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. YBOJHU U METOJOJIOHIKH JNO

1.1. ITIPOBJIEM U ITPEJIMET UCTPAXKNBABA

N3bopom Teme HauenHo ce yTBphyje mpemmer pamga, a Takohe dopmynmmie u
npoOiieM Hay4qHOT MCTpaxkuBama. [IpeaMeT ncTpakuBama je U0 HayYyHE 3aMHCIH KOjHUM
Tpeba Ja ce OAroBOpHM Ha MuUTame ITa ce uctpaxyje? OH mpomcTHye n3 mpobiema
MCTPAXMBAIbA, 4 MOXKE My OHTH je/IHAK MK YIKH 01 Ipobiema.”

[Tpobnem ncTpakuBama y OBOM pajdy jecy ApkaBHE QYHKIHUjE U lbUXOBU CaIpXKajH,
Tj. IMJBEBH [p)KaBe W AaKTUBHOCTH Ha FHHXOBO] peajH3aldjh, a KOHKPETHH IpPeaMeT
UCTpaKuBama jecte 0e30jeqHoCHa (pYHKIIH]a IpKaBe U 3allITUTA JbYACKUX MpaBa.

C 003upoM Ha TO Ja je TPeaMET OBOTa paja CIOXKEH HEOMXOJHO je OWiio y pamy
HajIpuje OOpauTH eIEMEHTE KOjU CTPYKTYPHUPAJy caapikKaj MpeaMeTa HCTPaKUBama. Tako
ce JonuUIo 10 Haiasza jna ce 6e36jenHoct Beh BHjeKOBMMa MPOMHMIIJbA Kao jelaH BeoMma
KOMIUIEKCAH JpPYIITBEHH (EHOMEH, M TO ca pasIMYUTUX aclekara: (HI030(CKUX,
NpaBHHUX, MOJUTHYKUX, COLMOJONIKMX, CKOHOMCKMX, MTA. Melhyrum, u mopen tora, y
TEOPHjH joll yBHjEK HE IMOCTOjU jeAMHCTBEHO oxapeheme mojma 6e30jennoctu. Takobe,
uctpaxyjyhu nomahy npaBHy JuTepaTypy AOILIO CE A0 3aKJbydyKa Jia rnojam 6e30je1HOCTH
HUje JI0BOJbHO TpeTupaH. Temkohe Koje ce jaBibajy NpPMWIMKOM ojpehuBama mMmojMma
0e30jenHoCTH Hacrajy 300r TOora INTO CE, BEOMa YECTO, MNPUIMKOM pa3Marpama
0e30jelHOCHMX NUTama y IMpBU IUIaH CTaB/ba HEJOYMHIA 3a Kora je moTpeOHO
00e30ujenut 6e30jeqHOCT, 1mTa mojaM 0e30jeTHOCTH CaAp KK, OJ KOora J0Ja3u MpHjeTHha
0e30jeTHOCTH, KO je OArOBOpaH 3a 06e30jeTHOCT, Te KOJUM C€ CBE MOCTYIIUMA, CPEACTBUMA
¥ HaUMHUMa JIOCTHKE, UyBa U yHanpelyje 6e30je1HOCT.

36o0r Tora je, y mpBOM JHjeNy pajia, HajipHrje Ouno moTpeOHO 00pa3IoKUTH TEPMUH
0e0jeqHOCT, 3aTUM HANpaBUTU pasziuKy u3Mely mera W JApyrux CIMYHUX TEpPMHUHA, TE

yKa3aTH Ha pa3iuuyuTa ojpehema M Ha paznuuuTe mpucTyrne Oe30jeAHOCTH, Tj. Ha

! Mpunmkom m3paze METOTOIOMKOr OKBHpa paxa kKopumhern cy pasmmantn n3Boph. Bumjern: Pajxenbax,
X., 1964, Pahawe nayune ¢unosoguje, beorpan, Homur; Hegel, G.W.F., 1964, Osnovne crte filozofije prava,
Sarajevo, Veselin Maslesa; Hlemmwh, b., 1971, Onwma memoodonozuja, beorpan, Hayuna xmura; Illamuh,
M., 1972, Kako nacmaje nayuno djeno, |1l m3name, CapajeBo, 3aBoj 3a u3naBame ynoenuka; Ilomnep, K.,
1973, Jloeuxa nayumoz omxpuha, beorpan, Homur, Apwucroren, 1974, Opeanon, beorpan, Kynarypa;
3ajeuapanosuh, I'., 1977, Ocnosu memooonocuje nayxe, beorpax, Hayuna kmwura; Jlykwh, P., 1995,
Memooonoeuja npasa, Cabpana nema, Tom 5, beorpan, 3aBox 3a ynOeHHKE W HacTaBHa CpEJCTBA;
MunocasibeBuh, C., PamocaBiweBuh, U., 2000, Ocuosu memoodonozuje norumuukux Hayka, beorpan,
City:x0eHH TIIaCHUK.



TEOpPHjCKE HHUBOE aHAIM3€ M pa3IuuuTe mepueniuje O0e30jeaHocTu. 3a MOTIYHO
pazymmjeBambe TojMa Oe30jeqHocTH MOTpeOHO je OWMo yka3aTh M Ha Pa3BOj HiAEje O
0e30jeTHOCTH, Ka0 M OpraHa Koju cy 0e30jeJHOCT OCTBapuBalid Kpo3 HCTOpHjy. Takohe,
aHaJM3UpaHe Cy aKTHBHOCTH, IOCJIOBH M Mjepe 0e30jeJHOCTH KojuMa c€, Y OKBHUDPY
0e30jeTHOCHE TONUTHKE WM cTpaTeruje onpehene npikaBe, 0e30jeqHOCT OCTBapyje y
JaHAIbe BpHjeMe. YKa3aHO je Ha TO Kako ce 0ez0jemHocT onpehyje y KOHIENTyaTHOM
CMHUCITY, Tj. Kako ce 6e30jeqHoct oapehyje y omHOCy Ha 00jeKar 3alTUTe, 3aTUM y OJTHOCY
Ha CyOjeKTe KOju Ty 3alllTUTy CHPOBOJIE, T€ y OJHOCY Ha KOHKpPETHE peepeHTHE
BpPHjETHOCTH Koje cy mpeamer 3amrtute. C THM y Be3u Cy Kao CaBPEeMEHHU KOHICIITH
0e30jenHocTn onpehenn: 6e30jeqHOCT YoBjeKa (MHIUBUIYyalTHA W JbYACKA), 0€30jeqHOCT
npxaBe (HamuoHanHa Oe30jemHocT) M MehyHapomHa 6e30jeaHocT. Y OJHOCY Ha HHBO
aHallu3e, HaBEICHW KOHIICNITH MOTY C€ I[IOCMAaTpaTh Kao KOHIENT YHYTPAallkhe
0e30jenqHocTH (JbyACKa W HAIMOHANHA) M KoHIenT MelhyHapomHe 06e30jeqHOCTH
(peruonanHa U r00anHa). Y paay ce TOBOPU O OCTBAPHBAKY YHYTpallkhe 0€30jeqHOCTH,
OJIHOCHO O KOHIlenTHMa 0e30jeTHOCTH KOjuMa Cy JbyJCKa IpaBa OCHOBHA WIIM jeIHA O
IJIaBHUX pehepeHTHUX BPHjECTHOCTH 3aIITHTE.

Kpo3 ayry ucropujy pa3Boja T€OpHjcKe, OJHOCHO (UI030(hCKE MUCITH O APYIITBY
HACTOjaJIo ce CXBAaTUTH M 00jaCHUTH IOPH]ECKIIO U Tipupoaa apkase. 1llTa je apxasa u koja
je CBpXa HEHOT MOCTOjama caMo Cy HeKa O]l MUTama Koja ce yBHjeK MOHOBO MOCTaBJbajy. Y
HACTOjalby Jla Cce OJpeIu CYIITHHA ApPXKAaBE HACTANO je BHILIE Pa3TUYUTUX TEOPHU]jCKHUX
CXBaTama O HEHOM HACTaHKy M CymTHHHU. Jla OMcMo oapenniy 1mojam JpixKase, y paay ce,
HajIpHUje, YKpaTKo oOpasyiaxke caMo MMe ,,JipiKaBa®, Te€ c€ yKazyje Ha HEeHY CYHITHHY, Tj.
weHe QyHkuuje. [ToceOHO ce HaBose CTaBOBU ayTopa KOjU yTemelbyjy 0e30jeHOCT Kao
JeAHy O OCHOBHUX JApKaBHUX (PyHKIIH]a.

Janac ce 6e30jeqHocHa (yHKIMja ApXKaBe, y YCTaBHUM pjelllemhHMa, OJHOCHO Y
HOPMAaTHBHUM U TIOJIMTHYKAM aKTHMa JPXKaBa, PEAOBHO MCTUYE Ca HEKOJIMKO OCHOBHHUX
caapxkaja. Hajmpuje, Oe30jenHocHa ¢(yHKIHMja Ap)KaBe €€ HCTUYE Kao JJeTaTHOCT
JIpXaBHUX opraHa 0Oe30jelHOCTH Ha  3AIUTUTH  CyBEpEHHMTETa, HE3aBHCHOCTH,
TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA U JPYTUX BPHjeIHOCTH JapkaBe. Hanasbe, oBa QyHKIMja ce
HCTHYE Ka0 aKTUBHOCT opraHa 0e30jeTHOCTH Ha 3allITUTH JaBHOT pelia ¥ MOpeTKa, Te JIHUYHE
u uMoBHHCKe Oe30jemHoctu rpahana. Konauno, 0e30jeqHocHa ¢yHKIMja Ap)KaBe Ce
UCTHYE Kao J[jeJaTHOCT opraHa 0e30jeTHOCTH Ha 3aITUTH OCHOBHHUX JbYJICKHUX TpaBa U
ciobona. Y pany ce moceGHO yka3yje Ha yHyTpallllbeé HUBOE OCTBapuBame 0e30jeHOCHE

byHKIIMje IpKaBe.



VY mpukazy pasBoja Oe30jenHocHe (YHKIMjEe HEONMXOAHO je OWJIO yKa3aTh U Ha
MelyycoOHU OIHOC JpiKaBe W JPYINTBA MPWIMKOM OCTBapHBama 0€30jeHOCTH, Tj. yKa3aTh
Ha TO KO je M Yy Koje BpHjeMe Ouo 3amyxeH 3a Oe3bjemnoct. Mmajyhu y Buay 1usb
JIUcepTalyje, y mpuKasuBamy pa3Boja 0€30jeTHOCTH Kao aTpuOyluje ApxkKaBe, yKazyje ce
Ha 0e30jenHOCHY (DYHKIHjy ApKaBe y HEHOM KIIACHYHOM CMHUCIY, Ka0 U Ha UCTOPH]CKH
pa3Boj oprana 0e30jeJHOCTH 3aTy)KEHUX 3a T3B. YHYTpallky 0e30jeqHocT (MOMuIujy u
ciry:k0e 06e30jeIHOCTH), IOK C€ caMoO JjeIMMHYHO YKa3yje Ha pa3Boj CHOJballlbe QYHKIIH]e
0e30jeqHOCTH U HBeHUX opraHa (Bojcky). C 003upoM Ha TO Ja Cy opraHu 0e30jeTHOCTH
OpaHIlyCcKe MOCIYXHIIN Ka0 MOJIEN 3a pa3Boj 0e30jeTHOCHUX CHAra y IPYTrUM €BPOIICKUM
3eMJbaMa aHAJIM3HMPaH je pa3Boj cy0jekara 6e30jeqHocTH y 0BOj apkaBu. Kako ce og oBor
Mojiela pa3iMKyje cucTeM oprana 6es3bjennoctu y EHrieckoj mpukaszaH je U pa3Boj
cy0jekara 6e30jennoctu y Enrnecko;j.

Nneja o JpynckuM mpaBuMa ce pasBHjajia MOCTEICHO, HAJIPHje KPO3 Y4eHma O
MIOCTOjalby TPUPOIHOT MPaBa, OHOCHO KPO3 yderma O MpaBHMa YOBjeKa, 1a O ce JaHac y
HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBUMA, ald M Yy PErHOHAIHUM M Mel)yHapOIHUM OKBHPHMA
nocebHo ypehuBana Jbysacka mpaBa 1 yTBphuBaia o6aBe3a lbUXOBOT HouToBama. C uuejom
Ja ce TMOCTOjehr cucTeM 3aITUTe JbYACKHX IpaBa IMPHIMKOM IOCTYHama JIp:KaBHUX
oprana 0e30jeJHOCTH MOKe peopMuUCaTH Y MIPABILY yCaBpIllaBama Moctojehnx u yBolema
HEKUX HOBUX MEXaHHM3aMa MPHCTYNWIO Ce W3paad OBOr AMjena paaa. Tako je y paxny
aHaJIM3MpaHa €BONIyLHja JbYJCKHX INPaBa M HHbHXOBO YTEMEJbEHE Yy TEOPHjCKOM CMHCIY.
Hajrpuje je ananusupan mojam JbyICKHMX MpaBa, a IOTOM U MHOTOOpojHE Kilacu(uKaiuje.
[TocebHO je pa3MOTpEH KaTalor JbYACKHX IpaBa MpemMa reHepalyjaMa lbUXOBOT HaCTaHKa.
Haname, aHanu3upana cy Hadyena Ha KOjUMa ce JbyJCKa IpaBa TeMesbe, T€ TJIAaBHH
Mel)yHapoqHM NOKYMEHTH KOjUMa Cy peryjiucaHa JbyJICKa IpaBa, Kao W MEXaHH3MH
IXOBE 3alITUTE KOjH CTOje Ha paclojiaramy NOjeANHITY KaJa cMaTpa Ja My je TOjenHO
npaBo noBpujeheHo ajenoBameM jaBHUX BIACTH.

[lutame Koje ce HAMETHYJO0 KpO3 HACcTaHAK paja, a YUju OATOBOp je Ouio
HEOINXOJHO JaTH, jecTe: Ja Ju je Moryhe ocTBapuBame 0€30jeJHOCTH, Ha OWIIO KOjeM
HUBOY aHain3e, 0e3 Herupama JbyAckux npasa? Kako Ou ce moHyano ajekBaTaH OArOBOD
Ha TIOCTaBJbCHO MUTAKE Yy paly Cy Mperno3HaTe W aHaJu3upaHe TpU penanuje u3mehy
ocTBapuBama 0e30jeqHOCTH M JbYICKMX TMpaBa. lIlpema mnpBOj penauuju, OpraHu
0e30jeTHOCTH, TPWIMKOM CBOJUX TIOCTYyNama, MYXXHUH Cy Ja IOIITYjy JbYICKa IpaBa.

[Ipema nipyroj penanuju OBU OpraHu cy 00aBe3HHM Jia LITUTE JbyJACKa MpaBa cBuX. Ha kpajy,



npemMa Tpehoj penanuju, NPHIMKOM CBOJUX IIOCTYyNama, OpraHu 0e30jeHOCTH MOry
OTPaHUYUTH T10je/IMHA JbYJICKA TPaBa.

C tuM y Be3d, yKa3aHO je Ha MHOTOOpOjHE CTaHAap/ie Ha OCHOBY KOjUX CyOjeKTH
0e30jeqHOCTH 00aBJbajy CBOj€ JjeNIaTHOCTH, a KOjU Ccy YTBpheHH OpojHUM Mel)yHapoIHUM
U PErMOHAJHUM WHCTPYMEHTHMa, KaKO OHMM MpaBHO 00aBe3yjyhuM Tako M IOjeIUHHM
WHCTPYMEHTHMA KOjU Cy JIOHECEHH ympaBo 300T HeIocTaTka NpaBHO o00aBe3yjyhux
CTaHJap/a, a ¢ IMUJbEM caMoperyJalyje BUXOBUX AjenaTHocTH. OBU CTaHIApIU CaapiKe
MIPUHITUIIE U TIPUMjepe T00pe Mpakce Kojoj Tpeda TEKHUTH | MOIITOBATH j& 300T 100poOuTH
rpahana.

Kao HajBaxkHMju MelhyHapoJaHM WHCTPYMEHTH KOju YTBphyjy wMmehyHapomne
CTaHIapJe 3a TIOCTylame opraHa 0e30jelHOCTH aHAIW3UPaHU Cy. YHUBEp3alHa
neknapanyja o JbyackuM npaBuma (1948); Mebhynapoguun mnakt o rpahaHckuMm U
noauTHYkuM mpaBuma (1966); MehyHnapoaHn TakT O EKOHOMCKHM, COIMjaJIHUM H
KynTrypuuM mnpaBuma (1966); EBporicka KOHBEHIMja 3a 3alITUTY JbYACKUX IIpaBa H
ocHoBHUX cinoboga (1950); KouBenuuja YH npoTuB Mydewa M JAPYTrUX CBUPEIHX,
HEJBYJICKUX WM ToHWXkaBajyhux kazHu u nocrynaka (1984); EBporicka koHBeHIMja 3a
CIpevaBa-eé My4Yeha M HEYOBj€UHMX WM TOHIKaBajyhmx mocTynmaka W KaKmbaBamba
(1987); Komekc YH o mnonamamy JjMiia OATOBOPHHUX 3a mpuMjeHy 3akoHa (1979);
Hexnapanuja Casjera EBpone o momunuju (1979); EBporcku KoJaeKC MONHIMjCKE €THKE
(2001); OcHoBuu mpuniunu YH o ynotpeOu cuiae W BaTpeHOr OpyKja O CTpaHe
cykOeHuKa 3aaykeHux 3a npuMjeny 3akona (1990); Ckyn npunnuna YH 3a 3amtuty
CBHUX JIMIIA KOja Cy Ha OMJIO0 KOjU HAYMH MpuTBOpeHa uiu 3atBopeHa (1988); [IpaBuna YH
0 3alITUTH MJIAJUX JIMIa Koja cy juuieHa ciaoboae (1990); Hexnapanuja YH o ocHOBHUM
MPUHIIMIIAMA TIPaBAe Y BE3M ca KpTBaMa KPUMHUHAIHUX PAJbU U KPTBaMa 3JI0ymnoTpede
Bractu (1985); JleceT ocHOBHUX cTaHAapAa JbYACKHX IIpaBa 3a J00pO BIagame
NpUIaIHNAKA CIYKOH 3a criopoBoljerse 3akoHa opranusaipje Amnesty International (1998)
U JIp.

Pasmatpajyhu canpkaje mel)yHapoaHHX JOKyMEHTa NOCEOHO Cy aHalU3UpaHe
0c00€HOCTH, Tj. OCHOBHE OJI'OBOPHOCTH M OBJamhema opraHa 0e30jeHOCTH y Be3u ca
JbYIACKUM TipaBUMa. Kao OCHOBHE OATOBOPHOCTH U oOBIamihema OBHUX cy0jekara
pa3MOTpeHe Cy aKTHBHOCTH KOj€ CE€ OIHOCE Ha CIpeYaBame W OTKPHBAKE KPUBUIHUX
njena (crpoBoleme ucTpara) 1 Ha akTUBHOCTH KOj€ Ce O/IHOCE Ha OJ[pKaBarhe JaBHOT pefa.
C npyre cTpaHe, ka0 OCHOBHa oBJamhema Koja OBH Cy0jeKTH MMajy y 00aBJbamby CBOJUX

JJeIaTHOCTH, a y IUPEKTHO] Cy BE3M Cca HapyllaBamkeM JbYACKHX IpaBa, aHAJM3UpaHa Cy



cipeneha oBnamhema: ynorpeba cuiie 1 BaTpeHOT OpYKja, Xalllemhe U MPUTBAPAbE JHIIA,
Ka0 ¥ MOCTyNama y T3B. MOCCOHUM CHUTyalljama Kao IITO Cy HapyllaBame jaBHOT pela u
MUpa, TEpOpU3aM, BaHPeIHA CTama U cil. [IpuiarkoM pa3MaTpama OBHX cajpikaja yKas3alo
Ce Ha yCBOjeHE CTaHIap/ie MPUINKOM BUX0BE IPUMjeHe, Kao 1 Ha Tpakcy EBponckor cyna
3a JpyJICKa MpaBa O aKTUBHOCTHMA CyOjexata 0e30jeTHOCTH, a KOjU CaapKe NMPHUHIIUIE U
npuMjepe 100pe mpakce Kojoj Tpebda TEKUTH € IMJbEM 3aIUTUTE JbYJICKUX TpaBa. Takohe,
aHaJM3UPaHU Cy OOJMIIM M CPEICTBa KOHTpOJIE opraHa 0e30jeHOCTH, a KOju, Y CTBapH,

MIPEJICTaBJbajy MEXaHU3ME 3alITUTE JbYICKUX IIpaBa.

1.2. IWBEBU U 3AJIALIA UICTPAKUBAISA

[{nsp cBaKkoOr MCTpaKUBama jecTe casHame oApeleHuX IojaBa, Tj. CBOjCTaBa THUX
1ojaBa M HHMXOBE CYIITHHE, Ka0 W TpaKce y BE3W ca BHHUMa, a CBE Paad HHHXOBOT
yHampehewa y cMmjepy apymrBeHor nporpeca. C 003MpoM Ha TO Ja ce MPHIUKOM
ocTBapuBama 6e30jenHocHe PyHKIIM]je qprKaBe Iperinhy BeoMa pa3iuuuTi HHTEPECH KOjU
ce TOKYIIaBajy PHjEIINTH Pa3HOBPCHUM AaKTHBHOCTHMA, a YECTO W IPHMjEHOM CHIIE,
nocroju morpeda 3a CTAIHUM YyjaramkeM Hamopa paad OTKpUBamba W MpoydaBamba
CJIOKEHUX MpobJieMa KOjU HAcTajy y BEe3M ca OCTBapuBameM oBe (yHKIMje apxkase. OBO
ca UJbeM e(QUKacHH]je 3alUTUTE JbYICKHUX IMpaBa, ajJd U APYTrHUX BPUJEAHOCTU KOj€ YUHE
caapikaj 6e30jenHocHe QyHKIH]E.

HacnoBsrena Tema 510 cazma je camo mapiyjalHO UCTpakKMBaHA. YTPAaBO U3 TOT
pasJiora Bajpallo je pa3MOTPHUTHU IPEIMET UCTPakBama OBOT paja. Hanasme, 6e36jenHoCcHA
¢byHKIMja OpXkKaBe je BeoMa CBEOOyXBaTHa TeMa, TaKO Jla C€ HEHHU Calp)kaju He MOry
UCTPA)XHUBAaTH Yy OKBUPY JEIMHCTBEHOI KOHTEKCTa, jEJAMHCTBEHOI KOHIeNTa U IO
JEIMHCTBEHO] METOOJIONIKO] 3aMUCIM Ha CBHUM HHBOHMMA. 300T MPETXOAHO HABEICHOT
npeaMeT B MpoOJIeM UCTPaKWBamka OBOT pajia jeIMHO Cy C€ MOTJIM MHTEPIUCIUTUIMHAPHO
uctpaxxupati. [Ipuinrukom ucTpaxkupamwa ocTBapuBama 0e30jeHocHe (QyHKIHMje Ap)KaBe, y
KOpealuju ca JbYICKUM IpaBUMa IpU TOME, UMajJk CMO Y BUAY Jla C€ MCTpaxKyje jeJlaH
CIOKEH TpEeIMeT, CacTaB/beH H3 OpojHUX TOoJACHCTeMa Koju o00aBjbajy HEKY O
KOMIUIEMEHTApHUX JjeaTHOCTH TOT CHUCTeMa Kao IjesnHe. Takohe, moapasymujeBaio ce
Jla ce UCTpaxKyje jeJaH NWHAMHUYKHU MPEeIMET, IITO Ta YUHH jolI CIoKeHHjuM. CaMuM TUM

U HETOBO UCTPAKUBAE j€ CIIOKECHH]E.



VY Haynu mpeoBiazaBa Iojjeia HAa HaydyHE M MPAaKTHYHE LUJBEBE HCTPAKHUBAMA.
[npeBH HCTpaKUBamba Y OBOM pajy Cy, Takohe, Hay4yHH W MpakTHUHU. Hayunu nusb paga
nojapa3yMHjeBa Ja Ce y BE3M Ca CBUM CETMEHTHMAa MpPEAMEeTa HCTPAXKHBamba OCTBApU
pPa3MMYUT HUBO HAay4yHE CIIO3HAje, a IPEBACXOJHO HAy4yHa JECKpUINMja M HaydHa
ki1acudukanyja, y3 MOryhHOCT 1a ce y HEKMM MOoJpydjuMa HpeaMeTa HCTPAKUBambA
OoCTBape HayyHO oOjammemse W mnpensubame. IlpakTuuHu 1musb ce Hamasu, Takohe, y
JIOMEHUMa M JIOMalllajuMa HaydHEe CIIO3Haje M OJIHOCH C€ Ha oAroBapajyhe moOoJmlname,
MHOBAllMje M W3MjeHEe KaKO y TEOPHjCKOM TaKO W y NPAKTHYHOM CMHUCIY y Be3U ca
3alITUTOM JbYJICKUX ITPaBa MPUIMKOM MOCTYIamka JIp>KaBHUX cHara 0e30jeHoCTH.

Ha TeopujckoMm 1uiaHy ce OueKyje Jla UCTPaKHMBamkE y OBOM pajay JIONpUHECEe
U3rpajiibu Hayke o 0e30jeaHocTy U 0e30jeTHOCHOT mpaBa (JUCIHILIMHE KOje Cy caja Ha
IIOYETHOM HHBOY pa3Boja Koj Hac). Takole, HCTpa)kuBambe MOXKE J1a ©IMa MHOIITBO APYTUX
MO3UTHBHUX MMIUIMKaNKja. Mely mrMa ce 1o 3Ha4ajy UCTUYE CHCTEMATH30Bakhe HAYIHUX
cazHama O oJxHOCY Oe30jenmHocHe (DYHKIMjE ApKaBe W JbYJICKHX TpaBa, a Koje he mame
JaTH TIOJCTHIIA] M3TPadibH I[JEIOKYITHOT HAay4yHOr amapaTa 0e30jeMHOCHMX U IPaBHHUX
Hayka. Pesynratm paja Mory IONpPHHHUjETH M JaJbeM pa3BOjy HACTaBHUX Hporpama
MOjeIMHUX BHCOKOIIKOJICKAX HMHCTHTYIHja KOje ce 0aBe MCTpaKUBAmHEM U M3ydaBambeM
OBOT IIPEIMETA.

[TpakTHuHM IKJb pajia jecTe Ja ce, Ha OCHOBY aHAJM3€ MPOMKCA U JIUTEpaType Koju
Cy y BE3M ca Kay3aJlJHUM OJHOCOM Oe30jeqHOCHe (yHKIMje IpkaBe M JbYICKHUX IpaBa,
npenopyde oxapeheHa pjemea Koja MOTy TOApXKAaTH W mojactahu epukacHujy u
JjeIOTBOPHHU]Y 3aIITHTY JbYJACKUX TMpaBa TNPWIMKOM TMOCTYyNama ApXKABHUX OpraHa
6e30jenHoctu. Pax mma 3a nusb yno3HaBame IIMpPE CTPYYHE jaBHOCTH Ca HPEIMETOM
UCTpakuBamwa. To OM 3HaYMJIO /1a pajl MMa 3a LUJb [0/IN3akEe CBUJECTH CBAKOT I0jeIUHIIA
y IpYIITBY O UCTPA)KMBAHUM II0jaBaMa M BbUXOBOM Kay3aJIHOM OJJHOCY, €pEeKTHUMa Koje Taj
OJTHOC TIPOY3pOKyje, Kao W TO3UTUBHUM WM HETaTHBHUM pa3jio3uMa 3a HHHUXOBY
adbupmarnujy.

3agany UCTpakMBamba y OBOj AUCEPTALMjH jecy:

- Wzyuutn Teopujcka cxBarama O 0€30jelHOCTH, HEHOM IIOjMY, Pa3IMYUTUM
npucTynuma, onpehemrMa W BHIOBHMA, KaO0 M TEOPHjCKUM HHUBOMMA aHAIN3e U
OCTBapuBama 06e30jeIHOCTH;

-  U3yuutH Teopujcka cxXBaTama O Ap)KaBH, APKAaBHUM (QYHKIHjaMma, JIpKaBHUM

OpraHMMa M HHUXOBUM JIjeTaTHOCTUMA, C IMOCEOHMM OCBPTOM Ha (QYHKIH)Y



0e30jeTHOCTH U Opy)KaHe OpraHe Jp)XaBe, Kao W JApyre Ip>KaBHE OpraHe KOju
0e30jeTHOCT OCTBapYyjy;

- Pasmotputu ucTopujcku paszBoj 0e30jenHOCHE (yHKIM]E OpkaBe, 3aTUM Pa3Bo)j
opraHa Koju cy OWJIM 3aJy’)KEHHU 32 EEHO OCTBAapHBAIE, TE JjEIATHOCTH KOje Cy
obaBypasin (moce6HO he ce pasmarpatu pa3Boj Tux opraHa y Enrmeckoj u
DpaHITyCcKoj);

- VYkazatu Ha CUCTEM JbYJCKUX IpaBa W HHUXOBY 3allITUTY, OJHOCHO HAa HHUXOB
HCTOPH]CKH Pa3Boj, I0jaM, KIIacu(pUKaIK]y, Ha4yesia 332 OCTBAPUBAKE U MEXaHU3ME
3alITHTE JbYACKHX TPaBa;

- VYkazatu Ha Y3pOYHO-TIOCJBEIMYHU OAHOC Oe30jenHocHe (yHKIMjEe IpKaBe M
JbYJICKUX TpaBa, OJHOCHO Ha 00aBe3e MOIITOBama JbYJACKHX IpPaBa U HHHUXOBY
3alITUTy OJI CTpaHe opraHa 0e30jeJHOCTH Kao W Ha MOTrYhHOCTH Moce3ama y
JbYJICKa TIpaBa OJ CTPaHE OBUX OPTaHa;

- AHamum3upatd OCHOBHE OJTrOBOPHOCTH U OBJamhema JApKaBHUX OpraHa
0e30jeTHOCTH y OJHOCY Ha JbYJICKa MpaBa, Ka0 W MOTYNHOCTH OrpaHUYCHa U
cycnensuje oapeheHux JbyICKUX MpaBa MPUIMKOM BUXOBOT MOCTYIIAka;

- VTBpIUTH HUBO 3AIITHTE MOjSAMHUX JbYJACKUX MpaBa y MPAKTHYHOM MOCTYIAWmy
JIpXaBHUX  opraHa 0e30jenHOoCTH y 00aBibalby HHUXOBHX JIjEIaTHOCTH KpO3

KOHTPOJIHE MCXaHHU3ME.

CBaku 0/1 OCHOBHHUX 3aJlaTaKa MCTPAXHBAka pealln3yje ce y OKBHPY TPH KJby4Ha
3axTjeBa, a TO Cy. Ja C€ YCTaHOBU (aKTHUKO CTamke Ha MOJpYy4Yjy OCTBapUBama
6e30jeqHocHe (yHKIMje IpkaBe M 3allTHTE JbYJICKUX IpaBa, 3aTUM Ja ce YTBpIE,
aHAIM3Upajy U 00pa3oke OCHOBHU MPOOJEMU M HEJOCTalll KOJU CE jaBJbajy MPUIUKOM
OCTBapHBama 0€30jeTHOCTH W 3aIITUTE JbYJACKHX IpaBa MpPU TOME, T€ Ja C€ MPEIIOKe
Moryha pjemema TUX npobiema Wi 0ap Ha3Hadye MpPaBLM TpPakewka OJroBopa Ha Ta

HpO6HCMCKa nuTama.

1.3. XUIIOTETUYKU OKBUP UCTPAXVBABA

OcHOBHa TMpeTNocTaBKa Ha KOjO] je 3aCHOBAHO HUCTPaXXUBaWkE y pajay TIJacu:
0e30jeqHOCT je aTpuOyIrja npkase, Tj. jeJHa O] OCHOBHUX JApP)KaBHHUX (PyHKIHja 3a 4duje

OCTBApUBAKLEC Cy 3aAyXCHU IIPBCHCTBCHO OpPYKAaHWU OPXKABHU OpraHd, ajld W OPyru



JpXKaBHHU OpraHu ca ojiauthemrMa 3a yrnorpeOy cuiie, a KOju y OKBUPY 00aBJbamba CBOJUX
njenaTHOCTH, u3Mely ocranor, omoryhaBajy y)KHBame M 3aIITUTY JbYACKHX IpaBa CBUX
rpahaHa, ka0 OCHOBHOT IMJba CBake IpaBHE Jp)KaBe, M KOjU HMMajy M MOTYhHOCT
3aKOHUTOT 33JMpama y MojeInHa JbY/ICKa IpaBa.

[Topen ocHOBHE XHIIOTE3€, UCTPAKUBALE je MOTPEOHO YHOTIHYHUTH M OCBPTOM Ha
HEKOJIMKO JTOJATHUX TPETIIOCTaBKH Koje Tpeba /1a MOTHOMOTHY JIOTMYKO YTEMEJbEHE H
TEOPH]CKO PACBjET/HCHE OCHOBHE XHUITOTE3E.

Tako je Ha 0a3u OCHOBHE xumore3e, Moryhe OWJIO TMOCTaBUTH U HEKOJIHKO
oceOHUX XUIIOTE3a y pafy.

VY npBoj moce0HO] XHUITOTE3U €€ MPETIIOCTaBba Ja J0CaIallkha MPaBHO-TCOPH]CKa
NPOMHUIIJbAka O JpXKaBHUM (yHKIIMjaMa KOJl HAC HUCY Ha aJIeKBaTaH HaYMH OJrOBOPHUIIA
Ha CIIO’)KEHA MHTama y Be3U ca 0e30jeIHOCHOM (YHKIMJOM pkKaBe, OJHOCHO HECHHUM
OCTBapHBABEM, CTPYKTYPOM, HCTOPH)jCKUM Pa3BOjeM, Calp>KHHOM M YUHHOIMA.

Jpyrom moceOHOM XHUIIOTE30M C€ MPETIOCTaBsba Aa Cy JbYIU O] CBOjUX MOYETaKa,
ma 70 JaHac, 3a10B0JbaBajyhu cBoje moTpebe (mpeBacxoHO 0e30jeHOCHE), CHCTEM
3alITUTE MMOBWUHE M JAPYIHMX CBOJUX IpaBa, pa3BWIM CBE JO JIaHAIIBUX MOJCPHHUX
pa3MYUTHX CeKTopa 0e30jeTHOCTH, KOjU Cy jaCHO Ae(pUHUCAHHM U CTPYKTYPHCAHH, TE€ Ha
Taj HaYWH pasasojeHH. OBO HUje OWO ciay4aj y MPONUIOCTH Kaua Cy C€ CEKTOpHU
0e30jeTHOCTH YeCTO MPETLTUTAIN U MHjeIlaHy.

VY Ttpehoj moceGHO] XMIOTE3U c€ MPETHOCTaBba Ja je Kay3alHH OJHOC u3Mehy
0e30jenqnocHe (PyHKIMje Ip>KaBe C jeHE CTpaHe, U TOIITOBama, 3alITUTE U TOCE3ama y
JbYJICKa TIpaBa, ¢ JApyre CTpaHe, HETOBOJHHO MCTPAXKEH. Y TOM CMHUCIY MPETIIOCTaBba Ce
na opnamhewma U obaBe3e ApKABHUX OopraHa 0e30jeTHOCTH, y OAHOCY Ha JbyJCKa IpaBa

(HapO‘{I/ITO KO OrpaHH4YaBamba O,Z[peheHI/IX npaBa), HUCY NOBOJbHO aHaJIM3HUPAHA.

1.4. HAVYHE METOJE UCTPAXKXVBABA

CrenuduuHoCT TpeAMeTa UCTpaXKHMBamka OBOI paja 3axTHjeBa yIoTpedy
Pa3IMYMUTUX HAyYHHUX METO/A HCTPAKUBabhA.

VY pany cy KOpUIITEHH CBU METOAM KOJU CE€ KOPUCTE U y OCTaIUM JPYIITBEHUM
ucTpaxuBamwuma. M300p merona yckialeH je ca mpeAMeTOM HUCTpakHBamba U LUIJbEBUMA

HUCTpaXuBamba.



JIMjanekTHUKU METO/ je€ KOPHUIUTEH Kao OCHOBHHM MeToA. IIpumjeHom oBor merona
no0uujeHa cy ympaBo HajoOMMITHja Ca3HAka O OCHOBHHUM IIOjJMOBHMA pa3MaTpaHUM Y paay
(6e30jenHOCT U JbY/ICKA TIpaBa).

[IpaBHO-TOTMAaTCKH METOA je KOpHIIheH MPWIMKOM IpOoy4yaBamka W aHaIN3e
npornrca W3 00JacTH OCTBapuBama 0e30jeqHOCTH, Kao W Ipomuca U3 00JIacTH
OCTBapHBaba M 3alITHTE JbYACKHX IPaBa.

HcToprjckoM M COLMOJIOMIKOM METOAOM HAcTOjao Ce JaTh OJArOBOP HAa IHTAE
KOje Cy TO OKOJHOCTH, Tj. APYIITBEHH IPOIECH YTHUIAJIM HAa HACTAaHAK U Pa3BOj HIEje
0e30jemHOCTH, OMHOCHO Oe30jeHOCHe (DyHKIIM]je ApKaBe U FbeHUX OpraHa, alld U JbYJICKHX
npaBa, T HUXOBE 3aIITHTE, Y II0j€ANHUM eroXama pa3Boja JpyIITBa U JpiKaBe.

KommapatuBHn Mertox OHO je o4 3Hayaja MNPWIMKOM [pOyYaBama CHara
0e30jemHOCTH Yy JApyruM JpkaBama. Ymorpeba oBor Mertoga omoryhaBa mnopeheme
pasIUUHTUX canapkaja came QyHknmje 6e30jeqHocTu oapehene npkase. Mcro Tako muMe
ce yKa3yje U Ha pa3JInyMTe Mpakce HaMOHATHE 0e30jeTHOCTH Pa3InIUTUX JPiKaBa.

Meto/ aHanmu3e je MOCIYXKHUO 3a pallwiambuBame 0e30jeqHoCHe (YHKIHje piKaBe
U JbY/ICKHX TIpaBa Ha HUXOBE JHjEJIOBE, YIAKCHE y HBUXOBY CTPYKTYPY, ald U HUXOBE
npoTuBpjedHocTd. Takole, 0Baj METO/ ce KOPUCTHU U MPHIMKOM H3ydaBama CYACKE IpaKce
KOja Cce€ OJHOCH Ha IIOCTymama oprana 0Oe30jeaHocTH. CympoTHO, METOJ CHHTE3E je
nocinykuo na ce Oe3bjemHocHa ¢yHKIMja OpkaBe M JbyJACKa IpaBa MpoydyaBajy u
NIOCMaTpajy y CKIIOIy Jp)kaBe Kao OpraHu3aldje Koja 3a Wb UMa YIPaBO OCTBapUBAmHbE
0e30jelHOCTH U OCTBapuUBaWk€ W 3aIUTHTY JbYJACKHX IpaBa rpahana. Cuntesa je Ouia
He3a00MIIa3aH METO/I HApOUUTO y (OPMHUpamky CTaBOBA y 3aKJbYUlIMMa OBOT MCTPAKUBAHA.

[Topen merona, kopuutheHe cy M oAroBapajyhe TeXHHKE KoOje Cy CIyXHIJIEe Kao

noMohHa cpesicTBa y pamay.

1.5. U3BBOPU HAVYHOI' UCTPAXVBABA 11 CASHAA

On aKkTyemHOCTH TeMe W JAPYrHMX HEHHX KapaKTepUCTHKA 3aBHCU KOJIMYHMHA U
KBaJINTET M3BOpA ca3Hama. [Ipuimikom n3bopa TemMe BOAMIIO Ce padyHa O TOME Jia He Oyze
HU yCKa HH TPEIIMPOKa, T€ J]a UMa JOBOJHHO JIUTEPAType W MPaBHUX W3BOpPA 3a 0Jla0paHH
npo6iem, alu 1 1a U3BOpH He Oyny cyBHIE KOpHIIheHH.

CBu u3BOpM ca3Hawma KOJjU Cy KopuilheHM 3a u3paay aucepTanuje Mory ce

CBpCTaTH y TpU IpyIe, U TO:



- TpPBY TPyIy H3BOpa CaYMkbaBajy HOPMATHBHU U JPYTU OMNIITH aKTH, alld U
NOjeITMHAYHN aKTH, Kao M aKTH CyACKe mpakce EBpomckor cynma 3a Jbyjacka ImpaBa, Te
JIpYruX MHCTUTYIIMja KOj€ Ha OAroBapajyhu HauWH yTHYYy Ha OCTBapuBame 0e30jeTHOCHE
dyHKIIMje ApKaBe U BpIIIe 3alITUTY JbYJICKUX MTPaBa U cI000/1a;

- Jpyry TpyIly HW3BOpa CauylibaBajy HaydyHa W CTPYYHA JIUTEPaTypa, OJHOCHO
Hay4HE U CTPYYHE KIbUTe, yUOCHUIIM 1 MOHOTpaduje;

- Tpehy rpyny m3Bopa ca3Hama YMHE 300pHUIIM, YACOIKCH, TOAMIIBAIM U JIPYTe

nyonukanyje nomMmahux ¥ cTpaHuX HayYHOMCTPAXKUBAYKUX MHCTUTYIIH]A.

1.6. IIOZAPYYJE N OKBUP NUCTPAXKMNBAKBA

['panune y OKBUPY KOjUX ce HCTpakuBame kpehe ompehene cy ca pasnmaumTux
CTaHOBMILTA.

Ca HayyHOI' CTAaHOBHUILITA, UCTPAKUBamKkE ce Kpehe y OKBUpY JApYLITBEHUX HAyKa, U
TO: TeOpHje ApXaBe U IpaBa, YCTAaBHOI M YIpPaBHOI IpaBa, Hayke o 0e30jeHOCTH U
0e30jeJHOCHOT IpaBa.

Ca cTpyd4HOI CTaHOBMILTA, UCTPAKMBalb€ O0OyXBaTa IOCTYyNawma APKABHUX CHara
6e30jeJHOCTH U 3aIUTUTY JbYACKHX IIpaBa IpU TOME. Y MY yHanpehema u nomropama
JbYJICKUX IPaBa, OATOBOPHOCTH U OBjIamihema JpKaBHUX CHara 6e30jeJHOCTH MpomHcaHa
cy Meh)yHapogHUM, pErHOHATHUM U HAIIMOHAJTHUM TpaBUMa.

Ca npocTOpHOT CTaHOBUINTA, UCTPAKUBAKE CE BPIIM, IIPHUjE CBEra, Ha MPOCTOPY
3eMajba HacTalMX paclajoM OMBILIE jyrOCIOBEHCKE IpXaBe, adl M JAPYTMX €BPOICKHUX
3emaspa. IIITo ce THue BpEeMEHCKOr OKBHpA, MPHUKYIJbakhe M aHAIM3UPABE PEIeBAHTHE
HayuHe rpahe crpoBezieHO je y mepuony oxa 1. janyapa 2010. rogune no 30. centemOpa

2014. roqune.

1.7. HAYYHA OITPABJJAHOCT JUCEPTALIMJE 1 BBEHA ITPAKTUYHA
[TPUMJEHA

Haqua " JpYLITBCHA OIMPaBAAaHOCT paJia HaJlIa3u CC, HpI/IjC CBCTa, Y aKTyCJIHOCTHU
NpeaAMCTHE HpO6HeMaTI/IKe. EBupgentHo je Ouia H3paXCHa HOTpC6a Hn3ydaBamba IMpeaAMETHE

MaTepuje y Wby yHarpehema MocTylama TOJUINje, CIIY)XO0u 0€30jeJHOCTH U JIPYTrHuX
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JpXXaBHUX OpraHa KoOju OcCTBapyjy ©0e30jeqHOCT NpWIMKOM oOOaBjbamba HHUXOBHUX
JjeaTHOCTH, a CBe ca IMJbeM Oo0Jbe 3allTUTe JhbYICKMX mpaBa. Pan uMa HayuHy
OTIPABJAHOCT jep JOMPUHOCH HAYYHO] BepudHKaIMju oapeheHnX mojaBa U YMHIIIANA KOJU
HUCY NPeTXOAHO 00paleHn nim MmoTBpheHu, a YMMe OH CTUYE M JIPYIITBEHY OIPaBIAHOCT,
jep IOMPUHOCH pjeliaBamky aKTYeIHUX IPYIITBEHHX MpoOjIeMa KOju ce TUYY IpaBa U
opnamhema opraHa 0e30jeTHOCTH y 3alITUTH JbyACKMX mnpaBa. CylmITHHA Hay4He
OIPaB/IaHOCTH Pajia HCIIOJbEHA je y MPOAYyOJbHBaY 3HAKa HA HUBOY HAYYHE JACCKPUIIIIH]C
U KIacupukanyje y JAOMEHY pa3Marpama Kay3alHOI OJiHOca u3Mel)y ocTBapuBama
0e30jenHOCHEe (YHKIMje ApKaBe W 3alITHTE JbYACKUMX mpaBa. IlITo ce Tuye KOHKpeTHE
Hay4YHE OINpaBJaHOCTU OBOTa pajia, OHA CE MPBEHCTBEHO OTJie/ia y JOMPHHOCY IPaBHO]
HaylM, aJld ¥ Hayuu o 0e30jenHocTu. Y morieay npakTUYHE MpUMjeHe, Tpeba OueKUBaTH
Jla UCTPaXHWBAKkE Y OBOM pajy JONpUHEce YyHarnpehuBamy NPAKTUYHHX pjellicHha
MPWIMKOM TIOCTYIalka JPKaBHUX CHara 0e30jeHOCTH y OCTBapHBamy 0e30jeqHOCHe
¢yHKIMje nApkaBe M 3aUTHTH JbYACKMX TNpaBa. 1o, Hajajbe, MOXXE MOTHUBHCATHU

3aKOHOJIaBIIa Jla YHAIIpHUjeu 1noctojeha ycTaBHa U 3aKOHCKA pjelleHha.
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II.  BE3BJEJIHOCT
2.1. TIOJAM BE3BJEJHOCTH
2.1.1. Etumonoruja repmMuHa 6€30jeMHOCT (Je3UIKH T10jaMm)

Pujeu 6e30jemHOCT MMa BeoMa MIMPOKY YIMOTpeOy Yy CBAKOJIHEBHO] KOMYHHMKAIIU]JH.
ITpu Tome je mojam 6e30jeqHOCTH jefaH o/ HajMame o0jarnmbeHux mojMoBa. C 003upoM Ha
TO Aa je mojam Oe30jemHocTH HeoApeheH W BEOMa YECTO CIIOpaH, JIOTUYHO je Ja ce Y
IETOBOM pa3jalliibaBamy 1mohe 01 3HaueHka came pujedn 0e30jeHOCT.

[MosuBajyhu ce Ha Majkina J{unana (Michael Dillon) u momahu ayropu, koju ce 6aBe
TeopujoM 0Oe30jeHOCTH, HaBOAE na pHjed 0e30jeHOCT CBOje KOpHjeHE ByYe Off TPUKOT
m3pasa asphaleia (aoguhewr), koju je m3Benen u3 pujeun sphallo.? Jlunan, pujeu sphallo
IPEBOJIM KAao IPEIIKY, Y3POK MPOIACTH, opas, 30ymEeHOCT U pa3ovaparme, a 3a asphaleia kaxe
Jla je TO 3ampaBO HeEraldja OBE pHjeud, Koja Ou 3Haumia u30jeraBame TpeIIKe, JTaKH,
IpOTIacTH, Topa3a u pazoyapama. OBaj U3pa3 ce KOPHUCTH Ja UCTAKHE HEUITO MOCTOjaHo, Jia
VUMHH HEIITO CTAGHIHAM, OCUTYPAHHM OJf OIIACHOCTH, 1a Oy/I1e CHI'YPHO HIIH YBjePEHO.>

MebhyTtum, y BehuHu caBpeMeHHX je3rka o0Iuiu pujeun 6e30jeTHOCT Bo/Ie IOPUJEKII0
01 JIATHHCKE pujeun Securitas’ (,,Ha mpumep, sécurité u sireté y ppaHIycKoM, Security u
safety y enrieckom, Sicurezza w sicurita y wurtanujanckom, Sicher u sicherhiet y
HeMaukoM*)®, Kao u Securitate y pymyrckom, seguridad y mmanckom jesuky, 6esonacrnocm u
cucypHocm y pyCKOM U OYTapCKOM, CucypHOCH Y XPBATCKOM jE3HKY.

[Tpu TOMe, u3pa3 Securitas 3Haun Oe30PMKHOCT, CHT'YPHOCT, 0E€30IMaCHOCT, OHOCHO
cTame 0e3 Opure, 6e3 crpaxa, 6e3 3a0pHUHYTOCTH, MOY3JaHOCT, CTAJTHOCT, ¥ KOJ€M je HEKO
curypan.’ C tum y Besu, Ema Porumurg (Emma Rothschild) maBomu .2 ce y com
OCHOBHOM KJIACHYHOM CMHCITy SECUritaS oIHOCH Ha CTambe IMOjeIMHIIA, HAPOYUTO Ha FHErOB

7
YHYTpAIITBH MUD, @ 03HA4YaBa CTAJI0AKEHOCT, MUP JyXa, 10001y 011 Opure*.

2 Bugjern: Bajaruh, M., 2007, Ocrosu Gez6ednocmu, Beorpa, KpuMUHATHCTHYKO-ONAIM]CKA aKaIeMuja.

* Dillon, M., 2003, Politics of Security, Towards a political philosophy of continental thought, London and
New York, Routledge, Published in the Taylor & Francis e-Library, p. 124.

* Securitas je 610 HAa3MB PUMCKOr GOKAHCTBA — OOTHEbLE, KOje j€ MepPCOHHPHKOBANO 6€30jeTHOCT PHMCKOT
BJIafiapa M PUMCKOT Hapo/ia, a FeH JIMK je OMO yTUCHYT Ha METAIIHOM HOBILy PUMCKOT [JapCTBa.

® Munocasisesuh, b., 2014, [puor TeopujckonpasHoM oxpeljemy mojma Gesdennoctu, Ilpasnu sanucu,
roguHa V, 6p.1, cp. 97.

® Bugjeru: Avis, A. (pr.), 2005, Srpsko—latinski i latinsko—srpski recnik = Lexicon serbico—latinum latino—
serbicum, 5. izd., Zemun, JRJ, str. 895.

" Rothschild, E., 1995, What is Security?, Daedalus, Vol. 124, No. 3, p. 61.
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VY cprickom je3uKy y ymoTpeOu cy aBa m3pasa: 6esdjeonocm W cuzyprocm. Jlyro
BPEMEHa je GHII0 OTBOPEHO MHTAEE O TOME Ja JIH Cy OBH H3Da3H CHHOHUMH WiiH He. Jenan
0J1 TIPBHX ayTopa KOjU j€ yKa3ao Ha oBaj AMCKypc jecte Bojun JlumutpujeBuh koju je
celamJIeceTHX roJIMHa MPOILIOr BHjeKa MCTaKao Ja M3pa3u 0e30jeJHOCT U CUTYPHOCT H
jecy ¥ Hucy cuHOHUMH. lumuTpujeBuh 3akipydyje Ja ce MOXKE MPETIOCTaBUTU Ja 00a
u3pasa 3Haue HMCTO, Maja pHjed ,,CHTYpHOCT BjepOBATHO KMMa IIUPH CMHUCA0, jep He
NOJpa3yMHjeBa CaMO OJICYCTBO OIACHOCTH HEr0 M H3BjECHOCT, CaMOIOY3/akbe Ia H
nakomuciesocr.” O onpehyje 0e30jeHOCT yOmIITe Kao OJCYCTBO OITACHOCTH TIO
dbyHaaMeHTanHe BpUjEIHOCTH.

CaBpeMeHO CpIICKO KPHUBHYHO 3aKOHOAABCTBO, Takolhe, KOPUCTH u3pasze
0e30jeTHOCT ¥ CUTYPHOCT Kao cunonnme.’® Ha jenHoj crpani ,,ce y KpuBHuHOM 3aKOHUKY
KOPUCTE W3pa3H ,,yTPOXKABAKHE CUTYPHOCTH JMIA“ W ,,0MIITa CUTYPHOCT JbYIU U
MMOBHHE, a Ha JPyroj cTpaHu uspasu ,,0e30emHoct Pemybmuke CpoOwuje’, ,,0e30eqH0CT
jaBHOT caoGpahaja“ i ,,6e30eMHOCT padyHAPCKHX mojaTaka‘. ™

Bpmehu TteopujckomnpaBHy aHanusy mnojMa 0Oes0jeqHoctu mpodecop borosbyo
MmuocaBibeBuh pjerniaBa oBy AuiieMy MCTHYyhH J1la OBM TEpMUHHM HHCY CHHOHUMH. Kao
MOTBPAY CBOT cTaBa, MuiiocaBibeBuh HABOIM YHILEHUILY J1a Y MOJEPHOM CPIICKOM jE€3HKY

. . 12 1
PHjed CHIYPHOCT MMa CaMOCTAlIHA 3HAYCHA, [IOMYT COLMjaIHE CUIYPHOCTH 2 M IIpaBHE

14
CUT'YPHOCTH.

8 Bungjern: Miuh, I1., 2011, CeMaHTHIKO-ITeKCHOrpadCKH acIIeKTH TojMa 6e36eHocTH, BojHo deno, cTp. 85—
99.

s Bunjeru: dumutpujesuh, B., 1973, IHojam 6e36eonocmu y mehynapoonum oonocuma, beorpan, Case3s
yApYyXewa npaBHuKa Jyrociasuje, cTp. 7.

0 Bupjern: Kpusnunn saxonnk, Cu. enacuux PC, Gp. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014.

1 MunocasibeBuly, b., 2014, ctp. 98.

12V cmucny o6esGeljersa mojeaunIa 3a cirydaj 60JIeCTH, MHBAIMIHOCTH, HE3AMOCICHOCTH H APYTHX PH3HKA
MyTeM Mepa COIMjaHOT ocurypama W 3amrute”. Bumjetm: Byxoswh, ., 1998, Cucmemu coyujanne
cueypnocmu, beorpan, ®akynTeT NOJIMTHYKUX Hayka, MHCTUTyT 3a monutnuke cryauje, LleHtap 3a
conyujanHy nonutuky. HaBeneno npema: MunocasiseBuhy, b., 2014, ctp. 98.

13V cmmciy crama ApymITBa y KOME Ce IPABO yHANpPE/ 3HA H TAYHO IPHUMERYje, Y KOME MOCTOjH H3BECHOCT
y TIOTJIey calpXWHE TpaBa M IOY3aHOCT y HOTJeqy HEeroBor ocTBapuBama‘“. MwmiocasibeBuh, b., 2014,
ctp. 98; Takohe, Ilycuh Harnmamama fga ,,IpaBHa CHTYPHOCT HMa TpPH JUMEH3Hje KOje OAroBapajy
JUMEH3MjaMa CBaKe HOPMAaTHBHE WHCTHUTYLHje: BPEMEHCKY TUMEH3H]Y Tj. CTAOMIIHOCT MPaBHUX IIPOMHCa Y
BpPEMEHY, CaIp)KajHy TUMEH3H]jy Tj. CTAOMITHOCT He3WHE ca/ipikajHe yecMjepeHocTH 0e3 003mupa Ha pa3innduTe
CUTyalHje y KOjuMa ce TaKaB caJp>kaj MojaBJbyje€ U APYIITBEHY JUMEH3H]y, Tj. IPOTETHYTOCT peryJalyje Ha
CBE UCTOBPCHE OjIHOCE yHyTap 3ajeanune. Pusi¢, E., 1989, Drustvena regulacija, Zagreb, Globus, str. 208.
Y C tum y Besu, MunocassseBuli HABOH ,,U3 yIJIa OBHX 3HAUEHA, MOIIO OM Ce 3aK/bYUHTH [a ,,CHIyPHOCT™
IpUNazga KaTeropuju noceOHUX MoTpeda, jep ce OJHOCH Ha OHE KOjU Cy Yy CTamy HEKe O] HOCEOHHX
colMjaTHUX NoTpeba (CTapH, HECIIOCOOHM 3a 3a paj, CUPOTH, OOJIECHHU, HE3aIOCICHN UTA.). 32 Pa3IuKy O]
TOra, 1ojaM ,,0e30eHOCT™ OM IpUIagao KaTeropuju OMIITHX MOTpeba, Kao ITO Cy, HA MpUMeEp, NpaB/a,
no6pobuT, crmobosa WM 31paBa XpaHa W BOJA, OIIITE 00pa3oBame WM 3/paBa >XMBOTHA CpeanHa™.
MunocasibeBuh, b., 2014,
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Takolje, MiuocaB/beBuli HaBOIH ¥ 3HAUCH-E PUjeun 6€36]eTHOCT ™, Te HCTHYE 14 ,,y
CPIICKOM J€3UKY 6e30e0HOocm 3Ha4H OJICYCTBO OMACHOCTH, OE30MAaCHOCT, CTalbe Y KOME ce
He oceha HuKakBa omacHOCT. be30enan je OHaj KOju je OCUTYpaH O]l OITaCHOCTH, 3allITHNEH,
Moy3/1aH, curypas, ooezoehen; ma 6u 6e30eqHOCT OrIIa cTalkbe OHOTa KOju je 0e30eman uim
oHoOra mTo je 00e30eheno. U3 yria mojeaunia, morino 6u ce pehu na 6e30eTHOCT 3HAYH
OJICYCTBO cTpaxa 3a cebe, cBoje OMKIe U cBoja 1o0pa, a U3 yria HeKe IPYIITBEHE Ipyme
WIA YUTABOT JPYIITBA — OJICYCTBO MPETEH-H OICTAHKY TE€ TIpyIe, OAHOCHO IPYINTBA U
IUXOBUX BPEIHOCTH (,,[IOpETKA CTBApHU ‘) KOje cMaTpajy OMTHHUM 3a OJIpXKamke M Halpeaak
¥ KOje Ka0 TaKBe TpeOa OCeOHO IITHTHTH OJ yrpOkKaBarmba‘, ™

[TpuxBarajyhu HaBeneHH cTaB, a y Wby H30jeraBama onpehennx HejacHoha y Be3u

ca je3YKUM TI0jJMOM y OBOM Pajly ce Onpe/jesbyjeMo 3a TEpMUH 0€30jeTHOCT.
2.1.2. Onmru v npaBHH 110jaM 6e30jeqHOCTH

[Toctoju Benuku Opoj AeduHUIMjA U PATUUUTHX TMOKYyIIaja oApehuBama mojMa
0e30jemHOCTH, almy 3a caJla HeMa jeqHe ommTe aeduaunmje 6e30jeJHOCTH OKO Koje Ou
Biagana carnacHoct. Jejeun bonasun (David Baldwin) uctuue na je mojam 6e30jenHocTH
Yy CBOjOj CYLUTHHH CIIOPAH U CIIOXEH KOHLENT. ' Ha BHIICAMMEH3HOHAIHOCT H CIIOKEHOCT
nojma 6e30jeJHOCTH yIO30pHO je, CPEIUHOM TMpoIiora Bujeka, Apuoua Bymndepc (Arnold
Wolfers) oapenusiuu ra kao ,,neoapehenn cumb6om™ (ambiguous simbol), koju mMoxe amu
HE MOpa UMATH HEKO 3HadYerbe.

VY mnokymajy ga oxapene mojam 0e30jeHOCTH ayTopu Hajuyemhe ucTUYy Ja ce
,»0€30J€THOCT MOXKE CXBaTHUTH Kao CTalkbe CTAaOUITHOCTH BUTAIHUX BPHUjETHOCTU

19 :
I[p}/'H_ITBa...“. O,[[HOCHO, Kao ,,CTakbe OACYCTBa OIMIACHOCTU IO OCHOBHC BPHJCAHOCTU U

% Tako wa mpmmjep, .y YcraBy Peny6muke CpbGuje ped ,,0e36eqHOCT ynoTpeGibeHa je y KOHTEKCTY
cenehux mojmosa: ,,6e30enHoCcT Pemyommke Cpouje™ (wi. 41. ctas 2, 42. craB 3, 54. craB 4. 1 97. tauka 1);
,.HanroHanHa 0e30enHocT™ (wiaH 32. craB 3) ,,HanuoHaHA Oe30eqHoCcT PenyOmuke Cpouje™ (wian 46. craB
2); ,,onbpana u 0ez0emHoct Pemybnmke CpOuje n leHux rpahana® (wman 97. tauka 4); ,,jaBHa 0e30eqHOCT™
(un. 43. ctaB 4. u 44. ctaB 3); ,,cinyxbe 6e30eqHOCTH™ (unmaH 99. ctaB 1. Tauka 6); ,,ipaBoO Ha JUYHY CI000TY
n 6e36eqHoct (uman 27); ,,0e30emHOCT y cBUM BpcTama caoOpahaja“ (wian 97. tauka 13); ,,0e30egHOCT
notpomava‘“ (unad 90. cras 2); u ,,0e30eqHu 1 3apaBu ycioBu paga“ (wiaH 60. ctas 3). Takohe, aHamu3zom
3aKOHCKHX TEKCTOBA AOILIO Ou ce 10 jorn Beher OoratcTBa yxux mojmosa.” Mumocasisesuhi, b., 2014, ctp.
96-97.

8 Munocassbesuh, b., 2014, ctp. 97.

" Bupjern: Baldwin, D., 1997, The concept of Security, Review of International Studies, No. 23, pp. 5-26.

'8 Bunjern: Wolfers, A., 1952, National Security as an ambiguous symbol, Political Science Quarterly, vol.
67, No. 4, pp. 481-502.

9 Pamynosuh, P., 1994, Jlekcuxon Gesbednocmu u sawmume, Hosu Cax, IIpaBan dakynrer YHuBEp3UTETa Y
HosoMm Cany — LlenTap 3a u3naBauky AeIaTHOCT, cTp. 14.
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. 20
WHTEpece MojeInHaIa, APYIITBA U JpKaBe Y OJHOCY Ha ClIokeHe Mel)yHapoHe ogHOoCce

WIH Kao ,CTame y KojeM je oOe30jehemen ypaBHOTekKEH (DHU3UYKH, TyXOBHH H
MaTepujaJIHi OIICTaHAaK MOjeAMHIIA W JPYIITBEHE 3ajeHUIC y OJHOCY HpemMa APYrHuM
MojeAMHITUMA, APYIITBUMA U HpPIpOI[I/I“.Zl

[TojenuHu ayTopu 3acTymajy CcTaB ,,Ja je 0e30jeTHOCT peaTuBHA KaTreropuja, 300r
TOora INTO WMa (U3NYKY U TICHXOJOIIKY TUMEH3H]Yy, OAHOCHO HHje JIOBOJHHO CaMo
0JICYCTBO omacHocTH, Beh je moTpeObHO U mpucycTBo ocjehaja 6636je,I[HOCTI/I“.22 Otyna ce
0e30jeqHocT JAeduHUIIE U Kao ,,0JCYCTBO TIPHJETHHM YCBOjJEHUM BPH]EAHOCTHMA
(00jeKTUBHU CMUCA0) U OJICYCTBO cTpaxa (Tj. cmoboma ox crpaxa) aa he Te BpujemHOCTH
outn yrpoxkene (cybjextnBrn cMucao).” TIpeMa OBHM CXBaTamHMa 0e30je/IHOCT HMa 1
Cy0jeKTUBHO U O0jEKTHBHO 3Haueme?’, dnMe ce y CTBapH Kelll HArJIaCUTH Jia je JHYHO
ocehame CHOKOjCTBA 3HAYajHO KOJUKO U CTBApPHO OJCYCTBO TIPHJETHH YCBOjEHUM
BpHjeHOCTHMA. ™

[lopen oBHX, MOCTOjU W T3B. MHTEPCYOjEKTHBHO pa3yMHujeBame U JAe(pUHHUCAEHE
6e30jeqHOCTH, IpemMa KojeM je 0e30jeJHOCT IUCKYp3uBHA KOHCTpykuuja. OmHOCHO,
0e30jeTHOCT je ,,FOBOPHHU YMH KOjUM IPEACTABHUIIU JIPKAaBHUX UM HEKUX APYTUX BIACTH
IpoTjamaBajy CTambe YIpOKEHOCTH W Ha OCHOBY Tora J00Hjajy JETUTUMHTET 3a

. 2 .
npeay3uMame Mepa Koje MHauye He Ou Ouiie JeruTumHe". ¢y o0jaiimaBamby OBAKBOT

cxBaTama 0Oe30jeqHOCTH Hajlalbeé Cy OTULUIM TMPEACTaBHUIM  T3B. TEOpHje

2 Grizold, A., 1998, Medunarodna sigurnost, Teorijsko-institucionalni okvir, Zagreb, Sveudiliste u Zagrebu
— Fakultet politickih znanosti, str. 27.

21 Grizold, A., Oblikovanje slovenske nacionalne varnosti, u: Grizold, A. (ur.), 1992, Raspotja nacionalne
varnosti, Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede, str. 65.

22 Snow, D., 2008, National Security for a New Era — Globalization and Geopolitics After Iraq, 3rd ed., New
York, Pearson Longman, p. 166.

2 Wolfers, A., 1952, p. 485.

% C tum y Besu, Cunmma Taranosuh HCTHYE Ja ,jeJHOCTABHO CXBATame 0e30jeHOCTH Kao CyGjeKTHBHE
KaTeropuje, OMHOCHO kao ocjehaja 6e30jemHoCTH, je BP0 MpoOIeMaTHIHO ¢ 003UpOM Ha TO Ja HeyodyaBame
OINACHOCTH HE 3HAYM Jia OMAcHOCTU Hema. JIOK ¢ Jpyre cTpaHe, NpeTjepaHO youyaBame ONACHOCTH MOXeE
JOBECTH y CBOjEBPCHY IIapaHOjy Koja ONET MOXKE pPe3yJTOBAaTH Kako (DU3MYKOM, TaKO M ICHXHYKOM
JNECTPYKIMjOM TIOjeIMHIa, TpyHe Wi JpymTBa. Takohe, cxBartame 0€30jeHOCTH WCKJBYYIHBO Kao
oOjekTHBHE Kateropwje (Ha TpUMjep odyBame mocrojeher cTama) MOXKE 3aBapard, OJHOCHO MOXE OWUTH
M3roBOp 3a m30jeraBame CyouaBama ca CaBPEMEHHM IPOOIEMHMa KOje OKPYXKYjy YOBjeKa, IPYIITBEHY
3ajeqHIly, ApXKaBy, rna yak u Mehynaponny 3ajemnnuiy. Tatalovic, S., 2006, Koncepti sigurnosti na poc¢etku
21. stoljeca, Medunarodne studije, godina 6, broj 1, str. 65.

30or Tora CrmoGoman Mmusetnh HaBOIM JAa ,,lTOpen yciioBa 3a 0€30€THOCT y 00jeKTHBHOM CMUCIY, KOjU
MPEeBacCXOJHO CMajajy y HaIJIeKHOCT oprana Oe3bemHoctu (mosmiyje), cTaiHO Tpeba cTBapaT u
norpahuBaté ycioBe 3a 6e30€THOCT Y Cy0jeKTUBHOM CMHCIY, IITO YTJIaBHOM CIaja y JENaTHOCT APYTUX
OpraHa, yCTaHOBa M OpraHHU3alyja, U TO OHUX KOjU ce OaBe 00pazoBameM, COLMjalHUM PazoM, 3/paBCTBOM,
jaBHUM HMH(pOpPMHCamEM, Kao M IPYyruM doBekoBuM norpedama’. Muneruh, C., 1997, [Hoauyujcxo npaso, |
kmura, beorpan, [lonunujcka akanemuja, cp. 2.

% Bupjern: Munocassesuh, B., 2014, ctp. 114

% Ejnyc, ®., 2012, Melynapoouna Gesbeonocm: meopuje, cekmopu u nusou, Beorpan, JII Ciyx6enn
rilacHUK, beorpascku nenrap 3a 6e30eAHOCHY MOMUTHKY, CTp. 34.
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cexypuTH3anmje’’ Koja ONKMCyje MpOIEC Ha OCHOBY KOjer HEKO IIHTAamke IMOCTaje
0e30jennocHo. Ilpema oBOj Teopuju, OBaj mpolec HacTaje HE 300T MOCTOjamka HEKe
CTBapHE, OO0JeKTHMBHE NpHjeTHE, Beh 300r TOora IITO je YCIJeIIHO NPEACTaB/bEH |
MMEHOBAH H/WIIH O3HAYCH OJ] CTPAHE PEIICBAHTHOT aKTepa Kao Ge36jeIHOCHO MHTambe. >

VYmpaBo 300r Tora mro je mojam 0e30jeHOCTH HEIOBOJHHO oipeheH, elacTu4aH,
HEeoOjallllbeH M BPUjEHOCHO onTepeheH mojeanHu ayTopu HUCTHUYY Ja je Hemoryhe
MOCTHNHM KOHCEH3YC OKO jeMHCTBEHOT 3Ha4ema Koje Ou OmiIo ormJTerI/IXBaheHo.29 Tako
bonaeuH, ymjecto mokyiaja aepuHucama u ojapehema nmojma 06e30jeTHOCTH, HYIU JTUCTY
0]l cejaM MUTamka Ha KOja MOpaMoO JaTé OATOBOP KAaKO OMCMO OJPEIHIM OMNINTH I10jaM
0e30jennoctn. Ta murama cy cibeneha: bezojeonocm 3a koea; bezbjeonocm 3a koje
spujeonocmu; Konuko 6ezojeonocmu; O0 kojux npujemrou;, Kojum cpeocmeuma; Ilo xojy
yujeny; 3a Koju 8pemeHcKu nepuoo. %0

[IpBo murTame ce ogHOCH Ha pedepeHTHH objekar 0e30€IHOCTH KOjU Ce KEH
3amTuTU. PedeperTHn objexaT Moxke OMTH TOjeIHAL, Ip>KaBa MM Mel)yHapoaHU CHCTEM.
JpyrumM nutameM ce Harjiaiana Ja je noTpeOHO WASHTH(PUKOBATH BpUjeTHOCTH Koje he ce
MITUTATUH cucTteMoM Oe30jenHoctu. Te BpUjEAHOCTH MOTY OWTH pa3lIWYHUTe, a 3aBUCE
yrpaBo oA pedepeHTHOr obOjekra Oesz0jeqHoctu. Kanma je y mnuTamy mojequHar Te
BPHjETHOCTH Cy JKMBOT, MHTETPUTET, UIMOBMHA U JIp., a KajJa je y MHUTamy JAp)KaBa y
NUTAalky CY CYBEPCHUTET, MOJIMTHYKA HE3aBUCHOCT, TCPUTOPHjaIHM HMHTETPUTET U JIp.
TpehuM nuTameM ce jKeau 1aTH OATOBOP KOJIHMKO je 6e30jeTHOCTH MOTPEeOHO 32 HOPMAIIHO
(GyHKIMOHHCAHE IPYIITBEHOT U MOJUTHYKOT CHCTEMA Y JIP’KaBU. Y TOM CMHCITY UCTHYE CE
Ja arncoiiyTHa 0e30jeTHOCT He MOCTOjH, T€ J1a C€ JeIMHO MOXKE TEeKUTH OJipe)eHOM HUBOY
6e30jeqHocTr. OAroBOp HAa HapeIHO MUTAaHkE MMOIpa3yMHjeBa J1a ce UACHTU(DHUKY]Y U3BOPH,
HOCHOLIM M OOJMIM Yrpo’kaBama 3alITHNEHMX BpPUJEAHOCTH, OJHOCHO OMACHOCTU KOje
npujeTe YCBOJEHHM BpHjelHOcTUMaA. V3BOpH yrpokaBama MOry jaa Oyay NpHpPOJIHOT,
JbYJICKOT M TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT Kapakrepa. Takolje, HEONmXomHO je TpH ToMe
UICHTU(PHUKOBATH METOJIE, CPEJCTBA U JIJeTaTHOCTH 32 3AIITHTY YTPOKEHHUX BPHjEITHOCTH,

a IITO YjeAHO NpeAcTaB/ba W OJrOBOp Ha MNEeTo NuTame. be30jeaHocT Moxe OUTH

2" Teopuja CeKypHTH3AILlMje HATJIAIIABA YIPABO CyGjeKTHBHH M KOHTEKCTYalHH Caipikaj 0e30jeXHOCTH H
THME MPaBH jaCHY Pa3IMKy OBE TEOpHje MpeMa TPaJUIIMOHAIHO] Koja 0e30jeMHOCT cxBaTa Kao 00jeKTUBHY U
He3aBUCHY of cyOjexkroBe mepuenumje. Bumjern: dymuh, [I., [loctmMonmepHo cxBarame 0e30€IHOCTH, V:
Bpamuh, XK. (yp), 2011, l'oouwrax @axyamema 6esdbeonocmu 2011, beorpan, ®akynrer 6e36eqHOCTH, CTP.
43-64.

28 Bugjeru: Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J., 1998, Security: a new framework for analisis, London,
Lynne Rienner Publishers.

¥ Einye, @., 2012, ctp. 34.

% Bunjeru: Baldwin, D., 1997, pp. 13-17.
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JOCTH3aHa PA3JIMYUTUM CPEICTBMMA Kao INTO Cy BOjHA, IUIUIOMAaTCKa, E€KOHOMCKA,
oOaBjemTajHa, MOJUIMCKAa U Jpyra cpeactBa. OAroBOpOM Ha IIECTO MUTAKHE CE KEIU
HarJIaCUTH Ja CcBaka 0e30jelHOCHA TMOJUTHKAa YBHUJEK HMMa CBOJy €KOHOMCKY, alld H
npymTBeHy nujeHy. C TUM y Be3W ce MOXKe IMOCTaBHTH M JIOJATHO NHTame: Kommko cy
JbYIM CIIPEMHH JKPTBOBaTH clo0oay (CBOja mMpaBa) pajd IOCTH3ama aeKBATHOI HHBOA
0e30jennocTr? KoHauHO, OArOBOpPOM Ha CEAMO THTAKE CE JKEIU HarjlacuTH Ja je
0e30jeTHOCT MPOMjEHJbHBA KaTEroprja, OJHOCHO Ja C€ BPEMEHOM MH]jCHajy BPH]SIHOCTH
KOje ce INTHTe, Ka0 M OIAaCHOCTU Koje uM mpujere. CpencTBa KojuMa ce JIOCTHXKE
nyropovHa 6e30jeJHOCT, KpaTKOPOYHO MOTY UMaTH HeraTUBHE 0€30jeHOCHE MOCIhENLIe
U 00paTHO.

VY Besu ca ommTuM ojapehemeM mojma 6e30jeaHocTH, nmpodecop MunocapibeBuh
HarjamiaBa Ja IOCTOje HajMame 4YEeTUPH TIpymne mnpoljiemMa KOju OTexaBajy HEroBo
jenuHCTBEHO oOfpeheme. Tu mpobiremu Be3aHW Cy 3a BHIIE3HAYHOCT II0jMA, JIHCTY
BPHjEIHOCTH KoOje cy muMe oOyxBaheHe, cTaaHy €BONYIU]Y W HJICOJIOMIKY OCHOBY TOjMa
6636je,I[HOCTI/I.3l Ha ocHOBy gerajbHe aHanu3e HaBelEeHUX TIpymna mpobiema
MunocassseBuh gaje cibenehe onpeheme ommrer mojmMa 0e30jeqHOCTH: ,,0€30€AHOCT je
CTambe y KOME HE IOCTOje HM3PaKEHE OMACHOCTH 3a YCBOjeHE 0e30€IHOCHE BPEIHOCTH
jemHor z[pyIHTBa“.32

Nmajyhu y Buny 3Hauaj 6€30jeJHOCTH OHA ce MPaBHUM IpONUCcHMa IpkaBe ypehyje
u o0e30jehyje ce meHo ocTBapuBame. HopmaTuBHO ce 6e30jenHocT ypelyje ycraBoM u
3akonnma. Tako ce, Ha npuMjep, y Baxehem YcraBy Pemy6muke Cp6uje® Harmamasa na
Peny6nuka Cpbuja ypehyje u o6e36jehyje 6e30jennoct Penyonuke Cpbuje u 0n0pany u
6e30jennoct PenybOmuke Cpbuje m meHux rpahana. Haseneno ypehuBame ce BpuH
JIOHOILIEH-EM 3aKOHA U JIPYTHUX Iponwca, a 00e30jehruBame n3BpiaBameM uctux. Oxndpana
u 0e30jeHOCT IpkaBe M BEHUX rpaljaHa ocTBapyjy ce y3 nmomoh 6e30jelHOCHUX OopraHa
KOJU C€ C TUM IIUJBEM U OpraHu3y]y U CHaJ0MjeBajy oBialhembuMa.

C tum y Be3u je u npaBHa nepunuinmja Cnodonana Munernha koju 6e30je1HOCT
nepuHMIIe Kao: ,JpaBHO ypehuBaHuM u 00e30ehuBaHMM JPYIITBEHHUM OJHOCHMA
YCIIOCTaBJbEHO, O/IP>)KaBaHO M yHanpehuBaHo cTame y JpxKaBH Koje oMoryhaBa e(ekTUBHY
3amTuheHoCT IpkaBe U rpaljaHa Koju y ¥0j )KUBE O]l CBUX (CMOJbAILIBUX M YHYTPAIIHHX)

NPOTUBIPABHHUX akaTa (aKTUBHOCTH) KOjHMa C€ YrpokaBa YCTaBHH MOpEIaK, CyBEpeHOCT,

8t Bunjern: MunocassseBuh, b., 2014, ctp. 110 u 1.
%2 Munocassbesuh, b., 2014, ctp. 113.
3 Yeras Pery6muke CpGuje, Cr. anacnux PC, 6p. 83/06.
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HE3aBUCHOCT M TEPUTOPHjaTHA LETOKYIHOCT Ap)KaBe, paj IpXKaBHUX OpraHa, o0aBJbambe
NPUBPEHUX M JPYIITBEHUX JEIaTHOCTH U OCTBApHBAamE CI0001a, MpaBa U TYKHOCTH
YOBEKa U rpaljaHI/IHa”.34

Jebununmjy 06€30jeqHOCTH ca TPaBHOT CTAaHOBHUINTA Jao je u mpodecop
MunocaibeBuh K0ju HcTHYE 1a je 0e30jeTHOCT ,,0HO CTame OJICYCTBA OMACHOCTH KOje Ce
pojeKkTyje TpaBoM U Koje obe3behyje apxkaBa mpaBHO ypeheHHM [€T0BamEM CBOjUX
opraHa u Apyrux cy6jeKaTa“.35 3a motpebe OBOT pajia mMpuxBaTa ce HaBeJeHa aepuHuUIM]a.

N3 mperxomHo enabopupaHux pa3auduTHX AchUHUIAja 0e30j6THOCTH MOXKE Cce
3aKJbYYUTH Ja C€ HUCKIJbYYMBO JIOHOIICHEM YCTaBa, 3aKOHA M JPYIHX IPOIHUCA KOjH
Tpetupajy 0e30jeJHOCT CTBapajy HEOMXOJHE IpaBHE MPETIOCTaBKE KOjUMa CE CBUM
YlaHOBUMa JpylITBa 00e30jelyje curypan OKBHpP 32 OJBHjal€ CBUX KHBOTHHUX TOKOBA.
HaBegenum npomnucuma ce ypehyje u 06e36jehyje paa oprana 6e30jeAHOCTH KOjHU MOTY U
MOpajy JjeloBaTH UCKJbYYHBO MpeMa MpaBWINMa Koja cy rpaljaHnuMa yHampujea mo3HaTa.

CaMo Ha Taj HAYHMH Ce TapaHTYje 3aKOHUTOCT FKUXOBOT IMOCTYIAbA.
2.1.3. CanprkajHa aHanu3a nojMa 6e30jeAHOCTH

AHanu30oM MpeacTaBbeHUX JaeduHUIMja U mojMa 0e30jeTHOCTH yodaBajy ce JBa
OWTHA elleMeHTa Kao Hen30jekHa MpUIMKOM ojapehema 0e30jeqHoctu. Tu eneMeHTH cy:
ycBojeHe 0e30jeTHOCHE BpI/Ije,HHOCTI/I36 Y OMACHOCTH IO T€ BPUjEAHOCTH.

Kako mojegunu ayropu HaBoje, ,,0e3 003upa ga ju je pujed o 0e30jemHOCTH
MojeqInHIa, JpKaBe, Tpyne apkaBa Wik MehyHapomHe 3ajeqHuIle yBUJEK c€ paad o
HACTOjamy J1a C€ OCUTYpajy opeheHe BpUjeHOCTH U CTame 3a KOoje ce cMaTpa Ja Cy Of
BUTAJIHOT 3Haqaja“.37

VYnpaBo 300r 3Ha4aja Koje BPUJEHOCTH UMajy 3a YOBjeKa MHOTH ayTOPU JOBOJAE Y

OJIMCKY Be3y BPHJETHOCT ca 6636j€I[HOIth.38 VYcBojene 6e30jeqHOCHE BpI/IjGHHOCTI/I39,

3 Muneruh, C., 1997, ctp. 13.

% Munocasibesuhy, b., 2014, ctp. 115.

% BpeaHOCTH YOIINTE MMajy B OCHOBHA 3HAYeH-a, M TO: MOJHTHIKO-eKOHOMCKO ¥ (umosodceko. TTpema
MIPBOM 3HAYEHY, BPEAHOCT j€ CBOjCTBO KOj€ C€ jeTHOM JoOpYy MpHUIMHKCYje ¢ 003UPOM Ha HETOBY CIIOCOOHOCT
na 3ajgoBosbu onpehene morpede. Jlok y Apyrom, BpeAHOCT je O3HaKa 3a OHa CBOjCTBAa JIMIA, CTBAPH,
norahaja, cTama U cXBaTama, Koja 300r CBOjUX 1OT0OHOCTH J1a 3310BOJbE U3Bj€CHE CBPXE, MOCTA]y IPEAMETH
JpyAcKuX kxespa”. Baruh, 1. (ur.), 1966, Mala politicka enciklopedija, Beograd, Savremena administracija, str.
1315-1316.

% Tatalovi¢, S., Bilandzi¢, M., 2005, Osnove nacionalne sigurnosti, Zagreb, Ministarstvo unutarnjih poslova
Republike Hrvatske, str. 4.

% Takohe, mocToje cxBaTama mpeMa KojuMa je 6e36jeJHOCT OCHOBHA IbyACKa moTpeGa. Jemma ox
HajIIO3HATHjUX M Hajupe npuxBaheHUX Teopuja Koja OBO TBPIH jecTe ICHXOJIOIIKA TeOpHja XHjepapxuje
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npema MuocaBibeBuhy, ,,IpeICTaBIbajy CKyl KBAJUTATUBHUX MCKa3a O CaJp’KUHU IMOjMa
6e30equocTr. OHE HAM TOBOpE IITA C€ TO IUTHUTH O] ONMACHOCTH, IITA je KpajibH IHJb U
pazior (ratio) 0Oe30eIHOCHOr JelOBalkba W MEPHIIO 3a OLEHY CTama 0e30€IHOCTH....
pedepenTHr ob6jexaT 6e30eaHOCTH (0OHAj KO CE€ IITHTH) MOXE OWTH MOjeIUHAll, TPYIITBO,
IpkaBa, MehyHapoaHHM CHCTEM WM HEKH JApyrd objekar. BpemHocTu koje ce ImTuTe
npuranajy oty pedepentaoM objexry.

Takohe, bonasuH Harnamasa ja je rnociuje pyror cBjeTCKOT paTa HapOUYHUTO OUIIO
n3paxxkeHo oxapeheme 0e30jeMHOCTH Kao jeaHe OJf BHUTAIHUX BPHJEIHOCTH JIp>KaBe.
be3bjenHocT HUje cxBaTaHa Kao MPUMapHHU IHJb CBHUX JpKaBa y CBakKo J100a, HEro Kao
jemHa O HEKOJIMKO [p)KaBHHX BpPHUjETHOCTH, YHjU j€ 3HAYa] 3aBHCHO OJ JApKaBHE
nonutuke. Mehytum, kacHuje je 6e30jeTHOCT TyMaueHa Kao BPHjeIHOCT KOja MPOUCTHYE U
¥Ma CMHUCJA caMO JOK je y (YHKIHUJU OPYTHX BPHUjEAHOCTH KOj€ je BaKHO OYYyBaTH U
samrrurai o npujetsu.’t Exnronn Bypke naBomu (Burke Anthony) ma je ,,6e36jeasoct u
pUMapHa ¥ Kpajikba JbYICKa BPUjEIHOCT, TE OCHOBHHU yCIIOB 32 JKUBOT H cno6011y“.42

Kazna roBopuMo 0 mojeiuHIly, HCTHYE CE JIa Cy T¢ BPHjEIHOCTH KUBOT, PU3HUKU U
NICUXUYKH MHTETPUTET, JIMYHA 100012, IPUBATHU XKHUBOT, OpaK W MOPOJIHIIA, JOM U Jpyre
KOMITOHEHTE HEeroBe ci100o0/1e, Kao U merosa uMoBnHa. C npyre cTpaHe, Kaja TOBOPHMO O
JpXXaBH, BPHUJETHOCTH KOje C€ IITHTE CYy HE3aBUCHOCT, CYBEPEHHTET, TEPUTOPH]jaTHH
UHTETPUTET U z[pyre.43 CBe HaBe/ieHE BPUjEIHOCTH yjla3e Y OKBHpE mojma 0e30jeTHOCTH Y
3aBHCHOCTH O] HUBOA aHAJIU3eE.

C nmpyre crpase, ,,0HaCHOCT Ka0 MOTYNHOCT M3JI0)KEHOCTH TOBPEIH U IITETH jeCTe

npeTnocTaBka wi mnpeaycioB (conditio sine qua non) 3a cBaky pacrpaBy 0 0e30€THOCTH

(6ez0egnocT 3HauM wucTto mMTO W Oe3zomacHocT). Ca3HaBameM 3a OIMACHOCT, HEHOM

JbyJICKHX TOTpeba on Abpaxama Macnosa (4braham Maslow). Macios je cmarpao nma ce cBe JbyICKe
notrpede MOTYy pa3BpCTaTH y TpyIe, Te Aa IOCTOjU jacHa XWjepapxuja uaMely Tux rpyma motpeba. Hikun
HHMBOU IoTpeda ce Mopajy 3aJI0BOJBUTH IIPHje HEro IITO ce aKTHBUPAjy MoTpede BUIIMX HUBOA. MaclioBibeBa
XHjepapxuja JbyICKUX MoTpeda ce cacToju Ol MeT Ipyma morpeda, a To Cy, IIIeJaHo O] HajHIKE IO HajBUIIE:
(dbusnonomke notpede, nompebe 3a 6e3ojeonocwhy, norpede 3a mpumnaaHoIny, NoTpeda 3a yBaKaBambeM H
nmotpeda 3a caMoocTBapemeM. Y Tpymy notpeda 3a 6e36jenHomhy cnaaajy: HEyrpoOXKEHOCT )KMBOTA, CTajJaH
mocao, 0e30jeMHOCT TMOpOAMIle, 3IpaBjba M uMOBHHE. Bumjetm: Macnos, A., 2004, [Icuxorocuja y
menaymenmy, Hou Can, Anmxkec, ctp. 24.

% Vyeme 0 BPHjeIHOCTHMA, OIHOCHO TEOPHja O BPHjSAHOCTHMA j& aKcuono2ujd, pujed TOTHYe O IPUKHX
pujeun: aksios — Bpujenan u 10g0s — ydeme.

0 Munocasisesuh, b., 2014, ctp. 114-115.

* Bugjeru: Baldwin, D., 1996, Security Studies and the End of the Cold War, World Politics, Vol. 48, No 1,
pp. 121-122, 127.

* Burke, A., 2002, Aporias of security, Alternatives, Vol. 27, Issue 1, p. 3.

* Bugjern: Munocasmwesuh, B., 2014, crp. 115,
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IPOIICHOM M CIIpEeYaBambeM HEHOI MaTepHjan30Bama (IpeTBapama y ,,0MacHu norahaj®)
noctike ce 6es6emnoct,*

OnacHocTd WMajy CBOj MaHU(ECTHHM OOJMK, T€ C€ Yy CaBPEMEHO] JUTepaTypu
pa3BpcTaBajy Ha 0e30jeTHOCHE M3a30BE, PU3UKE M MpHjeTHe. Takole, omacHOCTH Mopajy
6utn moo0He /1a MPOY3POKY]jy yrposkaBame 6e30eqHoCcTH. 300T Tora ce 4ecTo HarJamaBa
Ia oHe Mopajy Omtu um3pakene. C 003upoM Ha TO Ja amcoinyTHa Oe30jemHocT (Kao
0JICYCTBO OMJIO KaKBHX OITACHOCTH) PEaTHO HHje Moryha, Moryhe je camMo HeyTpajlucaTu
OHE OIIACHOCTH KOje Cy y JaTOM TPEHYTKY H3paxenuje.*

Y morneny HHBOA ONIITOCTH OOJHMKAa HCHOJbaBamba OIMACHOCTH OHU  CE
npencraBibajy cuenehum pemocimjenom: m3asoBw, pusumd u npujerse.’’ Y mormemy
cajpkajHe aHanuze MaHUecTHHX o0nuka omacHoctd Ejnyc uctude na je ,,u3a3o8
CUTYyallMja KOja MOXXE JIOBECTH JI0 yrpo’kaBama 0e30eIHOCTH, alldi HE MOpa, OJHOCHO,
CHTyallMja KOja HEKOra MJIM HeIITO CTaBjba Ha MPoOy M MOKE MMATH MO3UTHBAH WIH
HEeraTHBaH MCXOJ (Ha MpHUMep Tiodanu3anyja U BEeHH Iporecu). Jpyru THII OmacHOCTH
jecte pu3uk, KOju ce Moxe AepuHHcaTH Kao MOTyhHOCT TyOMTKa, MOBpENE, CTBapama
HEYTOJIHEe CHUTYyallMje WU YHUIITEHA. 3a Pa3iuKy OJ HM3a30Ba, PHU3MK YIIIABHOM HMa
HETaTUBHO 3HAYCHE, TC JOK M3a30BH M IMPETHEC MU MOCTOje WIH HE TOCTOje, PH3UK je
caMO Mam€ WJIM BHUIIE BepoBaTHA MOTYhHOCT yrpokaBama 0e30emHOCTH (Ha TMpumep,
pHU3UK 0]l U30Ujama MPUPOJHUX UM TEXHOJOWKUX Hecpeha, yneca u katactpoda). Tpehu
BUJ] OIIACHOCTHU JecCTe npemrba Koja MOXXe OMTH JeduHHCaHa Kao M3pa3uTa HaMepa Ja ce
MOBpE/Y, YHHWINTH WM Ka3HH, OJHOCHO TPETHa Ce Orjefa y BepOaTHO WM JIEIaTHO
HCII0JbEHO] HAMEpH yrposkaBama 0e30eqHocTH (Ha mpuMep, npeTwa aa he ce ynorpedutu
CUJIa UM HAHETHU LLITeTa)“.47

IToctoje OpojHe KiacuduKanyje H3a30Ba, PU3UKA U MpHjeTHE 0€30jeIHOCTH.
[Tpodecop Munocasmbeuh naje cienehy kmacuduxanujy: ,,ipeMa yCMEPEHOCTH c€ JIeTie
Ha: BOjHE M HEBOjHE, NOJHUTHUYKE, €KOHOMCKE, CKOJIOUIKE WT[., MpeMa MOpEeKIy Ha:
YHYTpalimke U CrojbHe (Tj. ToTUUy ca JoMahe TEpUTOPH]e UM Cy MHOCTPAHOT MOPEKIA);
npeMa M3BOpY Ha: JbYJICKE M IPHUPOJHE; IMpeMa HOCHOIy: Ha OHE KOje MOTHYY OJ

HOjC,E[I/IHLIa, rpyme, apxase UK U3 IIponeca, nNpeMa BpEMCHY HACTaAHKA Ha: CTapC U HOBC,

* Munocasisesuh, b., 2014, ctp. 113.

* Bugjern: Munocasesuh, B., 2014.

*® Bugjern: Bajaruh, M., 2007, ctp. 127 u 1.
*" Ejnye, ®., 2012, cp. 36-37.
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npeMa TPajHOCTH Ha: KpaTKOPOYHE, CPEAmOPOYHE U JYrOPOYHE; MpeMa WHTCH3UTETY Ha:
OHE KOje Cy HHCKOT, CPE/IEbET U BUCOKOT HHTEH3HTeTa; N, "

Nmajyhu y Bugy na je 6e€30jeJHOCT TMHAMHYHA T0jaBa, MHUjEHajy ce pedepeHTHe
BPHjETHOCTH KOje C€ IITHTE, ajld U OIMIACHOCTH I10 T€ BPHjEIHOCTH, Tj. U3a30BH, PU3HIIU H
NpHjeTHEe 10 YyCBOjeHe 0e30jenHocHe BpujeaHocTd. OBe TpoOMjeHE Cy YCIOBJbEHE
NPEBACXOJHO JIPYIITBEHUM, MPABHUM, SKOHOMCKHM M TEXHOJIOIIKAM pPa3BOjeM, 3aTUM
CTalkeM MPHUPOJHE CPEIUHE W JPYTMM OKOJIHOCTUMA. TO JOBOOW M JIO TMPOMjeHE Yy
CpeACTBMMAa M HAauMHUMA pajia OpraHa 3aJy)KCHUX 3a OCTBapuBame Oe30jemHoctH. 300r
TOTa C€ 32 YCITjEIIHO CYNPOCTaBIbAhE PA3HUM OMACHOCTHMA, OJJHOCHO 32 MPOLIEC OJIpiKakba
cTama 0e30jeHOCTH, Tpea apkaBe naHac Hamehe morpeda 3ajeJHUYKOr MPUCTYIA, Tj.

YAPYXKXKHUBawka CHAra M CpeacraBa OAroBopa, ajlu U ,HC(I)I/IHI/ICB.I-LG HOBHX IIOJIMTHKa H

CTpaTeFI/Ija Ca KOHKpCTHHUM MCXaHU3MHUMaA ZUCHOB&H:& paau OCTBapHBamba 6636j6,[[HOCTI/I.

2.2. PA3BOJ UJIEJE BE3BJEJTHOCTU
2.2.1. TlpBa mommama 6e30jeqHOCTH

Hajcrapuja pasmarpama o 6e30jemHOCTH Hallaze ce joul y aHTUYKOj (punozoduju.
be3bjennoct ce y ToM mepuojly HHje cxBaTasla Kao 3acebHa kareropuja, Beh je usBoheHa u3
ONMILUTHJUX cajapXkaja, a pa3marpama cy Omia nmocseheHa nurawmuMa pata U Mupa. Mebhy
TUM MUCJIHOLMMa OWIH ¢y U Ipuku (punozopu ITnaton™ u Apucrorern.

VY cBOjUM pa3marpamuMa O WJealHoj ApxkaBH, [11aToH je yka3uBao M Ha MUTaHE
y3poka pata. [lo para gomnasu 300r TepuTOpHjaIHE €KCIIaH3HUje IpKaBa, Tj. ja Ou ce JOLLIo
1o HoBe 3emJbe. Pat je, mpema [lnaroHy, nmpupoaHa 3aKOHUTOCT, Tj. IPUPOAHO CTamE U
HAYMH pjelraBama cropoBa.”’ CyNpoTHO, APHCTOTEN HABOIM Ja OM ApXkaBe Tpebane
TEXHUTH TocTH3amy cpehe cBojux rpahaHa W Ja je TO HAJBUIIM ApPXKABHU IUJb, a HE
OCBajame M MO/japMibUBambe APYrux JapkaBa. Mmak, cBaka ap)kaBa Mopa OUTH CIIpeMHA Ja
ce OpanM y ciyudajy Hamajga. BojHe cHare Hucy morpebHe Ap:KaBU y MUPY, ajllil Jja y 100a

. . 51
HECTaGMIIHOCTH U Y PaTy BOjHA CHIIa MOpa GUTH IITO OPraHW30BaHM]a.”

*8 Munocasiesuh, b., 2014, ctp. 113-114.

* Bugjern: Platon, 2002, Drzava, V izdanje, Beograd, Beogradski izdavacko-graficki zavod.

% Vropenu: ®emuh Bykuesuh, JI., 2005, Pa3Boj maeja BesaHux 3a Ge3bemHocT ApxkaBe M MelyHapoHe
3ajequuue’, [lorumuuka pesuja, ronuna (XVI) 1V, vol. 6, 6poj 1, ctp. 160.

5! Bugjern: Vukadinovié, R., 2005, Teorije medunarodnih odnosa, Zagreb, Politicka kultura, str. 8.
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Benuku Hampemak y cxBaramy 0e30jemHocTH, ,,0CTBapeH je y Bpeme Pumcke
uMIepHje, Kaga ce cMarpayio jga 0e30eJHOCT TMOCTOjH aKo Cy OCHUTYpaHH MHp Ha
TpaHUIlaMa M y 3€MJbH, Y)XKHBaWke€ ClI000Jle¢ M CTAOWIHOCTH BiacTH. MelhyTum, TOKOM
xusbany roguHa Cpeamer Beka (oa V 1o XV Beka) cTapame IpkaBe 0 jaBHO] 0e30eTHOCTH
OWJIO je HEeJOBOJHHO, jep je M caMa AprKaBHA BiacT Omia crmada 300T CTATHUX CyKoOa OKO
BIacTu n3Mely 1pkBe, BIamapa U BUXOBHUX Ba3aia ((bey):[aﬂaua).“52

VY nepuopy cpelmer BUjeKa pasiMKyjy ce T3B. IPABEIHU U HEMpaBEIHU PATOBH, a
caMmo IMpaBeHU PaTOBU CY MOTJIM OMTH Npeay3UMaHH, TIOIITO OHHM Boje ka Mupy. [IpBum
KOjH je pa3BHO XpHUIINAaHCKY JOKTPUHY O IIpaBy Ha paT cMarpa ce CBeTH ABrYyCTHH, KOjH je
pa3IMKoBao Hamajauke u ogdopambeHe paroe. OnpOpaMOeHU paT je YBHjEK OIpaBIaH, C
003MpOM Ha TO Jia je MPUPOJIHO Jia ce HacuJbe Cy30uja HacuJbeM. Hamamauku pat mopa jaa
ucnymana ojpeljere yciaose n1a 6u 6uo cmatpan npasegauM parom (bellum iustum). Tako,
OJUTYKY O HamaJaykoM paTy MOXe JOHHjeTH caMoO JITUTHMHA BJIACT, a OH Tpeba ma ce
npeay3uMa caMo 300T MpaBeAHOT pas3iora u Tpeda Ja ce BOAM ca IHUJbEM YCIIOCTaBIbamba
mupa.>
Taxolje, muTamem pata i Mupa> ce 6aBro 1 ToMa AKBHHCKH, IpeMa KOMe ojaM
MHpa MOfpaZyMujeBa ,,Mel)ycoOHy ycKialjeHOCT BIACTHTE TEXIbE Ca TEKEOM APyror.”>
Pasmarpajyhu nurame o mpupoau para, HCTHYE J1a MOPajy OMTH 33JJ0OBOJEHA TPHU YCIOBA
na OW jegaH par MOrao Jia ce cMatpa MpaBeIHHM, a TO CY: ,,paT Tpeba Ja ce BOAU caMo
npeMa 3aroBHjecTy rocnojapa, Tpeda J1a MocToju MpaBeJaH pas3yior paToBama U Tpeba jia
MOCTOJH TIpaBeJHa HaMjepa OHMX KOjU paTyjy, a TO je Ja yHampHjeae n100po u u30jerHy
3m0%.%

Kao peaknuja Ha crame cBeomnmite HeOe30jeTHOCTH, KOje je BIAJAN0 Y CPeIheM
BUjEKY, [10jaBUJIE Cy C€ JIBHMj€ HOBE 3HauajHe ujaeje. JenHa je uaeja o Hy)KHOCTH MOCTOjama
jake JpkaBHE BJIACTH Koja OM rpahaHumma mpyxuia 6e30jeqHOCT, a apyra je uaeja o

IPUPOJHAM NPAaBHMAa HOBjeka.” VYIIpaBo HPOZOp OBHX IBajy Micja DOBOAM HAC H 10O

TJIaBHE TeME OBE Te3€ — oJHOca u3Mel)y 6e30jenHocTu u Jbyackux npasa. C jeqHe cTpaHe,

%2 Munocassbesuh, b., 2014, ctp. 99.

>3 Bugjern: ®emuh Bykuesuh, JI., 2005, cp. 161.

> IIpermnocrasiba ce 1a je IPBO Ijelo, Be3aHo 3a ypeheme apxkapa Ha MeliyHAPOIHOM ILIaHY, C IIAJBEM Ja Ce
00e30mjeu CBEOMIITH MUp, a Y KOjeM ce Pa3BHja Hjaeja O T3B. CBjeTCKOj Ap)KaBH — MOHApPXHjH, KOja CTOjU
HacynpoT KpaJbeBUHU Kao AP>KaBH ca OrpaHUYeHUM nojapy4djeM, [lanteoBa Mouapxuja. Y woj Jlante ucruye
HEOIXOJHOCT T0CTOjama CBjeTCKE JIpXKaBe, MOHApXHje, Koja Ou jenmuHa Omna y moryhHoctn na o6e3oujenn
cBjeTcku Mup. 3a JlaHTea je MMp HajBHIIM IIMJb YoBjedaHcTBa. Bunjeru: Grizold, A., 1998, str. 66.

% Akvinski, T., 1990, Drzava, Zagreb, Globus, str. 213.

*® Akvinski, T., 1990, str. 220.

5 Bugjern: MunocassseBuh, b., 2014, ctp. 99-100.
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JI0J71a3 /10 JOHOUICHa BEIMKOr Opoja Havena Ha KojuMa ce JbYJACKa IpaBa TeMeJbe, a ca
Jpyre cTpaHe, 10 YCIIOCTaBJbalba MEXaHM3aMa IHLMXOBE 3alITHTE. Tako jé OCHOBAHO
MIOCTaBJBEHO M OCHOBHO IHTamE TUCEpTalrje, OJHOCHO Ja JH je Moryhe ocTBapuBame
0e30jeqHOCTH, Ha OWJIO KOjeM HHMBOY aHaim3e, 0e3 Hermpama JbYACKHMX mpaBa. JlaHac
opraau 0e30jeTHOCTH, IPUITUKOM CBOJHX IMOCTYIamka, MOPajy MOIITOBATH JhbYJICKA MpaBa,
3aTUM WX INTUTUTH, ajdd TPUINKOM oO0aBJhama IMPETXOJHE JBHje 00aBe3e IojenruHa

JbyJICKa IpaBa MOTY U OTPaHUYUTH.
2.2.2. JlpaBOUICHTPUYHU MIPHUCTYI 0€30jeTHOCTH

[Touetkom XVI Bujeka MakujaBenu, y CBOM HAajIIO3HATHjEM Jijeiy Bnaoanay®,
HABOJM J1a je 6e30jeAHOCT mpBa U HajBaKHM]ja JbYJCKa Opura, Te 1a Ha 4yeny Apxase Tpeda
outu xpabap Boha Koju ce Moxke H30OPUTH 3a CBOjy 0Oe30jeqHOCT W 3a 0e30jeaHOCT
3ajennunie. CBa Biact ce nobuja momohy opyxkja, cpehom mmm xpabpomhy. MakujaBenu
Brnanapy naje jacHe caBjeTe Kako J1a OCUTypa YHYTpAIllby U CIIOJballliby 6€30jeIHOCT CBOje
Ip’kaBe, Kopuctehu Ipu TOME CBa PacIioJIOKUBA CPEACTBA.

Kpajem XVI Bujexa JKax Bomen (Jean Bodin)>®, passmja mmejy o ocurypamy
IpXaBHOT TopeTka. OCHOBHM TMIPENyCJOB 3a OCUTYpame APKABHOT TOPETKa jecTe
IIOCTOjarkbe CyBEPEHOCTH JpKaBe KOja MpeCTaB/ba HAjBHINY BIACT U KOja HE 3aBHCU O]
noganuka. Cmarpa ce aa je bogen npBu ayTop koju je JepuHHCcao CyBEPEHOCT Kao BPCTY
aTiCOIyTHE BJIACTH y JpikaBW. Mnak, cyBepeHa BJiacT jeIHUX OrpaHUYEHA je CYBEPEHOM
Binamhy Apyrux 3ajeqHuia (qpxasa). 3a QyHKIMOHMCAWmE Mel)yHApOIHUX OJHOCA BaKHA
Cy JiBa INpaBWJia, a TO Cy cujia U mnosjepeme. Takohe, bonen ce 3amaxe 3a CTPUKTHO
HOIITHBakbe Mel)yHapoJHUX criopasyma (pacta sunt servanda).

On XVII Bujexa apxaBa ce mocmarpa Kao TIJIaBHM Hpykanar 0e30jemqHoctd. Y
OBOM TIEPHOJTY CE€ UCKPHUCTAINCANIa MHUCA0 O MOTPEOU MOCTOjama jake IpKaBHE BJIACTH KOja
Ou Owta HajBUIIA, 3aTUM O jayamy 0€30jeJHOCHE yJIore ap:KaBe U O lbeHOM MOHOIIONY HaJl
ynoTpeboMm cpezacraBa ¢usznuke cuie. MOHONOJN je Mmojapa3yMujeBao 3a0paHy ApYruM
opraHuzaijamMa u MojeJMHIIMMA J1a KOPUCTE CUILY, OCUM y MjE€pH Yy K0jOj UM TO JIp)KaBa

nomyern.®

%8 Bupgjern: Maxujasemu, H., 2005, Bradanay, Beorpan, Jlepera.
% Bugjern: Bodin, J., 2002, Sest knjiga o republici, Zagreb, Politicka kultura, str. 47 i 52.
60 Bunjetn: Munocasssesuh, b., 2014, ctp. 100.
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OBakaB cTaB ce MOXe MNpaTHUTH oJ Becrdaickor MHUPOBHOT cropaszyma,
3akJpyueHor 1648. rogune. Taga je ycBojeHa uieja 1a je apikaBa Ta KOja MOpa OCHTypaTH
U npyxutu 0e30jeqHocT cBojuM rpahanuma. [lp>kaBa je, nakie, ysella MOHOIOJ Haj
NPUMjEHOM CHJIe, Ca IUJbEM Jla OCUTypa CBoje TpahaHe M CBOj CYBEpEHUTET O]
YHYTpAIIlbUX U CHOJbAIIBbUX MPUjETHH. 3HAYajHO j€ HANOMEHYTH Ja Cy YIpPaBO W3
Bectdanckor cnopadyma mnpoucTeKIM cibeiehM NPUHIUINH: CYBEPEHHUTET, jEJHAKOCT
HalMja, 00aBE3HOCT MOUITOBama Mel)yHapoJaHHMX yroBopa M HeEMjellama y YHYTpallmba
NUTamka JIPYTHX JIPIKaBa.

Tako, Tomac XobOc y ,,ﬂeeujamany“61 UCTUYEC J]a je CBpXa JpKaBe Ja TPYKHU
nonanuiuma Oe30jeqHoct. be3djemHocT je rmaBHa Opura ap)kaBHE BIACTH, KOja 3apaj
UCITYHCHha TOT IMJba TIpaBoM Hamehe nyxHocTu rpahanuma.

CwMmucao 6e36jenHoctu y eBporckoj noiautndkoj muciaun XVII Bujeka, jectre na je
0e30jeTHOCT CTame U IWJb, KOjU cTBapa ojapeheny Besy m3mely mojenunarna u apxasa. To
je HeIITO y 4mjeM MHTEepecy Cy MOjeMHIM CIPEMHH 13 ce OJAPEeKHY APYrHX no6apa.®
be3bjennoct je KOHIMMHUpPaHa y CMHUCTY clI000/€ O/l TUYHOT YIpOKaBama, Koja je Tpebaso
na Oyne ocurypana on crpane rpahanckor apymTBa. Mako je npkaBa Tpebama Outu
WHCTPYMEHT TIPEeKo Kojera he jpymm cebu ocurypaTu oaroBapajyhm HuUBO Oe30jemHOCTH,
JP’KaBOIICHTPUYHO CXBaTame O0€30jeMHOCTH, Tj. MOApeheHOCT IWYHE, WHIAWBHUIyaTHE
0e30jenHOCTH HalMOHANHO] 0e30jeaHocTu he mpeBnaaatu. Kao KOHIIENT OBaKBO CXBaTame
npeoBnaaaBa cBe 70 XX BI/IjeKa.63

HoBu 3nauaj Ge30jenHocT mo0uja y paHoMm, juOepanmHoM mnepuoay DpaHirycke
pesonynuje. Ilpuponna mpaBa dYoBjeka cacTojajia €y ce€ Oj cliodoje, HMOBHHE,
6e30jeJTHOCTH U OTHOpa yrikeTaBamy. be30jeqHOCT je caja MpUpOAHO MPaBO MOjeANHAIA.
Taxohe, Ha 0e30jeHOCT Kao jeIHO OJ OCHOBHHMX HPUPOAHHMX M HE3aCTapUBUX IpaBa
YoBjeKa, ykazuBaia je u Jleknapanuja nmpaBa doBjeka u rpahanuna uz 1793. rogune. Y

ynany 2. [leknapanuje ce kaxe 1a je nujb ApymTBa cpeha ceux. Biaga mocroju 360r Tora

61 Ornamhyjem 1 mpegajem cBoje MpaBo BIIajama Hax COGOM OBOME YOBjEKY HIIM OBOj CKYIHHH JbY/IH, IO
YBJjETOM JIa ¥ TH IIPEAalll CBOje MPAaBO U OBJACTHII CBE HErOBE Pajiibe Ha MCTH HA4MH. TeK Tajia ce MHOIITBO,
VjenuIbEHO Yy jemHoj 0coOu, 30Be ce aprKaBa, Ha JaTHHCKOM Civitas. To je poherme oHOr Benmukor JleBujaraHa
nn, 6ospe pedeHo (roBopehn ¢ Behum momroBameM), poleme oHora cupmuoe boea xojemy gyryjeMo Mup u
3aITUTY TOA becmpmuum bozcom. Jep, peko Te OBJIACTH, KOjy MY j€ a0 CBaKW MOjeIMHAYHH YOBjeK Y
Jp’KaBW, OH MMa Ha pacliojiaramby TOJIMKO MONM M CHAare Jia THM 3acTpallliBameM Oy/e Yy CTamy YCKIaIUTH
BOJbE CBHX HHX IpeMa MUpy Kox Kyhe M mpema y3ajaMHOM IOMOTamy NPOTHB HENpujaTeshba M3BaHa™.
Hobbes, T., 2004, Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Zagreb, Jesenski i Turk, str.
122.

%2 Vropemu: Iasmosuh, T'., 2013, Passoj uaeje Ges6jennoctu, Coyuonowku Ouckype, romuaa 3, 6poj 5,
cTp.58.

63 Bunjern: Munocasssesuh, b., 2014, ctp. 101.
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Jla 3ajaM4yMl YOBjeKy Y)KHMBam€ MPUPOJHUX M HE3aCTApUBUX IpaBa, a TO CYy: JeIHAKOCT,
cnobona, 0e30jenHOCT W cBojuHA. Y unaHy 8. oBe [lexnaparuje ce Hariamasa Ja ce
0e30jeTHOCT cacToju y 3allTHUTH KOjy Jaje APYHITBO CBAaKOME O]l CBOJHMX YJaHOBA 3a
0JI0paHy HETOBE JTMYHOCTH, FhETOBUX MIPaBa U BETOBE CBOjUHE.

Hogra upeja 6e30jeqHOCTH Kao MPBEHCTBEHO KOJEKTUBHOT J100pa, Koje Tpeba na
Oyzne 00e30ujel)eHo BOJHUM WM TUTIIIOMAaTCKUM CPEJICTBUMA, jeCTe Hgja Koja je oIIa Ha
€BPOIICKE TIPOCTOpE y MEePHOAY peBoylrja 1 HamoneoHoBuxX paroBa, a Owia je npyrauuja
O]l IPETXOJJHUX CXBaTama. Tako je KOHIEeNT 0e30jeTHOCTH IpKaBe, Y CMUCIY 3allITUTE OJT
CIIOJPHMX BOJHUX Hamajga, OWO OMIITE MjecTO TMOJWTHYKE JucKycwje y kbemaukoj
(Sicherheit nim assecuratio pads) Tokom ocamMHaecTor Bujeka , 10K je y @paHiryckoj, kao u
y EHrieckoj, KOJEKTHBHM CMHCAo pujedd ,Surete, ,securite“ wu ,Security oOwia
MHOBAIIMja, KOja Ce jaBUJIa HA caMOM Kpajy ocaMHaecTor BHujeka. Kacuuje ce 6e30jeqHoct
nojenuHana mojasoau moxa Oez0jemHoct Haruje. IlpBa Benmuka jaBHa ymorpeda pujedw
0e30jeTHOCT, Yy OBOM HOBOM, Tj. HAaIlMOHAJTHOM CMHUCIIy MOXKE c€ MpoHahu M y BpeMeHY
npuje oapxaBama beukor konrpeca 1814. roaune. [{usb nperoBopa Ha beukoM koHrpecy
je 6uo aa ce o6e30ujeau CTabUIHOCT Y CBI/IjeTy.64

Hame, y XIX u XX Bujeky 0e30jeIHOCT ce YIJIaBHOM Be3yje 3a pa3MaTpama O
IpXaBH, HEHOM CYBEPEHHTETY Tj. 3alUTHTH JAPKABHUX BPUJEAHOCTH, OJIHOCHO
NIPEOBJIaIaBa JPXKABOIEHTPUIHO CXBaTame 0e30jeqHocTH. TOKOM OBOT Mepro/ia mocTojaia
je u Kpyra nojjena 6e30jeJHOCTH Ha yHyTpallmky (Koja je yKJbydHBajla CEKTOpE jaBHE U
IpkaBHe 0€30jeTHOCTH) M Ha CIOJballliby (BOJHH cekTop) Oe30jeaHocT. Y meHTap je Oumia
IMOCTaB/bEHA 0E30jE/IHOCT JpKaBe M OCTBAPCHE FHCHUX HAIMOHAIHHX HHTepeca.’
be36jenHoct je mocMaTpaHa Kao CTame, Tj. LIMJb KOJeM JIpJKaBe TeXe, a KOjU ce OCTBapyje
KOMOHMHAIIMjOM BOJHUX M TUIUIOMATCKUX cpeicTaBa. [[p:kaBe cy mpobieme 6e30jeTHOCTH
OrpaHMYaBaje Ha BOjHA MUTalka W pjellaBalie UX BOJHUM aKTHBHOCTHMA, JIOK Cy JAPYTH
CeKTOpH 6€30jeHOCTH, N3y3eB 00aBjeIITajHOT, OUITN 3aHCMapI/IBaHI/I.66

Hamopu na ce ouyBa HanmoHanHa 6€30j€THOCT, y OBOM MEPUOAY, YNHEHH CYy KaKO
Ha YHYTpallllbeM IUIaHy, Kpo3 jadare WHCTUTYIHja, EKOHOMCKUM pa3BojeM M yBehamem
BOjHUX U 0€30jeTHOCHUX MOTEHIMjaNa APKaBa, TAKO U CIIOJFHOMOIUTHYKUM CPEICTBUMA.
Kao nBa riaBHa HauMHa Ja ce HalMoHaigHa 0e30jeJHOCT 3alTUTH Ha MelyHapogHOM

HHUBOY OWJia Cy paBHOTEXa CHara W KoJjekTuBHa Oe30jegHoct. [Ipum Tome je paBHOTEka

% Bunjeru: Rothschild, E., 1995, pp. 63-65.
6 Bunjern: Munocasssesuh, b., 2014, ctp. 101.
66 VYnopemu: Tatalovié, S., 2006, str. 64.
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cHara Oujia JOMHHAHTHA KapaKTepUCTHKa Mel)yHapoJHUX OJHOCA O] MOCTaHKAa MOZEpHE
npxase (y XVII Bujeky) na ce o IlpBor cBjeTckor para, a leHa CYIITHHA jeCTe y TOME
IITO C€ JpXKaBe yjeIUumbYjy MPOTUB OHE Jp)KaBe KOja MPHUjETH Ja MOCTaHEe jaya OJ CBHX
ocranux 3ajeaHo. OBaj CHCTEM Ce YCIIOCTaB/bao WIM JUITIOMAaTHjoM min partoM. [lakie,
Wb je OMO TPBEHCTBEHO OrpaHu4aBame Mohu onpeheHe npkaBe NOTEHIMjaTHOT
xereMoHa. C japyre cTpaHe, KOJEKTHBHa 0e30jeTHOCT IMOYMBA HAa WU Ja j€ MHUP
HeJ[jeJbUB, TC J1a CBaKa Jip)kaBa Tpeba J1a yUeCTBYje Y 3ajeIHUYKUM aKIlhjama IPOTUB OHHUX
Jp>kaBa Koje MUp Hapymiarajy. Maeja koiiekTuBHe 0e30jeqHOCTH ce jaB/ba HaKoH [IpBor
CBjETCKOT' paTa, yIpaBo Kao KPUTHKA HECABPIICHOCTH CUCTEMa PaBHOTEXKE CHAra, a CUCTEM
je IjenoBao Tako na ce He mpudjeraBa pary. Kao MHCTUTYIMOHAIHU HM3pa3 OBE HUJC)e
OCHOBaHO je Hajrnpuje ApymrBo Hapoaa, a nociuje Jpyror cjerckor para Opranuzaiyja
yjeIUbEHUX HaLII/Ija.67

Opranuzanyja yjenumennx Hanvja (OYH) je ctBopeHa ¢ waejom na Oyne TeMesb
HOBOT Mel)yHapomHOT mopeTka Koju je TpeGao /1a CIpujedd MOHABJhAmhE CBJETCKOT paTa.
LlnsbeBn YjeanmeHIX Halmja ¢y aat y wiany 1. [losesse o Viemumennm Hammjama®. Kao
OCHOBHHM LIWJb HAaBOJAU ce€ ojpkame MehyHapogHor mupa u 0e30jelHOCTH M y Ty CBPXY
npeay3uMame epUKacCHUX KOJCKTHBHUX Mjepa pajau ClipeyaBama U OTKIIAmbama MPHjeTHhU
mupy. HakoH Tora HaBoIM ce M MpEeBEHIIM]ja, OJTHOCHO pjeliaBame Mel)yHapoaHuX criopoBa
WIM KOHQIIMKTHHUX CHUTyaldja Koje OM Morje JoBecTH a0 mnoBpena mupa. Kako ce
npuMmjehyje ,,cama IloBesba YH mMma 3a nmib Ja ycmocTaBU CHCTEM KOJIEKTHBHE
6e30enHOCTH, Y KOjeM he ce cBe Ap)kaBe WaHUIE 3aj€THUYKU CYIPOTCTaBUTH CBAKOME KO
yIpOXKaBa CBETCKHU MI/Ip“.69

Panu octBapuBama konekTuBHE 0e30jeqHOCTH OoMOryheHo je mpeay3uMame ABHje
BpCTE Mjepa: MPEBEHTUBHUX U pereCI/IBHI/IX.m [TpeBenTHBHE Mjepe HUCY oOaBe3yjyhe u
noapasymujeBajy ynyhusame ojpeleHux npemnopyka ¢ HU/bEM MUPHOT pjellaBama CIopa
u3mely npxkaBa. PempecuBHe ce mpeay3uMajy y CllydajeBUMa [pPUJETHE MUDY,
HapylaBama MHpa uiau arpecuje. OHe ce ocTBapyjy myTreMm MehyyHapoaHUX CcaHKIHja,

CHJIOM, OJIOKAJIOM U OpYXXaHUM akIfjama.

® Bugjern: Ejmyc, ., 2012, crp. 245-246.

% Iosewa YVjeoursenux nayuja, Can ®dpannucko, noHecena 26. jyna 1945. roguHe; a crynuna Ha cHary 24.
oktobpa 1945. roqune, Mely. yr. ®HPJ 5/1945. (The Charter of the United Nations, San Francisco, 26 June
1945). V nassem Tekcry: [loBespa YH.

% Jumurpujesuh, B., u ap., 20076, Ocuosu melynapoonoz jasnoz npasa, Jpyro wsname, beorpax,
Beorpaacku neHrap 3a jpyncka mnpasa, Hocuje, crp. 114.

7 Bunjern: MunocassseBuh, b., 2014, ctp. 108.
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Jlanac ce MexaHM3aM KOJIEKTHBHE O0€30jeIHOCTH KOPUCTH U 33 YHYTpPAIIHheE
OopykaHe CykoOe M XyMaHUTapHE WHTEpBEHIHje. Tako ce 3alITUTHU 00jeKaT KOJICKTUBHE
0e30jeqHOCTH ca JAprKaBa IpOmUpHO W Ha mojeauHie. OBO ce camo TMoApa3syMHjeBa y
cllydajeBUMa XyMaHUTapHE KatacTpode M3a3BaHE OpY)KaHUM CYKOOMMa WM MacOBHHM
KpIICHUMa JbYJICKUX TpaBa OJf CTpaHE BiacTH (IITO CBAKaKO HUje OWiia MPBEHCTBEHA

Hamjepa TBopaiia YH).

2.2.3. Pa3Boj HayyHE MUCIIM M HOBHM KOHIIENTH 0e30jeHOCTH o] cpeauHe XX BHjeKa

Hakon cBjeTckux paroBa TuUTama HAIMOHATHE W MehyHapoaHe Oe3z0jeqHOCTH
[0CTajy IpeoKylaluja YUTaBOI CBUjeTa. Y TOM IIOIVIEJy jaBJbajy Ce€ CTaBOBU Ja Ce
MelyyHapoaHU OAHOCH, a TUME U ITUTama 0€30jeJHOCTH, MOpajy Hay4yHO pa3marpaTu. Tako,
HakoH [[pyror cBjeTckor para Joia3u U JI0 NMPBUX pa3MaTpama 0e30jeTHOCTH Y OKBHPY
HAayYHUX W HACTaBHUX JUCIHIUIMHA, TO3HATHM TI0J HAa3WBOM Oe30jeHOCHE CTyamje.
TokoM XJaJHOr para HCTpaKHWBama y cTyAujama 0Oe30jeIHOCTH ycMjepaBajy ce Ha
u3ydyaBama BOjHE CTpaTeruje, ma ce 300r Tora u OBaj HpaBal] HA3MBAO CTPATEHIKHM
crymujama. Kibyunu o0jekar 6€30jeTHOCTH je HallMOHAITHA JIPKaBa, a KIbYIHE MTPHUJETHE CY
BOjHE MPHUPOJIE U Jl071a3e crojba. JlocTh3ame agexkBaTHOT HHBOA 0e30jeaHoctn Moryhe je
camo myTeM nosehama Bojae Mohm. !

Kpajem XX BHjeka IJIaBHH KOHLENTH CTPaTEIIKMX CTyauja (HOp. HyKJIEapHO
onBpahame, OHnoiaapHa akTUBHOCT, paBHOTEXa CHara) U3ryOuJIi Cy CBOJY PEJIE€BaHTHOCT.
[Tosre mHTEpECOBama MPEHECEHO j€ Ha €THUYKE KOH(IMKTE M HYKJIEpHY Mpoiudepaiujy.
[Touetkom XXI| BHjeka oOBe CTyaHje Cy CBOjy MaXmy ycMjepwid Ha O60pOy HpOTHB
Tepopu3Ma, IPUBATHE BOjHE KoMIlaHuje U cil. Takolhe, Apyru (anTepHaTUBHU) NPUCTYIH Y
cTyavjama Oe30jenqHoCTH 100Mjajy Ha 3Havajy, a Meh)y muMa moceOHO: CTyAuje Mupa,
MOCTCTPYKTYPAITHCTH, ()EMHUHHCTUYKH TpaBall, COLWjAIIHA KOHCTPYKTHBH3AaM, KPUTHUKE
TeopHje 1 np.72

Jenqna rpyma ayropa WMHCHCTHpa Ha HpPOIIMpPEHY KOHIENTa 0e30jeTHOCTH Kpo3
YKJby4UHBamkhe HOBHX, HMIMPHX IMOTEHLHUjAIHUX NpUjeTHH 0e30jeqHoCTH, YKJbydyjyhu Ty
MpHje CBEra HEJAOBOJhAH EKOHOMCKH pas3Boj, EKOJOIIKY Jerpaaanujy, HapyllaBame

JbY/ICKMX TIpaBa, T€ BEJIMKAa MUTpalMjcKa KpeTama. J[pyra rpyna aytopa, MUHCUCTHpa Ha

" Bugjern: Cumuh, JI., 2002, Hayka o Gesbednocmu — caspemenu npucmynu 6e36ednocmu, Beorpas, JaBHo
npenysehe Ciyx6enu muct CPJ n dakynrer nonuTHYKUX HayKa, cTp. 20.
"2 Bugjern: Ejmyc, ®., 2012, ctp. 59-60.
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npoayospuBamy areHze 6e30jeMHOCHUX CTyIja YUTABUM HU30M cerMeHara 0e30jeHOCTH,
MOYEBIITHN OJ1 MHIUBUyaTHE WIH JbYACKE 0€30jeTHOCTH, MPEKO HAIMOHATHE 0e30jeTHOCTH
nan 6€30jeJHOCTH IPYIITBA, I1a CBE 0 PErHOHAIHOT, Mel)yHapO HOT U TJI00ATHOT acTieKTa
O0e30jeqHocHOr mnHTama. Ipeha rpyma ayropa, ocrajyhm BjepHa TpagullMOHATHOM
JPKABOLEHTPUYHOM MPUCTYIY 0€30jeTHOCHUM MUTAambUMa, y Hhera yKbydyje HoBe dopme
onmpehema Oe30jemHOoCTH  (3ajemHMYKa  0€30jeTHOCT, KOJIEKTHBHA  0e€30jeaHOCT,
KoomnepaTuBHa 0€30jeTHOCT U z[p.).73

Takohe, kpaj XX BHjeka 00MIBEKEH j& M MPOIIECOM MPEHOIICHA TPATUITHOHATHIX
oByamhema, Tj. TOCIOBA M 3aJaTaka KojuMa je pacroyiarajia caMmo Jp)kaBa, Ha MPUBATHU
CeKTOp M y moapyyjy 0e30jemnoctu, uzmely ocrtamor. C tum y Be3u, Xepbept Bynd
(Herbert Wulf) pasnukyje aBa Tuma npuBaTusaiyje u T0: 00 ona ka epxy (bottom—up) u 0o
epxa xka ony (top—down).”

[TpBu TN npuBatuzaiuje (00 Ona ka 6pxy), OM MPEICTaB/HAO HEMOKE/BHY H IO
0e30jeTHOCT ApYyHITBAa IITETHY NMPHBATHU3ALM]y y KOjOj HAOPY)KAaHH HEAP)KaBHU aKTEPH
HIMPEe HACHJbE, KPEHPajy HECUTYPHOCT M JONPHHOCE MpoNalamy JAp)kaBa. MHoOre Biaje
HUCY BHIIC y CTamy Ja TapaHTyjy pel W 3aKOoH. IbHXOoBe MOJIMIUjCKE W BOjHE CHAre cy
cyBumie ciabe, MpeBHIe KOPYMIIMpPAHE HJIM HE Kelie Ja OCTBape BIIAZABHHY IpaBa H
OJIpKe JIp>KaBHU MOHOIMON cuiie. OBa BpcTa MpUBaTH3aNMje HYAH aTPAaKTUBHE €KOHOMCKE
n00uTH 3a HexpkaBHe akTepe. OHM cy OOMYHO JA0OpPO MOBE3aHU y CBJETCKOj EKOHOMUJU
WIHA CHUBOj €KOHOMM]jH, 1A U3BO3€ pecypce Kao IITO Cy AMjaMaHTH, TPOICKO ApBehe WM
yak apory. U3 oBux mpuxoja rurahajy cBoje BOJHUKE, CIIyXe CBOJY KJIHjEHTENy U OOUYHO
JIaKO KYIYyjy OpYy»Kj€ 3a CBOje CHare.

Jpyru tun npuBatusanmje (00 6pxa ka Ony), OM MPEACTaBIbAO TPUBATH3AIH]Y KOja
ce 3acHMBa Ha H3MjelTamy (OULSOUrCing) MHONUIMJCKMX W BOJHHX (YHKIHja, KOje
HaMjepHO CIPOBOAM BEIMKM Opoj Biajga mupom cujera. OpyxaHe CHare ¢y y MHOTMM
3eMibaMa JleMoOuiucalle XWbaJ€ BOJHHMKA, Kao U IMOJMLA@jala M IpUIlaJHUKA
obaBjemTajHOr Kaapa O Kpaja xJagHor parta. WMmak, oBe cuie cy onrepeheHe pazHUM
yuemhimMa y KOHQIMKTHAM M TOCTKOH()IMKTHUM CHUTYyalljama, HOp. Ha bankany, y
Adpunu, Apranucrany, Mpaky utn. Kao mocibeauiia oBora cBe BHINE OpYXXKaHHX cHara

3aBHCH OJ] IPUBATHUX BOJHUX U 0e€30jeJHOCHUX KOMIaHHja KOje MPYyKajy: JOTUCTHUKY

3 Vnopemu: Tatalovi¢, S., Novo razumijevanje sigurnosti i sigurnosno okruZenje na jugoistoku Europe, u:
Vignjevié, B. (ur.), 2004, Demokratski nadzor i kontrola nad bezbjednosnim sektorom u regionu, Banja
Luka, M-impeks, str. 17.

™ Bunjern: Wulf, H., Reconstructing the Public Monopoly of Legitimate Force, In: Bryden, A. , Caparini, M.
(eds.), 2006, Private Actors and Security Governance, Geneva, LIT & DCAF, pp. 90-91.
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NOJpPIIKY, OOYKy, TONpaBKe U OJp)KaBamke OpyXkja U JpYyre OIpeMe, NPHKYIJbambe
o0agjemTajHux nH(POpPMAIH]ja, UCIUTUBAKE PATHUX 3ap0o0JbeHNKA, CHAOAM]E€Bajy TIOLITOM,
XpaHoOM M 4yHucTHM yHH(opmama. Benmke mpuBaTHe KopHopamuje y CBUjETY Cy aKTHBHE
Kako Yy TpeApaTHOj NPUIPEMH, TaKO W y CaMHM CyKOOMMa M IOCTKOH(IHMKTHO]
peKoHCTpYyKIUju. MehyTum, oHO mITO OpHHE jecTe J1a ce CBE OBO JEIIaBa y BEIHUKO] Mjepu
M3BaH KOHTPOJIE apiaMeHaTa U caMo J[jeIMMUYHO 1101 KOHTPOJIOM M3BPIIHUX BIACTH.

Tako maHac apskaBa M HEHE WHCTUTYIM]E€ HUCY BHUIIE JEIMHU CYOJEKTH KOjU Ce
cTapajy O CIOJbHO] M YHYTpalimo] 0e30jeqHoctn cBojux rpahanHa. OBaj HOBH MOJEIN
npykama BOJHUX M 0e30jemHOCHMX ycimyra omoryhaBa apkaBamMa U JaBHUM
MHCTUTYLIMjaMa Ja noBehajy edukacHOoCT KOHIEHTpUIIyhn ce Ha Haj3HAuajHHUje TOCIIOBE,
JIOK OJrOBOPHOCT 3a W3BpIIABAE Mambe 3HAYajHUX I0CIOBa Mpedallyjy Ha MPHBATHH
ceKTop 6e30jeTHOCTH.

C o03mpom Ha TO Ja ce y MOCJbele BpHjeMe TocedaH 3Havaj MpHaaje HEBOJHUM
npujeTmama (TepopHu3aM; OpraHU30BaHHU, cajOoep M MPEKOTPAHWYHU KPUMHHAJ; IPUPOTHE
Hernorojie), 0e30jeqHocT qobuja HOBO 3Hauewe. [IpomjeHe yHyTap caBpeMeHuX Ap)kaBa Kao
IITO Cy YTEMEJbCHE JIEMOKpATHje U JbYICKUX TpaBa 3aXTHjeBajy M3TPaamy aJeKBaTHOT
NPaBHOT CHCTEMa M KOHTPOJIy HaJ cucTeMoM Oe30jenHocT. HaBenene mpomjeHe, kKao u
npoMjeHe y omHocuMma um3Mmel)y ApikaBa, 3aXTHjeBajy HOBE MPHCTyIe 0€30jeMHOCTH KOjU
00yXBarajy CBE HbEHE CEKTOpE (€KOHOMCKH, MOTUTUYKH, COLMjaTHU, €KOJIOIIKH, BOJHU UTII.) U
CBE HEHE HHMBOE (JbY/CKA, HAIMOHATHA W MelyHaponHa, Tj. peruoHaqHa W Ti00aiHa
6e30jeaHOCT).

Y Toky nocamammer pa3Boja Moryhe je pasnmkoBatu JBUje mpeoBialyyjyhe
¢mnozoduje Oeszdjennoctu. Ilpu TOMme, cBaka O]l HWUX NPOM3WIAZM M3 PABIUUUTUX
nojasHux Tadaka. IIpema mnpBoj, Ha Oe30jeAHOCT ce TIyeJa Kao Ha CHHOHUM 3a
HaroMuiaBame MohH, Te ce MUCIHU ja je Moh myT ka 6e30jeqHocTi. OAHOCHO, HITO BHIIE
Mohu (rmoceGHO BOjHE) JbyAM mocjenyjy, yroiauko he outu 6e36jennuju. [Ipema apyroj,
0e30jeTHOCT je 3acHOBaHA HAa €MaHIMMNAIMjU, Tj. Ha Opu3W 3a mpaBay U oOe3bjeheme
Jbynckux mnpasa. Ilpema oBoj ¢uno3opuju, HUCTHMHCKA WM TpajHa Oe30jelHOCT He
npou3mwiIa3d M3 MOryhHOCTH Ja ce AeMOHcTpupa Moh Haj Jpyruma, HampoTHB, OHA
IIPOMCTHYE U3 capajiibe Jla ce MOocTUrHe 0e30jeHOCT Oe3 JIniaBama MpaBa JpyTrux Ha By,
a MTO TPEACTaB/ba MPOMOBHCAKHE EMAHIMITATOPCKE IOJIMTHKE KOja TMHTamba MpaBlae U

75
JbYACKHUX IIpaBa 030MJBHO CXBaTa.

™ Bugjern: Bummjamc, I1. (yp.), 2012, V0o y cmyouje 6es6ednocmu, Beorpan, Jaro npenysehe Ciryx6eru
riracHuK, @akynrer 6e36eqH0CTH, CTp. 45—46.
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Ha oBoM MjecTy uMHU ce NMPUKJIAJIHUM HOCITYXHUTH ce u3pekoM [lepemuja bentama,
KOJH j€ peKao: ,, KUBOT, OOMJBbE, JETHAKOCT MOTY C€ Y3€TH Yy pa3MaTpame Ha TPEHYTaK, alld
0e30jeIHOCT TMoIpa3yMHjeBa YHHUBEP3ATHOCT Yy BPEMEHY, y3 OCTBapEHE CBUX NMPETHOCTH HA
Koje ce onrocu“.”® Tako ce Moxe 3aKJbYYHTH Ja jEIWHO OCTBapHBame 0€30jeqHOCT

nozapazymujesa OyayhHoCT.

2.3. OCTBAPUBAIE BE3BJEJHOCTHU
2.3.1. Tlomutuke, cTpaTeruje u cucTem 0€30jeTHOCTH

OmmiTta KOHIEMIMja pa3Boja jeAHOT IPYIITBA, HETOBOT IOJUTHYKOT CHUCTEMa H
ocTBapuBama 0e30jeqHOCTH, Y OKBHpPY TOra, yTBpeHa je OCHOBHHMM IPOTPAMCKUM H
HOPMAaTHBHUM JOKYMEHTHMA JIp)KaBe, Tj. YCTaBOM, 3aKOHMMa, T€ OpOJHHM CTpaTerujama,
NOJIUTHKAMa, aKIIMOHUM TUIAHOBUMA U IPYTUM JOKYMEHTHMA.

VYcraBHa 3aMucao 6e30jeTHOCTH ce MOJIMTHYKU oOpasnaxe, ypehyje u npeuusupa y
crparernju’’ HauuoHanHe Ge3GjenHocTH oxpehene apxkase. Crpareruja je IPUMapHO
MOJIMTUYKY JIOKYMEHT Koju Hajuemnrhe yTBphyje moiia3minTa, 3aXBar, Caapxkaje, [HJbEBE H
Hauema, aKTepe W CpeacTBa OesbjemHocHe monmmTHKe.© Ilpema ToMe, OKBHpH 3a
aKTUBHOCTH, TIOCJIOBE W Mjepe Kojuma ce 0e30jeqHoCT ocTBapyje, oapehyjy ce y
0e30jeTHOCHO] MOJIMTUIM U KOHKPETHO] CTpaTeTuju ApiKaBe.

be3bjenHocHa monMTHKa, IpeMa MOjeIMHUM CXaBaTamuMa, ,,J€ YIpaBjbauka U
KOHKpETHa JIjeJaTHOCT IMOJUTHYKUX cyOjeKkara, ycMjepeHa Ka JOCTH3amy IITO OoJber
cTama 0e30jeAHOCTH. Y IIMpPEM CMHUCILY, YMHM j€ BUIlE HAMOHAJIHHUX IMOJUTHKA, U TO:
CriojbHa, oJ0pamMOeHa, €KOHOMCKA, COLMjallHa, €KOJIOIIKA, 3/JpaBCTBEHA, EHEpreTcKa,

. . . 7
0Gpa30BHa H JPyTe MOTUTHKE, KOJIMa Ce Pealln3yjy T3B. TOCEOHE ApKaBHE CTpaTernje.

"® Burke, A., 2002, p. 12.

" Crparernja (rpu. stratds, stratid — Bojcka u agein, ago — BoauTH; Strategos — BojckoBolja) je ckym
JIETaTHOCTH Koje cy Mel)ycoOHO moBe3aHe paau TocTH3ama oapeheHor nuiba. To je cBaku OpHKIbUBO
yTBpheH mpojexar ycMepeH Ka mocraBjbeHOM mwiby. Tamwh, Jb., 1996, Ilonumuxonowku nexcuxoH,
beorpan, 3aBoa 3a yubeHuke u HactaBHa cpenctsa, ctp. 202—203; O panujum crparterrjama 6e30jeHOCTH
kon Hac Buajetu: CaBe3HHM ceKpeTapujaT 3a HapoIHy oadpany, Cmpameeuja onhenapoone obpamne u
opywmeene camosawmume CPPJ, 1987, beorpan, Llentap opyxaHHX CHara 3a CTpaTerujcka HCTpaXnBamba
u ctyauje Mapmran Turo.

8 Bugjern: Xaymh, M., Munocasmwesuh, b., 2013, IIpasna ypehenocm cexmopa Gesbeonocmu Cpouje,
Beorpan, beorpancku nenTap 3a 6e30eJHOCHY NOJIUTHKY, CTp. 12.

™ Anzig, A., 1997, Varnostni sistem Republike Slovenije, Ljubljana, Casopisni zavod Uradni list Republike
Slovenije, str. 38.
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[TonuTuka HanuoHanmHe 0€30jeTHOCTH Ce MOXE MPEICTaBUTH Yy TPU CErMEHTa
(monutuka BojHE Oe30jeqHOCTH, TMONHWTHKA YHYTpalimkbe 0e30jeJHOCTH U IMOJIUTHKA
cuTyaroHe 0e30jeqHOCTH) W Ha JBa HHBOA (ONEpPAaTUBHH | I/IHCTI/ITyI_II/IOHaJ'IHI/I).so
[TomutrikoM BOjHE 0€30j€THOCTH HACTOj€ CE€ YMAambUTH WIM HEYTPAITU30BaTH TEXKHHE
OpYXXaHMX CHara M3BaH MHCTUTYIIHOHAIHUX U TEPUTOPUjATTHUX TPAHUIIA 32 CIIA0IHEHE UITH
yHUIITeWE aApkaBe. llonutuka yHyTpamme O0e30jeqHOCTH ce 0aBU CyNpOTCTAaBIbABY
HacTOjamba CHara yHyTap MHCTUTYHHOHAJHHMX W TEPUTOPHjaHUX I'paHMIA Jia ce Ociadu
WIM YHUIITH JpxaBa. llomnTuka cuTyannone Oe30jenHOCTH ce OaBUM HETaTUBHUM
HoCJbeUIIaMa JyTOPOYHHX IIPOMjEHa PA3IMUUTUX OKOJIHOCTH (JPYIITBEHUX, CKOHOMCKHX,
JneMorpa)CKUX U MOJIMTHYKUX) KOjUMa ce TIPUjeTH yMambehe CHare apkaBe. CBaKku o1 oBa
TPU CETMEHTA MOJIMTHKE HaMoHaAIHe 0€30jeJTHOCTH MMa ONEPATUBHU U MHCTHTYLMOHATHH
H1BO. OmEpaTMBHM HHMBO IOJMUTHKE CE CACTOjU OJl HENOCPEJHUX CpelcTaBa Koja ce
KOpDHCTE 3a CyodaBame ca MpHjeTHamMa 1o 0e30jeMHOCT, JOK C€ HWHCTHTYIIHOHATHA
MOJINTUKA OJTHOCH Ha HAYHMH Ha KOJU CE OTICpaTUBHA MOJUTHKA (YOPMYIIUIIE U IPUM]jCHhY]e.

Tako je, Ha mpumjep, Penybmuka CpbOuja ycojuna CrpaTerujy HalMOHaJIHE
6e30jenHoctu Pemybnuke Cp6I/Ij681 KOja TpelCTaB/ba OCHOB 3a H3pagy CTPATErHjCKUX
JOKYMEHaTa y CBHUM OOJacTuMa JPYIITBEHOT >KMBOTA M (DYHKIIMOHHCAma APKABHUX
opraHa W HWHCTUTYIHMja, pajud O4yBama W 3amTuTe Oe30jeaHoctu rpahana, npymrTBa H
npxkaBe. Crparerdja caapKd JeTajbaH Nomuc 0e30jeTHOCHUX H3a30Ba, pU3UKA H
TPHjeTHI 2, K0 M JeTalbaH MOMIC OCHOBHHX HALMOHAIHIX BPHjEIHOCTH ",

[luse  Ge30jegHOCHE TOMUTHUKE U cTpaTervje 0e30jeqHOCTH  YOIITE jecTe
olp>kaBame nocrojeher u goctuzame OoJber cTama 0e30jeTHOCTH, OJHOCHO yHampeheme
6€30jeJHOCTH JPYIITBEHUX, €KOHOMCKUX W MOJUTHYKUX MHCTUTYLHja y JpXKaBH, Kao U

6e30jenqHocTH TpahaHa M 3alITUTa YCBOJEHMX BPHjEAHOCTH OJ CBUX ONACHOCTU. Y

8 Hantington, S., 2004, Vojnik i driava: teorija i politika civilno-vojnih odnosa, Beograd, Centar za studije
Jugoistoéne Evrope, Fakultet politickih nauka, Diplomatska akademija, str. 3.

81 Peny6mika Cpouja, 2009, Cmpamezuja nayuonanne bes6ednocmu Peny6nuxe Cpéuje, Beorpan, ctp. 3. Y
nmasseM Tekery: Ctpateruja PC.

82 To cy: omacHOCT 07 OpyXaHe arpecije, CeNapaTHCTHUKE TEXKHE IOjeIMHHX HALHOHATUCTHUKHX H
BjE€PCKUX EKCTPEMHUCTHUYKHUX I'pyIIa, IPOTUBIPABHO jeJHOCTPAHO MporianieHa HezaBiucHocT KocoBa, opyxaHa
nobyHa, Tepopu3sam, mposmdepaiidja opykja 3a MaCOBHO YHHUINTEHC, HAIIMOHATHA U BJEPCKH €KCTPEMHU3aM,
o0aBjemTajHa JjelaTHOCT CTPaHUX O0aBjelITajHUX OpraHM3allfja, OPTaHW30BAaHW KPHMHHAJ, KOPYIIIH]ja,
mpoOJieMr EeKOHOMCKOT pa3Boja, eHeprercka Mehy3aBUCHOCT W OCjeTJBMBOCT HWH(MPACTPYKType 3a
MPOU3BO/IbY M TPAHCIIOPT EHEepreHaTa, HepaBHOMjepaH MPUBPEIHH U ieMorpad)cKku pa3Boj, HEpjelIeH CTaTycC
W TIONIOXKa] M30jerMX W pacesbeHUX JIUIA, MOCJhEIHIE eeMEHTapHUX HEMOorojia, yrpo’kaBame JKMBOTHE
cpeanHe, HapKOMaHH]ja, BUCOKOTEXHOJIONIKH KPUMHHAINTET, ITpoMjeHa kiaume u 1pyru. Crpareruja PC 2009,
ctp. 8§—12.

8 To cy: He3aBHCHOCT, CYBEpPEHHTET H TEPUTOPHjaIHH HHTETPHUTET, CI000JA, jeIHAKOCT, M3rPaima H
ouyBame MHUpa; BJIaJlaBHHA 1IpaBa; IeMOKpaTHja; colnjaiHa MpaBs/a; JbyAcKa pasa u ci1000/ie; HallMOHAIHA,
pacHa W BepcKa PaBHONPABHOCT M PABHOIIPABHOCT I10JI0BA; HEMOBPEIMBOCT NMOBHHE; M OUYBabhe )KUBOTHE
cpeaune. Crpareruja PC 2009, ctp. 12—13.
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0e30jeTHOCHMM TOJMTUKAMa W CTpaTerujama IojelMHEe Jp)XKaBe WM TpyIle JpikaBa
yTBphyjy ce 6e30jeJHOCHU M3a30BHU, PU3UIM U MPHJETH-E, a 3aTUM M BPHjeTHOCTH KOje ce
IITUTE OJ] TUX OMACHOCTH.

be36jeqHocT ce KOHKPETHO OCTBapyje Kpo3 oaroapajyhu cuctem. C TuM y Be3u, A.
I'puzonn, C. Taranosuh u B. liBpruna HaBome aa ,,cucreM 0e30jeIHOCTH, Yy CTBapH,
MpelCTaB/ba CHHTE3Y CBUX IOJICMCTEMA y IPYIITBY, 300r Tora ImrTo OH 00e30jehyje
TeMeJbHE YCJIOBE 3a OICTAaHAaK M Pa3BOj caMora JpYyIITBa, KBAJUTETa XKMBOTA YOBjeKa W
JjenoBame y cMmjepy moehama OTIIOPHOCTH YOBjeKa M APYIITBA O] YrpoXKaBamba, Kao M
OTKITAmbambe MOCIE/INIA O] CBHX M3Bopa yrpoxasama“.®! Temko je mpuxBaTuTh TauHOCT
OBaKBe JIepUHHIIM]jE TIO0 THUTAKY ,,CHHTE3€ CBUX IMOJICUCTEMA Yy APYIITBY®, 300T TOra LITO
HE MOCTOjU CaMo jeIaH CUCTEM Y APYIITBY, Tj. CUCTeM 0e30jeTHOCTH Ynju OU MOACUCTEMU
oumnu octanu cucremu. llpuje 6u ce Morio cmaTpatu aa cucteMm 0e30jeJHOCTH Kao jeHa
I[jeJIMHA 3aBUCH OJ] APYT'HX CUCTEMA y IPYIITBY, HIP. IPABHOT, EKOHOMCKOT', TIOJIUTHYKOT,
a J1a ce caM cacToju o OpOjHUX MOJACHCTEMA.

Hctn ayropu ucTHYy /A2 je CHHOHHMM cHCTeMy 0e30jeHOCTH Ha HHMBOY Ap)KaBe
HAI[MOHAJHU cucteM O0e30jeaHoctu. MelhytuMm, jomr HaBoje M Ja je HUCHOPABHO, Yy
(YHKIIMOHAJIHOM CMUCIY, pPa3JMKOBAaTH HAlMOHAIHU 010paMOEHU CHCTEM U HallMOHAIHU
cuctem Oe30jemHoctr. ,,CaBpeMeHe Ap)KaBe CBOjUM OJOpPaMOCHUM CHUCTEMOM CITPOBOJIC
JjeTaTHOCT OA0paHe y CiIydajy CHOJbEEr YrpoXKaBarba Jp)KaBe, TOK HAIIMOHATIHU CHCTEM
6e30jeJHOCTH TOJpa3yMHjeBa JjelloBambe 1jeIOKYITHOT JPYIITBA, AP>KaBe M CBUX HEHUX
opraHa y y3ajaMHOj 3aBHCHOCTHU PaJid TapaHTOBamba 0€30jeJHOCTH T0jeUHITY, APYIITBY U
npxasn.®> Ca oom TBpamOM ce Takolje, Huje Moryhe CIOKHTH, U3 pasiora mro OH ce
UMaJIo CMaTpaTd Jia MOpe] CUCTeMa HaI[MOoHamHe 0e30jeHOCTH jeHe ApKaBe MOCTOjU
yIopeso U 010paMOEHU CUCTEM Te JIp)KaBe IITO HUje TauHo. [Ipuje Ou ce Morio cMaTpaTH
na on10paMOeHH cucTeM, 00aBjelTajHO-0e30jeIHOCHN CHCTEM, CHare MOJUIMje U Apyre
CHare 4yuHe MOJICUCTEME JEMHCTBEHOI HAI[MOHAJIHOI cucTema 0e30jeHOCTH, a HUKaKO
3ace0He cCUCTeME Y IPYLITBY.

Tako, npema Crpareruju ,,CUCTeM HalMOHaJTHE Oe30€IHOCTH MpeCcTaBba
HOPMAaTUBHO, CTPYKTYpPHO W (YHKIMOHAIHO ypeheHy ILenuHy eJeMeHaTra YujoM ce
JeNaTHOINY OCTBapyje 3allTUTa HAIMOHAJIHMX WHTepeca PemybOnuke Cp61/1je“.86

CrtpykTypa cucremMa HalMoHaiHe 0e30jeTHOCTH y CTpaTeruju je oapeheHa y HIMpeM U

8 Grizold, A., Tatalovi¢, S., Cvrtila, V., 1999, Suvremeni sistemi nacionalne sigurnosti, Zagreb, Fakultet
politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Hrvatska udruga za medunarodne studije, str. 9.

% Grizold, A., Tatalovi¢, S., Cvrtila, V., 1999, str. 8-9.

8 Crparernja nanmonanue 6e36eanoctn Peny6mike Cpbuje, 2009, crp. 27.
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y)KeM CMHCTy. Y IIHpPEeM CMHUCIY, YMHE Ta HajBUIIM JpXKaBHU OpPraHM 3aKOHOJIABHE,
u3BpimiHe U cyacke Binactu (Hapomna ckymmrtuna PemybOnmke CpOuje, mpencjeaHuk
Peny6nuke, Cagjet 3a HanmoHanHy 0e30jenHoct, Biiaga, cyoBu U Ty)KwiIamTBa). Y yxeMm
CMHCITy OB3j CUCTEM YHMHE CHCTeM oA0paHe, cHare MUHHCTapCTBa YHYTPAIIbHUX MOCIOBA,
6e30jeTHOCHO-00aBeITajHU CUCTEM U IPUBPEMEHO (POPMUPAHU OPTaHU U KOOPIUHALIMOHA
THjena 3a mojeauHe kpuse. [Ipousmnasu, 1a ce cucreM HanuoHaIHe 0e30jeTHOCTH cacToju
U3 YOpaB/bayKOr M U3BPLUIHOT JWjesia. YTpaB/badKH [JHO CHCTEMa HAallMOHAIIHE
0e30jelHOCTH YMHE Ip)KaBHU OpPraHW Kao HOCHOLIM 3aKOHO/AABHE M M3BPINHE BIIACTH
(Hapomna ckymmrunaa, Ilpeacjennuk w  Braga), MOK W3BpIIHM YWHE HaBEICHU
MOJICHCTEMH.

Taxohe, cHare cuctema 6e36jeIHOCTH ce MOTY MPEACTaBUTU U IIOMOhy mojijene Ha:
KOHB8EHYUOHAIHe — BOjCKa, MOJHIINja, 00aBjelITajHe CIyK0e, HAaPUHCKU U MHCIEKIN)CKU
OpraHu, OpraHu 3a W3BPIICHE KPUBHYHHUX CAHKIHUja U Jp.; HEKOHBEHYUOHANIHE —
3aKOHOJIAaBHU OpTraH, W3BPIIHU OpraHd (TPEeACjeIHHUIN Ap)KaBa, BIIAJAE), CYACKH OpraHH,
OpraHd WHOCTPAaHUX IIOCIIOBA; U Ocmaje — OPTaHH jEAMHUIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
opranmuzanyje Koje o0aBjbajy jaBHE CiIyx0e M [jelaTHOCTH, IpHUBATHE KOMIIAHU]e,
npemy3eha, mpaBHa nuia U obpa3oBHe mMHCTHTYHHje. [lopen oBe mojjene, yBaxkasajyhu
KPUTEPHjYM OCHMBaYa M cdepe ajesoBama, T'CHEpPaJHO Ce jOIl MOTY MHOIWjeNIUTH Ha
JpIKABHE U HEIpKaBHe.’

VY3 nojam cuctem 0e30jeAHOCTH BeoMa 4YECTO €€ KOPUCTU U TEPMHUH ,,CEKTOP
0e30jenHoCcTH, a KOju ce Hajuemhe OJHOCH Ha CTPYKTypHE €JIEeMEHTE CcucTema

HallMOHATHE 6636j€,[[HOCTI/I.88

HpxaBHu cekrop 0Oe30jenHocT oOyxBara Jp>KaBHE
0e30jeIHOCHE opraHe M opraHu3zaidje (Bojcka, MONUIMja U ciykOe 0e30jeqHOCTH), Kao U
CBE JIpyre opraHe JpkaBe KOju y o0aBJbalby CBOJUX IOCIOBAa MMajy IMPaBO J1a KOPHUCTE
onpehena mnonunujcka osnamhema (LapuHa, TMOpecKa IOJIMIHja, 3aTBOPCKE CIyXKOe,
JKaHJaapMepuja, TpaHudHe jenuuuiie utih.). [lopen apskaBHOr cektopa 0€30jeTHOCTH, Y
cucteM 0Oe30jeqHocTH ce YyOpaja W TIpUBAaTHU CeKTOp Oe30jemHocTd (MpuBaTHA
6636jeI[HOCH389 u mpuBaTHa BojHa mpexayseha). [llupe cxBaTame 6e30jeIHOCHOT CEKTOpa,
nopeJ JIp>)KaBHOT M TNPHUBATHOI ceKTopa Oe30jenHocTH, oOyxBaTa M OpraHe KOjU BplIe

HAJa30p HaJI CEKTOpoM 0Oe30jeqHocTr (TapiiaMeHT, TPaBOCYIHH CHCTEM, HE3aBHCHA

Haj30pHa THjena). Hajmmupe cxBartame cekTopa 0e30jeTHOCTH, MoJpa3ymMHjeBa 1a Cy

8 Vnopemu: Murposuh, Jb., ITasnosuh, I'., 2012, Cucmen 6es6jeonocmu Bocne u Xepyezosune — npasnu
acnexkmu u akmyenno cmaroe, bama Jlyka, MelyHnaponHo yapyxeme HaydHux pagHuka — AlS, crp. 21.

8 Bupnjern: Munocassesuh, B., 2014, Ocrosu 6esbeonocnoz npasa, Beorpan, HeoGjasmen pykomuc.

% Bupjern: Ctparernja nanmonanue 6e36ennocti PenyGmike Cp6uje, 2009, crp. 24.
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opraHu3zaiyje IUBWIHOT APYINTBA, MEIUjU, YHUBEP3UTETH U JPYru CyOjeKTH ApYIITBA
KOju ce 6aBe 0e30jeITHOCHUM MUTAbHMa M JaBHUM HaJI30pOM HaJl CEKTOpOoM 0e30jeTHOCTH

Takole, CACTaBHU JTHO OBOT CEKTOPA.
2.3.2. Cryaumja cnyuaja — Ctpateruje 6e30jennocta EBporicke yHuje

[TornucuBamem VYroBopa o EBpornckoj YHI/IjI/IgO Mo TpBU NyT (opMaiaHO je
noTBpheHo na cy murtama U3 obsactu 0e30jemHOCTH (3ajelHMYKA CIOJbHba TMOJHMTHKA U
6e30jennoct — II cty6, mpaBocyhe u yHyrpammu nocioBu — Il cTy0) 3ajeqnuuka Opura
CBUX JpkaBa unaHuima. [Ipomec 3ajelHMYKOT [jelioBamka Yy O00JIACTH CIIOJhallhe
0e30jenHOCTH Yy (OpMaNHO TMPaBHOM CMHCIY € 3aBpUIEH [OHOIIeHmeM EBporcke
crpareruje 6e36jeanoctu (European Security Strategy) Ha camuty y Bpuceny.

EBporickom crparerujom 0e30jemHOCTH, Koja je ycBojeHa 12. mememOpa 2003.
roJMHe TOJ Ha3uBOM ,be30jenna EBpoma y OGosbem CBI/IjeTy“,gl o TpPBU TYyT CY
YCIIOCTaBJbEHU TPUHIMIK ¥ JedUHHCAHUM [UJbeBH 3a yHamnpeheme EBpomnckux
0e30jeTHOCHUX MHTepeca. [ 1aBHa KapaKTepUCTHKA OBE CTPATETHje je JaBame MPEIHOCTH
HEBOJHUM CpPEJICTBHMA pjellaBama CykoOa, Kao HadyMHy Ja ce 0e30jeqHOCT ocurypa y
Iy’KeM BpeMeHCKOM repuoay. [Ipema oBoj crpareruju 6e€30jeHOCT ce cXBaTa U MOCPEIHO
fedUHAIIE ,,Ka0 YCIOB pasBOja ApKaBa M HApoa HOBOT cBjerckor moperka®.”? Kao
I00aTHU W3a30BH, Y CTpAaTeTHju, Cy O3HAYEHHU. CHUPOMAIITBO, OONECTH, MHTpalluje,
€KOJIOIIKK TPOOJIEMH, HaJMETame 3a MPUPOIHE pecypce, a MOCeOHO BOIYy, €HepreTcKa
3aBUCHOCT H JIp.; IOK Cy Kao TJIaBHE MPHUJETHEC WCTAKHYTU: Tepopu3am, mposmdeparmja
Opy’kja 3a MAacoOBHO YHUIITEHE, PETHOHAIHU CYKOOM, HEYCIjeX Ap:KaBa U OpraHU30BaHU
KPUMHHAJIUATET.

VY cBom wu3BjemTajy moaneceHom EBpomckom Cagjery on 11. memem6Gpa 2008.

roJIMHE TOJ Ha3uBoM ,lIpyxame 0€30jeJHOCTH Yy CBUJETY KOJU Ce MI/Ije}La“%

, a KOju y
CTBapu mpejcTaBiba M3BjemTaj o umruieMeHaTaiju EBporicke crpateruje 6e30jeqHoCcTH
u3 2003. rogune, XaBujep ConaHa je Hariacuo Ja M3a30BU U TMPHUJETHE KOjU Cy Taja
UACHTU()UKOBAaHN HUCY HecTanu, Beh HampoTUB, Ja Cy MOCTaiu jom cinoxkeHuju. [lopen

CTapuX H3a30Ba W MPHJETIHH jaBWIM Cy Ce M HEKH HOBH, Kao IITO Cy cajoep (cyber)

% Treaty on European Union/Treaty of Maastricht, Official Journal C 191. Ilormucan 7. pebpyapa 1992.
roanHe y MacTpuxTy, a cTynuo Ha cHary 1. HoBemOpa 1993. ronune.

! Bupjern: European security strategy, A secure Europe in a better world, Brussels, 12 December 2003.

92 Ynopemu: Cehuli¢, L., 2006, Europska obrana, Zagreb, Politi¢ka kultura, str. 165.

% Solana, J., 2008, Report on the Implementation of the European Security Strategy, Providing Security in a
Changing World (5407/08), Brussels, European Council, pp. 3-6.
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KpUMUHAJI, KJIMMATCKe MPOMjeHe W eHeprercka Oe30jemHoct. Takohe, y u3Bjemrajy je
HABEJCHO U TO Jia Cy MpHjeTHke 0e30jeTHOCTH TocTale cliokeHuje u Mel)ycoOHO moBe3ane,
Te na Ou EBporicka yHHja y Be3u ca TUM Mopalia Jia pa3BHja MOJCTPATETHjE U aKIIHOHE
TJIaHOBE 3a OOPOY NMPOTHB HABEJACHUX MPH]CTHH.

EBonmymja oHora mTo he kacHuje OWUTH Ha3BaHO YHympaura 0Oe30jedHocm
KpeHyJa je y OKBHpUMa BaHWHCTUTYIIMOHATTHE capajke jou o moderka 1970. romuna XX
BHjeka Kpo3 Qopmupame rpyma Ilommmnoy, Tpeeu u lllenrencke rpyme.>
MHCTUTYIIMOHAIHO TJIEIaHO, TeK je AMCTEpIaMCKUM yFOBOpOM95 u3 1997. rogune, koju
npelcTaB/ba JONyHY YToBOopa o EBpoICckoj yHHjW, WHHUIMpaHa HJEja O CTBapamy
EBporicke yHuje kao mojapydvja ciobone, Oezdjennoctu u mpasae (Area of Freedom,
Security and Justice - AFSJ). OgaHocHo, pujed je O CTBapamby HH3a IOJUTHKA
JM3ajHUPAaHUX Kako OW ce, y OKBUpY Tapammer ,,tpeher cryda“ EY (justice and home
affairs)®, ocrBapmo mpaBo Ha cio6oxy Kperama yHyrap EBpoIcke yHHje y3 ocTBapeHH
Oamanc Ha pemanuju 0e30jeqHOCT — cinobona. J[BWje romWHe KacHUje, YCTAaHOBJBCH j€
Tamnepe nporpam (Tampere Programme)?’ kao npBu mpaBHH OKBHP y IOAPYY]y

yHyTpamme 0e30jeqHoctu 3a nepuoa o 1999. no 2004. ronvHe; HAKOH Hera je J0IIao

% Toxom 1970. roxmHa IpOINIIOra BHjeKa MOTHIM]CKA ¥ 00aBjeIITAjHI CTPYUH-aIli Jp/KaBa WIAHHIA YHHje
OJp>KaBau Cy He(opMajHe cycpeTe Ha KojuMa Cy pa3Marpalli murama Tepopusma. Cacranak EBpomnckor
Bujeha y Pumy 1975. mpeacrasipao je najbmu KOpak y pa3Bojy yHyTpammse 0e30jennoctu EY. Ha cycpery je
(dopmupana nabaBa melyBnaguna 138. TPEBU capaama (Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violence
Internationale) kao pagHu OKBHp 3a pa3MaTpame HH3a MUTakba YHyTpallimbe Oe3djennocti. Mehyrum,
MOYClH CTPATSIIKOr MPOMHIUBama M (POPMyNUCamba AaTHPajy YeTBPT BHjeka KacHuje. OCHUBAEKEM Ipylie
TpeBu cTBOpEHa je rpyma 3a NpaBoCyIIHY U TOJIMIMCKY Capajiy Y Ka3HEeHHM cTBapuMa. [ naBuu musb ['pyre, kao
HehopmaHor MeljyBIaaquHOr THjena, 0o je yHampehuBame MoNMIMjcKe capaime y 0OpOu MPOTHB TEPOPH3MA.
I'pyna je mjenoBana Ha TPU HHMBOA: MHUHHCTApCKOM, BUCOKHMX 3BaHMYHMKA W pajHuX rpyma. [Ipea paaHa rpymna
ocHoBaHa je 1977. rogune u OaBuwiaa ce 6opbom mpotuB Tepopusma. Ocraie (opmupane paaHe rpymne Owie cy
3a/Ty’KeHe: 3a OMpeMarbe MoJMImje 1 muTarba jasaor pema (Tpesu 1), 3a Tenku kpumiHa v mutamse apora (Tpesu I11),
3a aHATM3Y yYHHAKA YKHIAkEeM YHYTpalbux rpanuna Ha paj nomunpje (Tpesu IV). [Tomnmmoy rpyma je ocHoBaHa
YIOPKOC TAJAIIk0] MOJUTHIM Koja ce TMPOTHBHJIA CBHM OHHUM Mjepama Koje OM MOIJe HapyLIUTH CyBEpEHOCT
IpkaBa wiaHuma. Mmak, monm okpwbem Bujeha EBpome, ocHoBana je I'pyma 3a cy30mjame 3moymnorpede u
MIPOTHUB3aKOHHUTE TPTOBUHE JPOTa, To3HaTa 1o HasuBoM [Tommmnoy. IllenreHcka rpyma je ocHoBana 1985. ronguHe
ca 3aJaTKOM aHAIM3C yYWHAKA YKHIama YyHyTpallmbux rpanHuia. CriombeHnM LlIeHreHCKHM cropazymoM
npeaBuljeHO je yKuname, YHyTap Ier wianuia E3, rpaHindHe KOHTpOJe Te OCHIypaBamke CPelCcTaBa MONHIUjH 32
60pGy TpoTHB MeljyrpaHIYHOT KPHUMUHAIA, KA0 H 3a Cy30mjame mieramaux murpamja”. Horjan, A. M., Superina,
M., 2012, Izgradnja strategije unutarnje sigurnosti Europske unije: U pet koraka prema sigurnijoj Europi, Policija
i Sigurnost, godina 21, broj 1, str. 78.

% Treaty of Amsterdam, Official Journal C 340. TTormcan 2. okToGpa 1997. romume, a cTymnuo Ha cHary 1.
Maja 1999. ronuse.

% VYIpKoc MOBE3aHOCTH Cca OpraHMMa 3a CIIPOBONEHE 3aKOHA, Tj. MOJIMIIMjOM MPUINYHO BEJIWKA W 3HAa4YajHA
MHJyCTpHja npuBaTHE Oe30jeaHocT y EBporickoj yHHjH He cnaja y OKBHp 3aKOHA Be3aHHX 3a npaBocyhe u
yHyTpaume nocinose (JHA — Justice and Home Affairs), u To 360r cBoje ekoHOMCcKe mpHpoje. Bumjeru:
Peers, S., 2011, EU Justice and Home Affairs Law, Third Edition, Oxford, Oxford University Press, p. 890.

% 0 Tammepe nporpamy Bugjers: Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament, Area of Freedom, Security and Justice: Assessment of the Tampere programme and future
orientations, COM(2004) 401 final.
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38. Xamku nporpam (Hague Programme)® koju je peammsosan y mepuomy ox 2005. 10
2010. roammHe, KOHA4YHO Tj. MCTOBPEMEHO ca ycBajameM JlmcaGomckor yrosopa’ u
IpoMjeHamMa KoOje€ je yroBop JOHHO Ha MOApPYYjy ciiobone, 0e30jeMHOCTH W TpaBle

(Yykumame CTy6OBa)100

, 02. mememOpa 2009. romumne ycBojeH je T3B. llTokxommcku
nporpam 3a nepuoa oa 2010. no 2014. roxuue %,

Kao najsehn m3a3oB y ILITOKXOIMCKOM Mporpamy HaBeA€H je ympaBo OamaHc
n3mely o6e30jehema momToBamka OCHOBHHUX IpaBa W cJ000Ja, y3 HMCTOBPEMEHO
rapaHToBame 0e30jeqnocTy y EBporickoj yauju. Kao OMTHHU MOJUTHYKK MPUOPHUTETH, HA
4rjoj je peanu3anuju EBpOICKa yHUja MPOTEKIMX TOJWHA paauiia, y CKIaay ca OBHUM
IpoTrpaMoM Cy: NMPOMOBHCamE craTyca rpaljaHnHa U OCHOBHHX mpaBa; EBpomna mpaBa u
npasne; EBpoma koja mtuth; mpuctyn EBpornm y riobanu3oBaHoM cBHjeTy; EBpora
OJITOBOPHOCTH, COJIMZAPHOCTH ¥ IMapTHEPCTBA Ha MOAPYYjy MUTpalHja U a3uia; Te EBpona
y BpujeMe Tiiobanu3aiyje, Tj. BalbCKe TUMEH3HU]e C1000/e, 0€30jeJHOCTH | MpaB/e.

W3mely octasnor, OBUM MPOrpaMoM je 3aTpaskeHo Aa ce NeduHHIIe cBeoOyXBaTHA
YuyTrpamma 6e30jeHocHa cTpateruja EBporicke yHuje, a 3a unjy peanu3alujy je 3aayxKeH
CranHu ombop 3a OmepaTHBHY capaiwmy y YyHyTpamimoj Oe30jennoctu (The Standing
Committee on operational cooperation on internal security - COSI)'%. Ha ocroBy TakBmx
MPErnopyKa, Kao U MPETXOJHO YCBOJEHUX TOJUTHKA y o0yiactu ciobojne, 6e30jeqHOCTH U
npasae, noyerkoM 2010. roguHe ycBojeHa je YHyTpamlma Oe30jelHOCHa cTpaTervja

. 103 .. . . .
EBporicke yHMje™ ~, y K0jO] Cy Kao 3ajeJHUYKE NPHUJETHE U IVIABHU M3a30BU YHYTPAIIHbO)

% The Hague programme: Strengthening freedom, security and justice in the European Union, Official
Journal 2005/C 53. O Xamkom mporpamy Bumjeru: Zwaan, W.J., Goudappel, F. (ed.), 2006, Freedom,
security and justice in the European Union — Implementation of the Hague Programme, The Hague, Asser
press.

% Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, Official Journal of the European Communities, 2007/C 306. ITormucan 13. nemem6pa 2007.
roguee y JlucaboHny, a ctymuo Ha cHary 1. nememOpa 2009. roguae HaKOH patu(uKaIyje y CBUM 3eMJbamMa
wrannnama EBporcke yHuje.

199 0 co6omm, GesGjensoctn i npasay y EBporckoj Yanju Hakon JlncaGorckor yrosopa i IITOKX0mMcKor
nporpama Bunajeru: Wolff, S., Goudappel, F., Zwaan, W.J. (ed.), 2011, Freedom, security and justice after
Lisbon and Stockholm, The Hague, Asser press.

101 The Stockholm programme — an open and secure Europe serving and protecting citizens, Official Journal
of the European Union, 2010/C 115.

192 Ogaj opram ymyrap Casjeta HacTao je Ha OcHOBY wiana 71 JIHCaGOHCKOT YroBopa ympaBO C IH/BEM
jadama U MPOMOBHCamka OTIEpaTUBHE cCapabe Koja ce OJHOCH Ha YHYTpallmy 0e30jeTHOCT, Kao U J1a OJIaKIia
capaJiy HaIMOHAJTHUX OpraHa Jp)kaBa WIaHUIA Y OBOM JOMeHy. Yrnopeau: YaBomiku, A., PesbanoBuh, M.,
2009, IIpasocyhe u ynympawru nocrosu y Eeponckoj ynuju, Beorpan, IlpaBuu ¢akyater YHHUBEp3UTETaA
Yunon u Ciry>x6eHu rinacHuk, crp. 210-211.

'3 Internal Security Strategy for the European Union.: ,, Towards a European Security Model, Bruxeles, 8.
3. 2010. YuyTpammma 6e30jeHOCHa cTpaTeruja cacToju ce o TpH Aujena. [IpBu quo HocH HACIIOB ,,3allTHTa
spymu y EBponm yHyTap riobanmHor apymrsa“, apyru ,JIpema eBporickoM Moneny 6e30jenHocTu u tpehu
»bynyhn xopamu“ y morneny cnposohema crpareruje. O moszaanHH ycBajama yHyTpallmbe Oe30jemHOCHE
cTpateruje, kao u o t38. LlITokxonmckom nporpamy Bugjeru: Nikodinovska-Stefanovska, S., The EU internal
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6e30jennoctu EBponicke yHHMje HaBEIEHHU: TepoOpH3aM; OpPraHM30BaHU KpUMHUHAI; cajoep
KpUMUHAIT;, TPEKOTPAaHUYHN KPUMHUHAIT;, HacHJbe; caoOpahajue Hecpehe; Te mpupoaHe u of
YOBjeKa M3a3BaHe KaracTpode.

Kao jeman w3y3eTHO 3HaYajaH KOpPAK, KOJH j€ MPOUCTEKAO0 W3 YHYTpalllbhe
0e30jeTHOCHE CTpaTeruje, jecTe pa3Boj eBPOICKOr 0e30jeMHOCHOT Mojena, 0a3upaHor Ha
HadenuMa W BpHjenHocTiMa Esporcke yamje.'® Taj momen maje yemjepeme Ha
UHTErpaldjy dYeTupu ob0imactv, W TO: moauidjcko gjenoBame (law enforcement),
npaBocyaHo mjenoBamke (judicial), koutpony rpanure (border management) u 3amrury
uBwia (Civil protection); mok cy BpHjeIHOCTH M Hadela Ha OCHOBY KOjUX CE OBaj MOJEI
pasBHja. TMOINTOBAaWkE JbYJACKMX IIpaBa M OCHOBHUX cli0o00ja, BIIQJaBUHA TIPaBa,
JIEMOKpaTuja, JUjaior, TOJepaHIfja, TPAHCIIAPEHTHOCT U coynaapHocT. HoBu eBpomCcKu
Mojien 6e30jeIHOCTH je LEHTpaTHU OKBHP KOjuM EBporlicka yHHMja HAacTOju pearu30BaTH
T3B. MHTETPUCAHH TpUCTyIl Oe30jemHoctu. [IpeMa 0BOj cTpareruju KOHIENT YHYTPAIbhe
0e30jeTHOCTH 00jeIMIbyje BUIIEC CEKTOpa y LWJbY pjelliaBama IMPHJETHH KOje HMajy
JTUPEKTaH YTUIIA] Ha )KUBOT, 6e30je1HoCT U 100podut rpahana.

Kako 6u nauena u Bpujennoctu EBporicke yHuje Ouina 3amruhena kpajem 2010.
roguae EBporicka kommcuja je, y capaamu ca EBporckum mapiameHToM u CaBjeToMm
EBporicke yHuje, u3paauniaa qokymMeHT noj HasuBoMm The EU Internal Security Strategy in
Action: Five steps towards a more secure Europe, a koju y cTBapu npejacTaBba AKIIMOHU

105
. Y OBOM

IUIaH 3a peanu3anyjy YHyTpalima 6e30jeqHocHe cTpateruje EBporicke yHuje
aKIIMOHOM IUJIaHy UACHTU(UKOBAHU Cy HaJypreHTHHJU U3a30BU U MpHjEeTHE 3a 0e30jeqHOCT
EBporicke yHuje, Te je MpeasokeHa peanusalfja MeT CTPAaTelIKUX LUJbeBa U HEKOJIUKO
KOHKPETHUX KOpaka 3a CBaKHM 0]l OBUX IMbeBa 3a nepuoa 2010-2014. roaune, Koju cy
Tpebanu 1a, mopel Ipyrux WHUIMjaTHBa, IOMOTHY 1a EBporicka yHuja Oyne 0e30jeanuja.
[Ter crparemkux nubeBa KOjU cy OunM aeduHuUcCaHM cy: oMmeTaTH MehyHapoaHe
KPUMHHAITHE MPEXe; MPEBEHIINja TEPOPU3Ma, PaTuKaIN3allje U PETPYTOBaka TEPOPUCTA;
Mo/IM3ake HUBOA 3aIITUTE 3a TpahaHe U MOociIoBHA mpeay3eha y cajoep MpocTopy; jadame

6636jeI[HOCTI/I Kpo3 0oJbe YipaBJjbalbC I'paHULlAMa U noBehame CBPOIICKEC OTIIOPHOCTHU Ha

KpHU3e U KaTtacTpode.

security strategy, u: Nika¢, Z. (ur.), 2010, Suzbijanje kriminala i Evrpopske integracije, Beograd,
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Hans Zajdel Fondacija, str. 321-328.

% yVnopemu: Bilandzié, M., 2012, Prema strategiji ,nacionalne® sigurnosti Europske unije? - Analiza
Strategije unutarnje sigurnosti Europske unije, Policija i Sigurnost, godina 21, broj 1, str. 60.

195 The EU Internal Security Strategy in Action: Five steps towards a more secure Europe, COM (2010) 673
final, Brussels, 22.11.2010.
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Hocturayha Esponcke ynuje (EY), y mnOperxogHuM roJuHama, N0 MUTAY

OCTBapHBamka HABCACHUX CTPATCIIKHUX HUJbCBA CY cnez[eha:

a) Omemumu mehynapoone KpUMUHAIHE Mpedlce

Tpu KkbydHE aKTHBHOCTH KoOje Cy Ouiie mpeaBul)eHe y OKBHPY OBOT CTPATEUIKOT
uba Cy: ,,J1a ce WACHTU(UKY]Y U pa30oHjy KpUMUHAIHE MPEXKe; Jja Ce 3alUTUTH NIPUBpPEAa
0Jl KPUMHHAIHEX HHQUITPAIHja; W 1a ce KOHDUCKYje He3aKOHHTO cTedyeHa mMoBuHa“, %
Pagu peanusanuje oBUX aKTHBHOCTH YJOXEHO jé MHOTO Hamopa y pa3BHjamy T3B. pajaa
NOJHUIM]CKUX areHIfja 3aCHOBAaHOI Ha 00aBjelITajHUM MOJalKMa, Kao M Ha moBehamy
capaame u3mely camux nonuuujckux areHuuja ynyrap EVY. UctoBpemeno cy EBponon u
EBponyct ojauanu, a mTo je AoBeno A0 nosehaHe onepaTuBHE capailbe y HcTparama,
yKJbY4yjyhu Ty 3ajeJHIYKE HCTPaXHE THMOBE, Kao U MPHjeIIore HOBUX MPaBHUX OKBHPA
3a oBe areHuuje. Hanmasme, cy ycrocraBibeHe CBEOOyXBaTHE MOJIMTUKE U OKBUPH Y BE3H Ca
pasiMYMTUM KpPUMUHQJIHUM II0jaBaMa, Kao M CMjEepHULE 3a capaamy usMmehy
3auHTepecoBaHuX cyOjexarta. Tako, Ha nmpumjep, y Ctpareruju EVY o gporama 2013.-2020.
rojguHe yrBpheHe Cy HOBE CMjepHHIIC Y OApy4jy 60pOe nmpoTtuB TpropuHe aporomM. Ocum
tora, y janyapy 2013. roaune o0jaBibeH je u npsu usBjemraj EMIIJIZIA (The European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) u Eporona o tpxuriutuma apore. OBo
je MpeacTaB/balo BakaH KOpakK y yTBphHBamy HOBHUX TPEH/IOBA M MOACTUIAKY Capaambe
Mely nonunujckum areHuujama. [lo nuramy OopOe nMpoTUB TProBUHE JbYAMMA YBOjEHA j€
ctparervja 3a nepuojg 2012.-2016. roauHe KOjJOM ce HACTOJU HCKOPUJEHUTH TProBUHA
J'LYI[I/IMalO7. VY Ttoky 2013. ocHoBaHa je u miardopma nuBwiIHOr ApymTBa EY mportus
TProBHHE JbYAMMa Yy K0jOj je okymsbeHo Buiue o 100 opranuzanuja. Tokom neremOpa
2011. Ha cHary je crtynwia JlupekTuBa O Cy30Mjamby CEKCYaJIHOT 3JI0CTaB/bamba U
CEeKCYaTHOT HCKOPHINTABAMA Jjelie i jjedje moprorpaduje™™. VBeaeHe cy BakHe MPOTHB
Mjepe 3a cy30ujame KpUBUYHUX JIjesla MOTUBUCAHUX CTULamkeM no0uTu. Heke on wux cy:

ocHuBawe Kanenapuja 3a nospat umoBuHe (Asset Recovery Offices - ARO) y npxaBama

YIaHWllaMa U BbUXO0Ba MPCKOrpaHUYHA Capaliiba; 3aTUM, HpI/IjCI[J'IOF qCTBpTC JAUPCKTUBC O

106 The EU Internal Security Strategy in Action, 2010, p. 5-6.

Y7 Bupjern: The EU Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016,
COM(2012) 286.

198 Bunjerm: Directive on combating the sexual abuse and sexual exploitation of children and child
pornography, Directive 2011/93/EU.
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9

cy30ujamy mpama noua'® u Ypenbe o mpeHocy CpeI[CTaBallO; T€ CIOpa3yM O HOBO]

JIupexkTuBU O 3aMp3aBamby M OJy3MMamky HMMOBHMHCKE KOPUCTHM OCTBAPEHE KPUBUYHHUM

111

njenuma [Io nuramy KopymlHje, HAa OCHOBY OIICeXHOI MexaHusma EVY 3a

W3BjeIITaBalkbe O KOPYMIUJU U MPOIjjeHy Kopymnuuje, y Gedpyapy 2014. uzpahen je npeu

Ussjemraj EV o cys6ujamy kopymrmje .

[lo murtamy npUjeTHH KOjy HE3aKOHUTA
yrmorpeba BaTpEHOT OpyXja MpenacraBiba 3a 0e30jennoct rpahana, EY je paruduxopana
[Iporokon VYjemumwenux Hamwmja o BaTpeHOM 0py>1<jy113. Haname, je JlupektuBOoM O
€BPOIICKOM HCTPa)KHOM HAJIOTy Y KPUBHYHUM CTBapUMa YCIOCTaBJbCH 3ajeIHUYKH
mexanusaM EV 3a mpuGaBibame CBHX BpCTa JOKa3a y KPHBHYHMM cTBapuma ™’ m ci.
Takohe, yBefeH je HOBM MPUCTYI OCIMOCOOJbaBalky IMOJMIIMCKUX THjeNna, Tj. ypaheHa je
HoBa EBporicka 1ema ocrocodbaBama y moapy4djy crnposohema 3akona (Law Enforcement
Training Scheme - LETS) koja ce 6a3upa Ha yetupu obOpasoBHa moxapydja: [loapydje 1 -
OcnoBHo 3Hame 0 EY pammensuju cnpoBolhema 3akona; [logpydje 2 - EdextuBHa
OwiarepamHa ©W perHoHasHa cypanma; [loapydje 3 - Croenujanm3oBaHa TeMmaTcKa
nonunujcka gjenoama y EY; Ioapyuje 4 - LluBuiHe MucHje U U3rpajiiha KaraluTera y
tpehuMm 3emsbaMa. ['J1aBHM IMJb OBOT HOBOT' MPHCTYNA j€ OCIOCOOJhaBaTH CBE BPCTE
3aI0CIICHUX Y TIOJIPYYjy crpoBohema 3aKoHa (IOJIUIN]ja, TPAHWYHA TTOJIUIU]a, TAPHHHUIIN),

CBUX HUBOA, YKJbYUyjyhu u mporpame pa?.MjeHe.115

0) Ilpesenyuja mepopuzma, paouxaiuzayuje u pecpymosarsa mepopucma

[To muTamy oBOr cTpaTemikor IuJba, Takohe cy Owiie yTBpheHe Tpu KibyuHE
AKTUBHOCTH, M TO: OCHQXHUTH 3ajeHHUIIC paad CIIpjedaBama paJuKalu3aluje Hu
perpyroBama TEpOPUCTa; OHEMOTYhHTH TepopHcTHMa NpPUCTYN (PUHAHLUpaAKY U

MaTepHujaiuMa, Te€ HaA3UpaTH HHUXOBE TPAHCAKIMje; W 3alITUTHTH cao6pahaj.116 4

199 Bynjern: 4th Anti Money Laundering Directive, COM(2013) 45.

10 Bynjern: Fund Transfer Regulation, COM(2013) 44.

11 Bynjern: Directive on the freezing and confiscation of the proceeds of crime, OJ L 127, 29.4.2014, p. 39.
12 Byunjern: First EU Anti-Corruption Report, COM(2014) 38.

3 Bunjern: UN Firearms Protocol, OJ L 89, 25.3.2014, p. 7.

14 [IpaBocyaHa THjena y ApkaBama WiaHUI[aMa MOTY MeljyCOOHO 3aTpa)XUTH J1a UCIIUTAjy CBjeJIOKe, U3BPIIES
MpeTpec CTAaHOBA MITU Ja HaJ3Upy OaHKOBHE padyHe. Takohe, yBeneHo je ayToMaTcKo y3ajaMHO MPU3HABAHE
HaJlora 0 UCTparama, Kao ¥ OrpaHHYeHa Ha OCHOBY KOjUX JIpyTa JIpjkaBa WIAHHUIA MOXXE OJOWUTH W3BPIIUTH
Hasior. Bugjeru: Directive regarding the European Investigation Order in criminal matters, OJ L 130,
1.5.2014, p. 1.

15 The final implementation report of the EU Internal Security Strategy 2010-2014, COM(2014) 365,
Brussels, 20.6.2014, pp. 4-6.

18 Bugjern: Mutposuh, Jb., Ip6uh-Ilanosuh, H., Iasnosuh, I'., Bop6a mpoTHB Tepopusma y CBETIy
eBpoIicKe cTpaTeruje 6e3oennocry, y: Bykanosuh, /1., Jorunh, M., (np.), 2012, Cnosna norumura Cpouje u
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NOJIPy4jy capaime ca 3ajeHullaMa, JIOKaJTHHM BJIACTUMA W IUBWJIHHM JIPYIITBOM
CHPOBENICHH Cy pa3inuuuTh Kopamu. Tako je, y Toky 2011. roguae mokpenyrta 13B. Mpexa
0 pa3BHjamy CBHjeCTH IO IUTamuMa pagukanusanuje (Radicalisation Awareness Network
- RAN), ¢ nu/peM ocHakMBama JOKATHHX YYeCHHKA Ha Cy30Mjaiby paguKaiu3aldje U
perpyroBama. Takohe, Tokom 2014. romuue ycBojeHa je Hajmpuje KomyHukammja o
CrpeyaBarby paguKaTH3aIije Koja J0BOIM 0 TEPOPH3Ma W HACHIHOT eKCTpeMu3Ma’ ', Kao
n PeBumupana Crparermja EVY 3a chnpeuaBame paguKkaiuzandje W perpyToBama
TCpOpI/ICTalls. Kao oxropop Ha mojaBy crtpaHux Oopama KOju MIyTYjy Yy 30HE CyKoOa
(moceGuo y Cupunjy) Komucnja je passmia PAH cmjeprune o HajGosbuM mpaxcama’ .
Hanasee je merassHO mpoBolen panuje mornucanu IIporpam 3a mpaheme QuHaHIMpama
tepopusma mnotnucan m3mehly EY u CAJl (EU-US Terrorism Tracking Financing
Programme - TFTP), koju ce moka3ao Kao BpHje[aH ajaT 3a Mpero3HaBame U npaheme
TEPOPHUCTa, Ka0 U Mpexa Koje UM IpYXkajy MOAPIIKY ImupoM cBujera. Kako Ou ce morie
CYOUUTH C TEPOPUCTHYKHM KpH3aMa JIp)KaBe WiaHuIle cy nobujane moapimky EBporona u
npyrux miargopmu EY 3a cipoBolheme 3akoHa, kao mro je Ha npumjep ATIIAC Mpemalzo.
ATIJIAC je nmouerkoM 2013. ronrHe COpoBeO YCIHjeIIHYy 3ajeIHUYKY Bjex0y MO HA3UBOM
»33J€THIYKN M3a30B”, Ka0 OJrOBOP HA CHMYJIOBAaHH KOOPAWHUCAHWU TEPOPUCTUYKHU HAIaJ
y JeBeT IpkaBa wWiaHWna. Hamasbe cy YINOKEHHM BEJIWKH HANOpPH HA OTKPHBABY H
o0e30jehemy onacHUX Marepujana, kao mro cy ekcrio3usu u CBRN arencu. 3anoueo je
HOBM TIpPHCTYI cipoBolema EBporckor mporpama 3amTHTe KpUTHUHE HMHQPACTPYKType
(European Programme for Critical Infrastructure Protection - EPCIP), ca Harnackom Ha
CIIpjevyaBame, CIIPEMHOCT, OJATOBOpP, a MOCEOHO Ha Mel)ycOOHY MOBE3aHOCT Pa3TUYUTHX

CeKTOpa. Y Be3M ca aKTMBHOCTMMAa O IpoljjeHamMa pHU3MKa y HoJpydjy Oe30jeaHoctu

3ajeonuyka cnosmha u 6Oezdeonocna noaumuxa Eeponcke yuuje, beorpan, Wuctutyt 3a melyHaponHy
MOJIMTHKY | TIpUBpeny, XaHnc 3ajaen ponmanuja, crp. 447-461.

Y7 Bunjern: Communication on preventing radicalisation to terrorism and violent extremism, COM(2013)
941.

18 Bunjern: Revised EU Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorism, 9956/14,
Brussels, 19.5. 2014.

By njern:http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what we do/networks/radicalisation_awareness_network/ran
best practices/ran search

120 Armac mpeka, koja je crBopena y 2001. rommee, je yApykKeme KOje ce CacTOjH O MOCEGHHX
WHTEPBEHTHUX CHAara, Tj. MOJHIMjCKUX jenuHuIa y 28 npkaBa wianuna EY koje pame Ha cy30Oujamy
Tepopr3Ma M APYTUX TEIIKUX KPUBHYHHX Ajena. Mpexa ce ¢puHaHCHpa y3 moapuiKy Eyporicke kommucuje u
T'eHepanHor ampekTopaTa 3a yHyTpammke mnocioBe. L{us Atmaca je moOosemartu capaimy usMehy
NOJMIM]CKAX jeJIMHUNA, YHANpPHjeAUTH BjelITHHE IyTeM oOyke W pasMjeHe HajOoospux mpakcu. ATJIAC
MpexoM mpencjenaBa bemauka crnenunjanna noiauuujcka jenununa (German Police Special units - GSG9).
Mpexa je mpuMmjep NMpo-akTHBHOT CTaBa NMPOTHB TEpPOpU3Ma M HarJyiallaBa COJIMAAPHOCT W capaamy Mehy
npxkaBama wianunama EY, kao mro je HaBexeHo y wiaHy 222. JIncaOoHCKOT yroBopa, a JOIPHHOCH 3aIITHTH
rpahana u jaBHe Oe30jemnoctn y EVY. Bugjeru: http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-335_en.htm,
npucrym: 27.02.2015. ronune y 12.44 yacoa
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Ba3yIIHOT caoOpahaja oHE Cy MPOLIMPEHE HAa HHU3 OMACHOCTH MOBE3aHUX C IMYTHUIMMA.
Uzpahena je 3ajeqHuYKa METOAOJIOTHja OJl CTpaHE CTPydYmaka W3 Ap)KaBa WiIaHUIA H
IlenTtpa EV 3a ananu3y oOaBjemTajHUX IMojaTaka, a KojoM ce o0e30jelhyje pedepenTHr

OKBHp 3a Oyayhe njernoBame y TOM Hoz[pyqjy.121

8) Iloouzarwe Husoa 3awmume 3a epahane u nocioewa npeoyszeha y cajoep

npocmopy

VYuyrpamma 0Oe30jenmHocHa crpateruja EY W akuMoOHM TUIaH Cy W IO OBOM
CTpPATEIIKOM IIMJbY YTBPIWIIM TPH KJby4YHA TPABIIA JjEJIOBaka, a TO CY: jadame KanaruTeTa
NOJMIU]CKUX M MPAaBOCYIHUX THjeNa; capajmba ca MHIYCTPUjOM Pajad jadyarma W 3allTHTe
rpahana; u jauame crocoOHOCTH 3a 60pOy mpoTuB cajoep Hamaga. C tum y Be3u, EV je
yeBojua JIMpEeKTHBY O HamaauMma Ha HH(pOpManmoHe cucreme'’? kojoM ce yckiabyje
Ka3HEHO IMPaBo JprKaBa WIAHUIA Y BE3U Ca TUM KPUBUYHUM JijerMa (HIIp. O HE3aKOHUTOM
NpUCTYITy UHPOPMAIIMOHUM CHUCTEMHMa, HE3aKOHUTOM OMETamy CHCTeMa M Mojaraka U
HE3aKOHHTOM IMIpeCpeTamy), T€ OJIaKllaBa capaama u3Mel)y areHnmja u Tujena 3a
cnpoBoheme 3akoHa. Hanampe, je mouerkom 2013. rommue ycBojena Crparermja EVY 3a
cajoep 6e36jennoct >, y kojoj ce, m3ameljy ocraior, HaramaBa B&XHOCT capajmbe u3Melhy
JaBHOT W TPUBATHOT CEKTOpa Yy LHWJbY jadarma NIpeBeHlHje U 0e30jeJHOCTH YOIIIITE.
Takohe, je mpemIoKeHO JOHOWIEHEe JIUPEeKTHBE O MpPEXKHO] U HMH(OPMAIH]CKO]
6636j€I[HOCTI/1124 a YMj¥ je Wb jauyarhe HAIlMOHAJIHE OTIIOPHOCTH U TOBehame capalmbe y
ciy4ajy cajoep Hamaga. EBporicku eHtap 3a OopOy mpotuB cajoep kpummuana (The
European Cybercrime Centre - EC3), nmpu EBponony je moueo ca pagom 2013. roause.
OBaj meHTap je LeHTpaliHa Tayka 3a CBa IHTamka MOBE3aHa ca cajoep KPUMHHAIOM M IO
TOM OCHOBY OCTBapyje capaimy ca JpkaBama wiaHunama, Eypoyacrom, xkao u Tpehum
3eMJbaMa y Be3M ca ucTparama. Takole, capal)yje U ca NpHUBATHUM CEKTOPOM IIyTEM
CaBJE€TOJIaBHUX TIpylna O HHTEpPHETCKO] Oe30jeqHocTH M (QUHAHLMJCKUM ycayrama.
HacraBsbena je npomonuja Konsenuuje u3 bynummnenire o cajoep KpuMHHaIY, Ka0 OKBUpA
3a mehyHapoaHy capaamy y OopOM NMpOTHB OBE BpCTe KpUMHHAJIA M Kao Mojena 3a
HanoHanHe 3akoHe. Tokom 2012. ronune, y capagmu ca CAJl, nokpenyr je CBjercku

caBe3 3a cy30Hujame CeKCyaJIHOT 3JI0CTaBJbama Jjele Ha uHTepHeTy. OBaj CaBe3 TpeHYTHO

121 The final implementation report of the EU Internal Security Strategy, 2014, pp. 6-7.
122 Bunjern: Directive on attacks against information systems, Directive 2013/40/EU.
12 Bunjern: The Cybersecurity Strategy for the EU, JOIN(2013) 1, 07.02.2013.

124 Bunjern: Directive on network and information security, COM(2013) 48.
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oKymspa 53 3eMJbe KoOje paje Ha NoO0OJpIIalky HACHTH(HKAIMjEe >XPTaBa, KPUBHYHOM
NPOTOHY TOYMHUTEJbA, jadyary CBUJECTH U CMambelhy KOJIMYUHE MOpHOrpadcKor

MaTepHjaila I0CTYIIHOT Ha HHTePHETY. 2
2) Jauare be3bjeonocmu Kpo3 60./be ynpassaree epaHuyama

VY Be3u ca peanus3aljoM OBOI' CTPAaTEHIKOr MHJba OuWiie cy yTBpheHe deTtupu
KJbYYHE aKTHBHOCTH, M TO: MCKOpHcTHTH mHoTnyHu noreHiujanr EYPOCYP (European
Border Surveillance System); nojayaru momnpuHoc dpoHTEKca Ha CIIOJBHUM TIpaHHUIIAMA;
Npey3eTH 33j€IHUYKO YIpaBJbamkbe PU3UIMMA MPUIMKOM KpeTama pode MPeKo CIOJbHUX
IpaHHLA; ¥ H06OBIIATH MeljyareHIHjCKY Cypajiiby Ha HALMOHAIHOM HUBOY. 2 JljenoBarba
EV Ha crpoBohewmy HaBeeHUX aKTUBHOCTU Cy MpeAy3MMaHa C IUJbEM 3allITUTE IpaBa U
cnoboa rpahana EV, xao mro je ciiodbogHo kperame ymna yayrap lllenrenckor mpocropa
U CII000THO KpeTame pobda M yClIyra Ha YHYTpalllkbeM TPXRHUIITY. Kao BakHy Mjepy Koja je
yuumeHa Tpeba HaBecTu cTyname Ha cHary cucreMa EYPOCYP kpajem 2013. romume’?’,
OBaj BUIIICHAM]EHCKH CHUCTEM 32 OTKPUBAIE U CIIPjeuaBame MPEeKOrpaHUYHOT KpUMHUHAIA
NOMake 0 MHUTAakUMa Yy BE3W ca MMHUIPAaHTHMa Ha CHOJbHUM rpaHunama llleHrenckor
npoctopa. Kao ciemeha OwtHa Mjepa MOXKe Ce H3IBOJUTH CTYIAke HA CHAry HOBOT
3aKOHOZABCTBA O yrpasbawy Illenrencknm mpocropoM™®®, ¢ mwbem yHampehema
oljemHBama U npahema, Kao U MpykKama MOJpPIIKE ApkaBama uiaHumama. [lo mutamy
CII0GOIHOT KpeTarba JIHIa TPEHYTHO ce pacipaBiba o [lakeTy 0 mamMeTHHM rpaHmuama >, a
KOjU CE€ CacToju OJ 3aKOHOJaBHHMX mpujemiora 3a Cucrem ynacka/usmacka (Entry/Exit

System - EES) u [Iporpama 3a perucrpoBame mytHuka (Registered Traveller Programme -
RTP).**

0) llosehamwe esponcke omnoprocmu Ha Kpu3se u Kamacmpoge

Yy OKBUDPY OBOI' CTPATCHIKOI' IIUJba oune cy Hpe,Z[BI/IbeHe YCTUPU AKTUBHOCTH, 4 Y

OKBHUPY CBAKC O THX AKTHUBHOCTHU 11O HCKOJIMKO KOpakKa (aKqua) Cy CIIPOBCACHU KaKO oun

125 The final implementation report of the EU Internal Security Strategy, 2014, pp. 7-8.

126 Bupjern: The EU Internal Security Strategy in Action, 2010, pp. 11-13.

27 Bugjern: Regulation (EU) No 1052/2013 establishing the European Border Surveillance System
(Eurosur).

128 Bunjern: Regulation (EU) No 1053/2013; Regulation (EU) No 1051/2013.

129 Byunjern: Smart Border Package, COM(2013) 95, COM(2013) 97.

130 The final implementation report of the EU Internal Security Strategy, 2014, pp. 8-9.
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EY nosehana cBojy ormopHocT Ha Kpu3e U Katactpode. To cy: MOTIYHO HMCKOPUCTUTH
KJIay3yJly O COJIMIaPHOCTH; Pa3BUTH CBEOOYXBATHU TPHUCTYI MpHjEeTHaMa U IpOIjeHama
pPHU3MKA; YMPEXUTH pAa3IHMYUTe IIEHTPE 3a IPOLjeHYy CHUTYyaluje; Pa3sBUTU EBPOICKY
CIIPEMHOCT 3a OJrOBOp Ha XHTHe curyauuje. Kao mpBa akTUBHOCT y OKBHPY OBOT
CTpATELIKOT 11Jba aKTUBUPAHA j€ T3B. Kiay3yJia COMUIapHOCTH. Pujed je 0 MHCTUTYTY KOjU
je yBemen Jlucabouckum yrosopom (wian 222'%%). a moxpasymmjeBa mpaBmy oGaBesy
JpKaBa wWIaHWIA Ha MelycoOHO momarame y Cilydajy TEpOpUCTHYKHX Hamajga, Te
OpUPONHUX W OJ 4YOBjeKa u3a3BaHMX Kartactpoda. Kmaysymom o conmpmapHOCTH
o0e30jelyje ce 3ajeHIYKH OKBHP 32 JjeJIOBALE 32 CBE CIIY4ajeBe Y KOjuMa je HeKa JAprKaBa
YJIaHUIA METa TEPOPUCTHYKOT HaIla/a, )KPTBa MPUPOIHE HEIOro/ie Wik Hecpehe n3aspaHe
JbyJICKMM AjenoBambeM. CTora, 1mocroje MUIUBEHA O TOMe na EBporcka yHuja Ha OBaj
Ha4YMH yCIOCTaBJba CHCTEM KOJIEKTHBHE 0e30jeqHoctu 1o y3opy Ha HATO caBes u meroso
naueno casus foederis*®.*® 3ajenmmuxnu npujeanor, 3a KoHOWEHE OLIYKE O CipoBOherbY
KJIay3yne conuaapHoctd, EBporicke komucuje u Bucokor mpencraBuuka EY 3a crosbHe
nocnoBe u 0e30jeqHOCT je ycBojeH y nenemOpy 2012. romure’®, u o IBEMY JpKaBe

YIIaHUIE TPEHYTHO pacmpaBibajy. Kpajem 2013. roauHe yCBOjeHO je HOBO 3aKOHOJABCTBO

1 .
3a EY MexanusaMm 3a HUBUIIHY 3aIUTUTY 3 OBaj MexaHM3aM JIOIPUHOCH YCIIOCTaBJbalby

11 Knaysymna commmaproctu - Yan 222. JlncaboHCKOT yroBopa:

1 VYHmja u BeHe ApkaBe WIAHUIE 3ajeJHUYKH Jjelyjy y AyXy COMUIAPHOCTH aKoO je ApkKaBa WIaHUIA MeTa
TEpOPHCTHYKOTa Harasa, XXpTBa MPUPOJIHE HETOroJie WM Hecpehe u3a3BaHe JbYJCKUM JjeloBameM. YHHUja
nokpelie cBe HHCTpyMEHTE KOjuMa paclioyiaxke, YKIbY4yjyhu U BojHa CpeAcTBa Koja Cy jOoj Ha pacrmojarame
CTaBWJIE JIPXKABE WIAHHIE KaKo Ou:

a) crpujedrsia TEPOPUCTHYKY TIPHjETHY Ha MOJPYYjy JpiKaBa WiaHUIIA:

- 3aITUTWIA IEMOKPATCKEe MHCTUTYLIU]€ U LIMBUJIHO CTAHOBHHUILTBO O OMJIO KAKBOT TEPOPUCTUYKOT Hama/a,;
- [OMOTJIAa JIp)KaBH WIAHWIM HAa HEHOM IMOJpY4Yjy, Ha 3aXTjeB HEHUX MNOJIUTHYKUX THjeNla, y CIydajy
TEPOPUCTHYKOT Halaa;

0) momoria Ap)KaBM WIAHMIM Ha EHOM IIOJIPY4jy, Ha 3aXTjeB HEHHUX MNOJUTHYKUX THjeNa, Yy Ciydajy
NPUPOJIHE Heroroje ik Hecpehe u3a3BaHe JbYICKUM JIjEI0OBAKEM.

2. AKo HeKa JpKaBa WIAHWIIA ITOCTAHE META TEPOPHCTHUKOT HAaIajga WM JKPTBa NMPHUPOJHE HETOToJe WM
Hecpehe M3a3BaHe JbYACKHM JIjEIOBaEM, OCTAJIe jOj JAp’KaBe WIAHWIE IOMaXxy Ha 3aXTjeB HEHUX
MOJMTHYKKUX THjea. Y Ty CBPXY Ip’kaBe WIaHHIIE CBOja JjeroBama yckialyjy y Casjery.

3. Mexanm3mu YHHje 3a mpoBoheme Kiay3ylie coNMIapHOCTH YTBPhyjy ce omrykoM Kojy moHocu Casjer
noctynajyhu Ha 3ajemanukn npujeanor Komucuje n Brucokor mpeacraBHuka YHHUje 32 BalbCKy MOJIUTHKY H
6e30jeqnoct. CaBjer omrydyje y ckiany ¢ uianoMm 31. ctaom 1. Yroopa o EBporickoj yHHjU Kaf je Ta
outyka og0pambene npupoae. O Tome ce odasjeriraBa EBpOICKU mapiaMeHT.

3a moTpebe oBora ctaBa u He AoBoAchu y nurame wian 240., Cagjety momaxe I[lomutnuxu u 6e30jeAHOCHH
0/100p y3 MOJPIIKY CTPYKTypa OOJMKOBAHUX Y OKBUPY 3ajeHUYKe Oe30jemHocHe U oa0pamMOeHe TOJIUTHKE,
te Onbop u3 wiana 71.; Ta 1Ba o;100pa, ako je MoTpeOHO, TOTHOCE 3ajeTHIIKA MUIILJbEHA.

4. EBpOIICKH CaBjeT PEeOBHO OIfjemyje MPHjeTHe C KOjuMa ce CyodaBa YHHja Kako OM YHHJU M HEHHM
Jp’KaBama 4JaHuIamMa oMoryhmiio rnpeay3nmame KOpUCHUX Mjepa.

1% Jlar. cyuaj kana TpeGa HCIyHHTH 0GaBe3e CABE3HUIITBA.

13 Bunjern: Bilandzi¢, M., 2012, str. 62, fusnota 12.

134 Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy, COM (2013) 179 final,
Brussels, 10.4.2013, p. 14.

135 Bunjern: EU Civil Protection Mechanism, OJ L 347, 20.12.2013, p. 924.
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eBPOIICKE CIPEMHOCTH 3a OJTOBOpE HAa XWTHE CHTyarmje. Mexanmsam " ce 3acHHMBA Ha
VHAIMpHje] U3IBOjEeHUM pecypcumMa JpiKaBa diaHuIa U 00JpeM IIaHupamwy. Y pany he my
nomaraTi EBpONCKM KOOpPAMHAILIM]CKH LIEHTap 3a OJrOBOpP Ha XUTHE CUTYyalldje, a KOjH je
moveo ¢ pagom y Majy 2013. rogune. Y Be3u ca noBehameM OTHOPHOCTH HA MPUPOJIHE U
KatacTpo(e m3a3BaHe O] CTpaHE YOBjeKa, BEJIMKU OpOj aKTHBHOCTH j€ MPOBENCH Y IHIbY
UMIUIEMEHTAIM]e TIOJUTHKE pagHor okBupa EVY 3a ynpaBspame pU3HKOM 01 KaTaCTpo<1)a.l37
3eMibe WIAHHUIIE Cy MOCTHUIJIE PAa3IMYUT Iporpec y npoBohermy HallMOHAIHUX IMPOIjeHa
pusMKa y ckiany ca ynyrctBom EBponcke xomucuje ox 2010. roguue.”*® Ha 6asu tora,
EBporicka komucHja je nmpumnpemMuiia npBu Mel)yCeKTOPCKH IMperiie]] NPUPOJIHUX U pU3MKa
M3a3BaHUX O] CTPAHE 4OBjeKa ca KojuMma 6u ce y 6yayhnoctu morna cyount EY'®, e je
y anpuny 2014. rogune mybiukoBaiga IpBH Hperiieq nNpupoaHux karactpoda y EVY koje
y3pOKyje 4YOBjeK, a y KojeM je oOyxBaheHo 12 BeNUKHUX MPHUPOAHUX OMACHOCTH H
OMAaCHOCTH KOje Y3pOKyje 4YoBjeK y 17 HaIMOHAIHUX TPOI[jeHAa pHU3UKa Koje Cy
npurpeMuie apxase wianune. Caapikaj je HaJOMymeH HH(pOpMalujamMa O TMOBE3aHUM
nonutukamMa EY u pe3ynratuma MjepoJaBHUX HCTPAKMBAYKUX AaKTHBHOCTU KOje

dbuHaHIIpa Ey%

. Y mubpy mpyxama NOJpIIKE Ap)KaBamMa 4YiaHUIAMa IlojadaHa je
capanma Ha HMBOY EVY, m3mel)y menrtapa 3a Buile cekropa M IIEHTapa 3a I10jeJHHAYHE
cektope y Komucuju, ka0 M pelNeBaHTHUUX areHIMja, HOBHM OKBHPOM 3a pa3MjeHy

: 141 142
IMNOBJCPJbUBUX IMOAATAKA .

h) Byoyhu uzazosu EY na nowy ynympawive 6e3o6jeonocmu 3a nepuoo 2015.-2020.

200uHe u Mo2yhHocmu Opacasa Heulanuya

EBpornicka yHuja je ycBajameM YHyTpallllbe 0e30jelHOCHE CTpaTeruje U HEeHOM
JIOCJBETHOM peau3aljoM Kpo3 AKIMOHM IJaH y MHOTOME YHampujeauia cBoje, y
paHHMjeM TIepHoAay, TNPOjEeKTOBaHE HOPMATUBHE W WHCTUTYIHMOHAIHE KallaluTeTe 3a

yrpaBJbambe 0€30]eTHOCHUM HM3a30BHMa, PU3UIIMMA W TPHjeTHaMa Ha MOJbY YHYTPAIIHhe

38 Y rannue mexanusma cy 28 EY npikaBa unanuiia, myc Makeaounuja, Mcnann, Hopsemika u CpOwuja.

37 Bugjern: A community approach on the prevention of natural and man-made disasters, COM (2009) 82
final, Brussels, 23.2.2009.

138 Bumjern: Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, SEC(2010) 1626 final,
Brussels, 21.12.2010.

39 Bupgjern: De Groeve, T. (ed.) (2013). Overview of Disaster Risks that the EU faces. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

0 Bugjern: Overview of natural and man-made disaster risks in the EU, COM(2014) 216 final, Brussels,
8.4 2014.

! Bynjern: Council Decision 2013/488/EU.

142 The final implementation report of the EU Internal Security Strategy, 2014, pp. 9-10.
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6e30jenHocTn. Mehytum, UMa U MUILJbEHA KaKO NMPHIMKOM OCTBapUBamba CTPATEHIKHX
L(MJbCBA HIjE OCTBAPEH OallaHC Ha peanauuju 6e36jeqHoct — npasa rpahana.

EBporicka komucuja, je y W3BjeIITajy O UMIUIEMECHTAIMjU YHYTPaIIhe CTpaTErHje
0e30jeJTHOCTH, UCTAKIIA Ja Cy TMEeT CTPATCeHIKUX IUJbEBA KOJU Cy OCTBAPHBAHU Y MEPHOMY
2010.-2014. ronuHe ¥ Majbe BaXKHHW, T€ Jla UX j€ MOTPEOHO MOTBPAUTU Y OOHOBJHEHO]
YHYTpamoj crpateruju 6e30jeqnoctu EY. Takobe, na 6u ¢okyc HoBe EY yHyTpamme
crpareruje O6e30jemHocTH Tpebao OUTH Ha MPEUCHUTHUBAKBY OCTBAPCHHX AKTHBHOCTH Y
OKBHPY CBakor 1usba 3a nepuoj 2015.-2020. roguHe ¥ yTBphHBamky HOBUX aKTUBHOCTH Ha
cy30ujamy W3a30Ba, pu3nMKa U npujeTu 0e30jennoctu EY u menux rpahana. C tum y
Be3u, y mapry 2014. roguse je ycmocTaBjbeHa KOMYyHHKaluja EBporcke xomwucuje ca
peneBanTHUM cyOjektuMma EY Te je uspalheH nokyMeHT moJi Ha3uBoM ,,I1yT ka ocTBapemy

<144

oTBOpeHe U 6e30jenne EBpomne*™, a moToM Cy y jyHy UCTe TOANHE ycBojeHe ,,CTpaTremike

CMjepHHUIIC 32 3aKOHO/IaBHO M ONIEPATHBHO IUIAHUpake Y NOApydjy ciobone, 6e30jeanoctu

u npasae”*. Hanasme cy, 1o xpaja 2014. roguse, ycBojern “3axpyurn Cagjera EY o

pa3Bojy oOHOBJbeHe EY yHyTpamme ctpareruje 6636j6,[[H0CTI/I”146

29147

, kKao u “Pezonynuja
EBponckor [TapnamenTa 0 OBOj TEMH.

VY 0BUM JOKyMEHTHMa ce, u3Mel)y ocranor, Hariamasa Ja je jedaH Off KJbYYHHUX
mubeBa EY wm3rpagma moapydja crmoboxge, 0e30jeIHOCTH W TIpaBlIe y3 TOTIIYHO
NOIITOBAa-E OCHOBHUX mpaBa rpahana. [Ipuopurer je mponahm HaumH Kako epHUKACHO
KOHCOJIUJIOBATH U JOCJHEIHO CIIPOBOAWUTH MocTojehe mpaBHE MHCTPYMEHTE U Mjepe M3
MOJIUTHKA y 00JI1aCTH a3uiia, IMHTpAIHje, TPaHHIIa, T TOJUIIM]CKE U TIPABOCYIHE Capalbe.
On xpyyHe BakHOCTH he OWUTH jadame OIEpaTUBHE cCapajmbe, y3 HCKOPUILITABAHE
NOTEHIMjajla MHOBaIMja y MoJApYyYjy MH(OPMAIIMOHUX U KOMYHUKALMOHUX TEXHOJIOTH]a,
no0oJbllIamke yiaora pa3nuuuTux areHuuja EY, xao u ob6e3bjeheme crparemnike ynorpebde
donmoBa EV.18

Ha ocHoBy cBux HaBeneHMX nokymeHaTta y amnpuiy 2015. roawmHe ycBojeHa je

EBporicka arenna 6e30je1HOCTH Kao Oyayhu CTpaTemKu JOKYMEHT y 00JIaCTH YHYTpaIlhe

3 Bunjeru: Labayle, H., De Bruycker, P., 2013, Towards the negotiation and adoption of the Stockholm
programme’s successor for the period 2015-2019, Brussels, European Parliament - Policy Department C:
Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, p. 12.

1 Bunjern: An open and secure Europe: making it happen, COM(2014) 154 final, Brussels, 11.3.2014.

% Bugjern: Strategic guidelines in the area of internal security, EUCO 79/14, European Council, Brussels,
27.6.2014.

148 Bugjeru: Draft Council conclusions on the development of a renewed European Union Internal Security
Strategy, 15670/14, Council of the European Union, Brussels, 19.11.2014.

Y7 Bunjern: European Parliament resolution on renewing the EU Internal Security Strategy,
(2014/2918(RSP)), Brussels, 17.12.2014.

148 Strategic guidelines in the area of internal security, 2014, pp. 1-2.
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0e30jennoctu 3a mepuoa on 2015. no 2020. ronuue. EBporicka arenna 6e30jeqHoCTH je
3ajeJHIYKU IIPOTrpaMm JIp’KaBa WiaHWLa U MHCTUTYIMja EY Koja ciy’ku Kao OCHOB capajmbe
U HUXOBOT 33jeIHUYKOT JjenoBama. OBOM areHaOM MONWIMH U JPYTHM arcHIfjaMa 3a
cipoBohere 3aKoHa y apkKaBamMa WiIaHMIIaMa HACTOjH CE OJIAKIIATH pa3MjeHa I0jaTaka,
Ka0 M YCHOCTaBUTH O0Jba ONEpaTHBHA capajima y O0pOM MPOTUB CaBPEMEHUX IPHjETHH
6e30jeqHoCTH. AreHJa ce 3aCHHMBA Ha IeT Hauena: o0e30jehery MOTIyHOr OCTBapHBamba
JbYJCKHX TIpaBa; TPAHCIIAPEHTHOCTH, OJATOBOPHOCTU M JIEMOKPATCKOj KOHTPOJIU C LUJBEM
OCTBapuWBama TOBjepema TpahaHa; ©6o0sp0] mnpumjeHnn mnocrtojehux EY mnpaBHux
WHCTPYMEHATA; YCIIOCTaBJbaky Mel)y-areHIujckor u Mel)y-ceKTOpCKOr prucTyna y paay; u
NOBE3MBAy CBUX YHYTPAIIBUX M CHOJBAIIBUX AUMEH3Uja Oe30jenHoctu. Ilpu Tome cy
areHJ0M MCTaKHyTa TpU CTpaTellKa 11ba, Tj. IpuoputeTa kojuma he ce EY y Oynyhnoctu
0aBUTH, a TO Cy: TEpopW3aM M II0jaBa CTpaHHX Oopama TepOpHCTa; OPraHU30BaHH WU
NPEeKOTpaHUYHH KPUMHUHAN; Kao M cajoep KpumuHal. EBporicka arenga 0e30jemHoctd
CaJip’ku HEOIIXOTHE KOpaKe Koje je TOTPeOHO Mpely3eTH Ha OCTBApUBaKhy BUCOKOT HHBOA
yHyTpamme 0e3z0jennoctu EY. MehytuMm, meHO ycmjemHo cnpoBoleme 3aBUCH IpHje
CBera OJ1 IOJIMTUYKE BOJbE CBHX aKTePa KOjH YUECTBY]Yy y HEHOj peau3aluju, OJHOCHO OJ1
wruxoBe MehycoOHO no0pe capanme. AreHaa MpecTaBjba OCHOBY 3a TaKBy capaimy U
3ajeqHuuke akuyje yayrap EY, y HapenHuX met roanHa, ¢ HUJbEM J1a Pa3BHj€ jeMHCTBEHY
yHyTpalmy 6e36je1HoCT EY.19

bynyhu kopanu EY Ha npeBeHIMjU NPBOr CTPATEIIKOr LUJba, Tj. HA CIpeyaBamby
TEpOpY3Ma U MPEBEHIINjU pauKan3alije Cy MpeaCcTaB/beHn KpOo3 0caM akija, a To Cy:
OCHUBame EBpPONCKOr IPOTHB-TEPOPUCTHYKOr LeHTpa Npu EBpomnoiy; nmokperame EY
wiatdopme y capaamu ca UT komnanujama paau NMpeBeHLrje TepOPUCTHUKE MTPONaraHe;
crpoBolele€ AaKTUBHOCTH Ha CIpedaBamy (HUHAcHUpama TepOpU3Ma; IOHOLICHE HOBOT
IpaBHOT OKBUpa 3a 0opOy mpoTuB Tepopusma jo 2016. roauHe; akTUBHOCTH Ha
CrIpevaBamy TIOJCTHUILIAbAa MPXKHE Ha HWHTEpHETY; oapehuBame mpumoputeta y EVY
MOJIMTUKaMa W3 00JacTH (UHAHCHpama 00pa3oBama, MIAAUX M KYITYpe; MpPEeBEHIH]a
paguKanu3alyje y 3aTBOpUMa M pa3BHjame MpOorpama Ha CIpedaBamy paJuKaiu3aluje;
orBapatbe PAH (Radicalisation Awereness Networks) nenrapa y Typckoj, npkaBama

3anagnor bankana, Cpenmer Mcroka u CjeBepHO] Aq)pnun.15o

9 Bunjern: The European Agenda on Security, COM(2015) 185 final, European Commission, Strasbourg,
28.4.2015, pp. 3-4, 12-13, 20-21.
%0 Bunjern: The European Agenda on Security, 2015, pp. 13-16.
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Kana je y mutamy Opyru CTpaTeliKu [WJb, OJHOCHO CIPEYaBakE OPraHW30BaHOT
KpUMUHAJIA, MPeABUNEHO je€ HEKOJIMKO KOHKPETHUX Kopaka (akKiuja), a TO Cy: MPOIIUPEHE
pama EU Policy CyCIe151 nmpeMa CycjeJHUM Jp)KaBaMa; pazmaTpame MOTyhux mjepa 3a
Olly3MMamke MMOBHHE 0€3 CyJCKHX Mpecy/a; pa3Marpame 3aKOHOJABCTBA O BATPEHOM
OpYXK]jy ¢ TIpHjeyIoroM mpaBHOT okBHpa 10 2016. roamnHe; ycBajame cTpareruje 3a 6opoy
OpOTHB TProBuHE Jbyauma mociuje 2016. roguHe; MOKpeTame 3ajeTHHYKUX aKIHMja U
yCBajame cTparervja ca Tpehum zemspbama 3a 00pOy MPOTUB KpHjyMuyapema MUTPAHATA;
pa3marpame 1noctojehux moymTHKa U 3aKOHOJAABCTaBa y BE3U Ca CKOJIOMIKUM KPUMUHAIIOM
u nprjenosu y 2016, roumm. 2

Konauno, kopanu EY Ha cnpeuaBamy cajoep kKpuMHuHama, Tj. Tpeher crparemikor
LI1Jba, Cy: CTaBJbamEe aKlleHTa Ha cupoBoleme nocrojehux nomuruka EY y oGnactu cajbep
KpUMUHaJIa (HapoO4YUTO Kaja je y MHUTamy Hamaj Ha uH(opmamnuoHe cucteme u O6opbda
NPOTUB CEKCYaJTHOI HMCKOpHINhaBama Jjele); pa3MaTparme M EBEHTYaHO MPOIIUPEHEe
3aKOHOJIABCTBA 0 00OpOM MPOTHUB TpeBapa U (ancupukoBama OC3rOTOBUHCKUX CPEICTaBa
rwiahama (HOBUjU 00NMK KpuMmuHana; dancudpukoBama y (PUHAHCH]CKUM WHCTPYMEHTHMA
ca mpujemiosuma y 2016. roauHe); OTKIamarme Mpernpeka y KPUBHYHUM HCTparama o
cajoep kpumuHAITYy (IMMOCEOHO O THUTAakUMA O HAJICKHOCTH W TIPaBHIA O MPHUCTYITY
J0Ka3uMma u uHdopMmaljama); u3rpajmha cajoep KanaureTa M0 HHCTPYMEHTUMA CIIOJbHE
nonutuxe EY 1>

EVY je muo rmoGammu3oBaHor M MeljycOOHO MOBE3aHOT CBHUjETa y KOjeM Ce OuYeKyje

noBehawe MmehyHapogne mooOunHoctu. Tako he ce EY cyountu ca pemorpadckum

npoMjeHama, ypOaHW3alMjOM, CB€ pANIMYUTHJUM JApYIITBUMA M HEcTalluiama Ha

! Bumeromummn EY Ge36jensocnn mukiyc je ycnoctasiben 2010. roguHe, ca NPUMAapHAM IHH/BEM 1a

ocurypa 0opOy NMpPOTHUB OPraHW30BAaHOT M TEIIKMX OOJIMKa KpUMHHAJA MyTeM e(eKkTHUBHE capaime nimely
areHuuja 3a npoBoljeme 3akoHa apxasa wianuua EY, EY uncruryuuja, EY arennuja u tpehux peneBanTHHX
YYECHHKA, PeaM3aldjoM 3ajeHHYKHX ONEePaTHBHUX aKIWja YCMjepeHHX IPOTHB HajBehux H3a30Ba OBe
BpcTe ca kojuMa ce cycpehe EY. Opaj 6e30jemnocHN koHIent je 3amodeo 2013. roguae U Tpaje mo 2017.
roauee. CacToju ce o YeTHpH KJbydHa Kopaka, u To: 1. kopak: IIpoljeHa OIacHOCTH O OpPraHU30BaHOT H
Temkux obsuka kpumuHana - The Serious and Organized Crime Threat Assessment (SOCTA), uspalena on
ctpane EBporiona, je ceT mpenopyka 0a3upaHUX Ha TyOMHCKOj aHANN3U BehMX M3a30Ba OBE BPCTE Ca KOjuMa
ce cycpehe EY. Capjer MuHHCTapa 3a yHyTpallmbe IOCIOBEe U IpaBocyhe je ynoTpeOHo oBe mpernopyke y
by JAebuHHCAma OpHOpHTeTa 3a Tepuox onx detupu romuue (2013.-2017. rommme); 2. Kopak:
Buieroaunimby aKIMOHY TIAHOBH Pa3BHjeHH Ha OCHOBY mpuoputeta - Multi-Annual Strategic Action Plans
(MASP), y umby nebuHHCama CTPATEIIKAX MHJbEBA 32 OOpOY NMPOTHB CBake MOjeIWHAYHE MPHjETEE; 3.
Kopak: MyJTHANCUMIUIMHADHA €BpoIcka muardgopmMa NpPOTHUB MpUjeTHU OX KpuMmuHasia - European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats (EMPACT) y Buxy mpojekara uspaljyje omepaTHBHE
aKIMOHE TIaHOBe 32 60pOy NPOTHB NIPUOPUTETHUX NpHjeTHH; 4. Kopak: [Ipernexn u nporjena - E¢pextuBHOCT
OIIepaTHBHUX aKIMOHUX IUIAHOBA M F-UXOB YTHIIA] HA IPHOPUTETHE NpujeTe he OUTH nperienaH of crpaHe
COSI.  Bugjeru: https://www.europol.europa.eu/content/eu-policy-cycle-empact, mpuctyn 29.07.2015.
ronuHe y 17.01 acosa.

52 Bunjern: The European Agenda on Security, 2015, pp. 16-19.

153 Bugjern: The European Agenda on Security, 2015, pp. 19-20.
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TPKUIITY pazaa. 30or Tora he OUTH KJbYYHO MAKCHUMAaHO HMCKOPUCTHUTH IOJUTHKE Yy
NOJPYYjy YHYTPAIIBUX MOCIOBA 32 MOACTUIAkE MPUBPETHOT pacTa U npuBiauemhe y EY
oOpa3zoBanux kazapoBa. Ilurama yHyTpammux mocioBa he Outm yrpahena y ommry
ciosbHy monuTHKy EY, a Tume he ce omoryhmtm M cHaxHuja capaama ca Tpehum
3emsbama. C 003MpOM Ha TO J]a ce TEXHOJIOTHja Op30 pa3BHja MHUjeHmajy c€ M HAUYMHH Ha
KOje ce JbyAH TOBE3yjy, a Takohe, Te MPOMjeHE JOHOCE W HOBE H3a30BE, PU3UKE U
npUjeTHe y moapy4jy 6e36jeanoctu. 36or tora he ce y 6yayhHOCTH HacTOjaTH KOPUCTUTH
TEXHOJIOIIKE MHOBAIMje U HayKa Kako Ou ce JIaKIIe OJrOBOPHIIO HAa TE€ PU3MKE, a HajIpHje
he ce KOPUCTUTH MPOTrpaM 3a UCTPAKUBAE U pa3BOj XOPU30HT 202074 1%

VYuyrap EY neknmapaTvBHO MOCTOjU CarflaCHOCT O HEOIMXOJHOCTH YKJbYYHBambha
npxaBa Hewranuna y EY. 30or Tora Om oBe ApikaBe, y CKIIQAy Ca CBOjUM YCTaBHUM
ypehemuma, Tpebane nga mpeny3My KOOpPAMHHMpAHE AaKTHBHOCTH Ha JOOPOBOJHHOM
ycknalhuBamy, Tj. ycariamiaBamy U U3MjeHaMa IMocTojeher HalMoOHaTHOT 3aKOHOIaBCTBA C
npaBHUM TekoBuHaMa (Acquis Communautaire) EVY, usmehy ocrasor u Ha moJby
yHyTpaumke 6e36jennoctu. McroBpeMeHo, MoTpeOHO je paJuTy Ha pa3Bojy HAI[MOHATHHX
NpaBHUX M HMHCTUTYIHOHAJIHHMX Karmanmurera 1o y3opy Ha EY, xpo3 pa3Boj crpareruja,
MOJINTUKA U aKIMOHMX IUIAHOBA HA MIPEBCHIIMjH MPEICTABJbCHUX 0€30jeTHOCHUX HM3a30Ba,

pHU3UKa U TIPH]jETHHH.

2.3.3. MjecTo u ynora npuBaTHOTI ceKTopa 0e30jeTHOCTH

VY ocrtBapuBamy 0€30jeJHOCTH YYECTBYjy CBM YMHHOLHM Yy ApylITBY. Mebhyrum,
YUHU C€ ONpaBJaHUM Ha OBOM MjECTy yKa3aTH MOCeOHO Ha HEAP)KaBHH, Tj. MPHBATHH
cekTop 0e30jeIHOCTH U HEroBY YJIOTY y OCTBapHBamy 06e30jeqHocTH, jep he mocauje OutH
pHjedr caMo O AP>KaBHOM.

Kpajem XVIII Bujexa Opurtancku noiautuuku mucimian Exmynn Bypke (Edmund
Burke) je mpumjetHo 1a je ,jeaaH Ol HAjOCjeTJbUBHjUX TMPOOJIEeMa Yy 3aKOHOJABCTBY
(ompehuBame) mTa 6u apkaBa Tpebano Ja peryiauiie mpema OMIlIToj, jaBHO) MyAPOCTH, a

mTa 13, ca WTo je Moryhie Mame yIUTHTarmba, TpenycTH WHIMBHAyaTHoj auckpermjns, >

1 Bunjerm: European Commission, 2014, Security in 2020: Meeting the challenge, Luxembourg,

Publications Office of the European Union.

1% Bupjern: An open and secure Europe: making it happen, 2014, pp. 2-3.

1% Megginson, W., Netter, J., History and Methods of Privatization, In: Parker, D., Saal, D. (ed.), 2003,
International Handbook on Privatization, Cheltenham, Northhampton, Edward Elgar, p. 23. HasexneHno
npema: Buckland, B., Winkler, T., 2011, Javno-privatna saradnja: izazovi i mogucnosti upravljanja
bezbednoséu, Beograd, Forum za bezbednost i demokratiju, str. 11.

48



Taxohe, 0oBO muTame je MpeACTaB/balo TJABHO NMUTakEe KOjUM cy ce OaBuie nedare o
NpUBaTU3aIMjH, TOYEBIIN ca pacrnpojajama Biaae Mapraper Tauep y Bputanuju kpajem
1980-ux roauna, mma Kpo3 jaBHO-IPHUBATHA MApTHEPCTBA JeBeAeceTuXx roauua, n0 ad hoc
yIpaB/bauyKuX Mpexka 0e30jeTHoCTH nanac. ™’

[Ipouiec riobanuzanuje ycioBuo je, u3Mmely ocranor, u mpoIrec InpuBaTU3AIH]C.
Moxna je ,,HajapaMaTHYHHUja Haje3[a MPUBATHOT CEKTOPA y jaBHU >KUBOT OWIIa yIpaBo y
JIOMEHY 6636jeI[HOCTI/I“.158 IMutep Cunrep (Peter Singer), jemad o MO3HATHjHX ayTopa
KOju ce 0aBe OBOM TEMaTHKOM, HCTHYE Ja j€ jacCHO Ja je TPEHJ NPHBATU30Bamba
6e36jeIHOCTH OTHILAO NPEATIeKo U Ipedp30.t°

[Tojenuum ayropu yKkasyjy Ha To ,,Jla IpuBaTH3alyja 0e30jeTHOCTH yTUYe U Ha caM
KOHIIENT HallMoHaNHe 0e30jeHOCTH, MUjemajyhu ra“160, OJIHOCHO Ja JJETUTUMHUA MOHOIIOJ
HaJl yIIoTpeOoM cuiie He Tpeba BUIlle OUTH OrpaHHYCH CaMO Ha HAI[MOHAIHY JIPJKaBY, HETO
na Tpeba OMTH OPraHMW30BaH HA JOKAJTHOM, HAIMOHATHOM, PErHOHATHOM U Mel)yHapoaHoM
auBoy.'® Jlpyru, mak, WcTHYy ga Cy ,.CTaBJbaibe¢ Ha paclolarame 6e30jeJHOCTH
MOTYNHOCT HCHE KYIOBHMHE MOCTAJIM CEJIEKTUBHU MEXaHHW3aM 3a JOJATHO paciiojaBame
OoraTux oJl CUpOMAIIIHUX, KA0 U U3BOP EKOHOMCKE N (epeHInjaIyj g 162

Jlejsun bejnu (David Bayley) u Kinudopa llepunr (Clifford Shearing) npumjehyjy
Ja je ,,y MPOTEKINX HEKOJHMKO JCIEeHHWja, IIHUPOM CBHjeTa, JOLUIO JI0 pacTa IMpUBaTHOT
CeKTopa 6636j6,£[H0CTI/I“.163 [IpuBatHe 06e30jenHOCHE KOMMaHHje TMPYXajy BOjJHE H
0e30jenHOCHE ychmyre Jp)kaBama, Mel)yHapoJHHMM —OpraHu3anujama, HEBIAIHHUM

64

. . - 1
opraHusanyjama, rJI00aJHUM KoprHopanujama M OoratuMm IMojeAHHLUMA. Tako Ha

7 Bunjern: Buckland, B., Winkler, T., 2011, str. 11.

158 Avant, D., 2004, The Privatization of Security and Change in the Control of Force, International Studies
Perspectives, Vol. 5, Issue 2, p. 153.

159 Bugjeru: Singer, P., 2007, Can’t Win With ‘Em, Can’t War Without ‘Em: Private Military Contractors
and Counterinsurgency, Policy Paper, Number 4, Washington D.C., The Brookings Institution.

180 Bharadwaj, A., 2003, Privatization of Security: The Mercenary-Market Mix, Defence Studies, Vol. 3,
Issue 2, p. 64.

181 Bunjern: Schreier, F., Caparini, M., 2005, Privatising Security: Law, Practice And Governance Of
Private Military And Security Companies, Occasional Paper, No. 6, Geneva, DCAF; Bailes, A., The Private
Sector and the Monopoly of Force, In: Bailes, A., Schneckener, U., Wulf, H. (ed.), 2007, Revisiting the State
Monopoly on the Legitimate Use of Force, Policy Paper, No. 24, Geneva, DCAF.

182 MTewap, J., 2003, ,,Policing“ u cipeuasame kpumuHamuTera, [ozreou, Gpoj 2, ctp. 99.

163 Bayley, D., Shearing, C., 2001, The New Structure of Policing: Description, Conceptualization and
Research Agenda, Washington, U.S. Department of Justice - National Institute of Justice, p. 1.

1% Mocnenma UCTpaXXMBama O CTamy NpuBaTHe 0e30jeqHOCTH yKa3yjy Ha To aa y EBpomm y mpuBaTHOM
cekTopy 6e30jenHoctu jjenyje oko 52.300 npuBaTHUX 6€30jeJHOCHUX KOMIIaHHUja KOje 3alolIjbaBajy YKYITHO
oko 2.170.589 panHuka, Te 1a eBpOINCKa MHIYCTpPHja pUBaTHE 0€30jeTHOCTH IeHEPHIlE TOIUIIBH IIPOMET
o1 oko 23 munujapne espa. Bugjern: De Clerck, H., 2010, Critical Infrastructure Security and Protection,
The Public-Private Opportunity, Wemmel, CoESS, p. 5.
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npumjep, npema HaBoauma Jlebope ABant (Deborah Avant) ,,cBaka MupoBHa omepariyja
KOjy Cy Of IeBeIeCEeTUX IoJIMHa MPOILIOr Beka Boawie YjenumeHne Hamwmje, ykibyunBana
j€ MPUCYCTBO MPHUBATHUX 0€30€IHOCHUX KOMIAaHHja, JOK UX BEJIMKE KOMIIAaHU]E PEIOBHO
aHTaXY]y Jia 4yBajy BUXOBO 0CO0JbE U MOCTPOjemha. TokoM aeBeneceTnx roauHa XX Beka
npuBaTHe ¢upMe cy oOyyaBaiie BOjcKe y Buiie o 42 3emibe, a Takohe ce TBpAM Aa
HEKOJIMKO CTOTHHA KOMIIaHWja TyiobamHo nenyje y Bume ox 100 3emasba Ha 1mect
KOHTHHeHaTa*.'®

Ha emmnupujckoM HHBOY je mpuBaTHy 0€30jeTHOCT joIll yBHj€K BEOMa TEIIKO
nepunucatu. Mako 3aKOHM IpaBe jaCHY pasziuKy u3Mel)y jaBHOT M MPHBATHOT CEKTOPA
6e30jeqHOCTH, TTONMIMja U TpUBaTHA 0e30je1HOCT 00aBIbajy MHOTE UCTE 33JaTKEe U UMajy
MHOT'0 UCTHX BPCTa OJrOBOPHOCTH. MIak mocToje KBaTMTaTUBHE pa3iinke u3mel)y oBa JiBa
CEKTOpa, Kao IITO Cy LIMJbEBH, pecypcu U cTpareruje. Takohe, mpuatHe 06e30jeaHOCHE
KOMIIaHUje MOpajy Ja mpojajy 06e30jemHoCT, oK Ap)kaBHE cHare 0e30jeTHOCTH MpyKajy
6e36jeIHOCHE yCIIyre CBIMa, jaBHO Ce (DMHAHCHPA]Y U YIPaBibajy.

VY jenHoj ox mpBUX CTyAMja Koje cy ypaheHe y Be3u ca MPHUBATHUM CEKTOPOM
0e30jeTHOCTH, TOYETKOM CelaMJIECeTUX TOJIMHA MPOIUIOTra BUjeKa, MpuBaTHa 0€30jeJHOCT
je nmeduHUCaHA Kao ,,jelIaTHOCT Koja o0yxBaTa CBE BpPCTE NMPHUBATHHUX OpTraHHU3aIuja U
nojeMHaIa Koje TpyXkajy CBE BPCTE YCIyra Be3aHUX 3a 0e30jeqHOCT, YyKJby4yjyhw
ucTpare, JIMYHY 3alITUTY, MMAaTPOJIUPAE, TOTUTPadCKO MCIUTHUBAKE, allapMe U OKJIOIHY
3amTUTy npeBo3a. Kao nuo yobuuajeHHX mocioBa nmpuBaTHe 0e30jeJHOCTH HaBEACHU CYy
CIIpEYaBambEe U OTKPUBALE KpI/IMI/IHaJ'Ia“.167

Jakne, y CTpaHO] JMTepaTypu, I[0OjaM mMpuBaTHa Oe30jeqHOCT Hajuenthe

NoJpa3yMujeBa MOjeAUHIE U TPUBATHE MOCIOBHE EHTUTETE M OpraHu3alMje KOjHu Mpyxajy

0e30jenHocHe ycmyre oapeheHOj KIMjeHTeNu 3a HaKHaJy, a CBE ca I[UJbEM 3allTUTEe

VYommire o mpuBaTHOM cekTopy Oe30jemHoct y EBponckoj yauju Bunjetn: [lasmosuh, I'., 2011, [IpuBaTHa
6e30jearocT y EBpOICKO] YHHjU — MPaBHU aCMEKTH U aKTYEIHO CTamwe, bezbjeonocm, Ionuyuja, I pahanu,
roauna VI, 6poj 1-2, cTp. 181-192.

185 Avant, D., Privatna bezbednost, u: Vilijams, P. (pr.), 2012, Uvod u studije bezbednosti, Beograd, Javno
preduzece Sluzbeni glasnik, Univerzitet u Beogradu — Fakultet bezbednosti, str. 553. Ymopenu: Spearin, C.,
2001, Private Security Companies and Humanitarians: A Corporate Solution to Securing Humanitarian
Spaces?, International Peacekeeping, Vol. 8, Issue 1, pp. 20-43.

1% yopemu: Steden, Van R., Sarre, R., 2010, The tragic quality of contract guards: a discussion of the reach
and theory of private security in the world today, The Journal of Criminal Justice Research (JCJR), Volume
1, Number 1, p. 3.

167 Kakalik, J., Wildhorn, S., 1971, Private police in the United States: Findings and recommendations -
Report, Santa Monica, California, Rand, p. 3, 18.
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168
BUXOBUX JKMBOTa, MMOBHHE M HHTEpeca OJ pPa3HHX BpCTa OMAcHOCTU.  Mehytum,

BPEMEHOM j€ OBaj I0jaM MPOIIMPEH Ha HAYMH J1a y Hera yKJby4d W HajoOp>ku pactyhu
CEerMEHT TpHBaTHE O0€30jeJHOCTH, a TO j& NPOU3BOAA, IUCTPUOYLHja W YIrpajmba
6€36jeXHOCHE OIIPEMe U TEXHOIOMIKHX CHCTEMA 3aIITHTE. 0

Kox Hac, 1j. y HammM JpYIITBEHHMM OKOJHOCTMMAa MOTY C€ pa3jMKOBAaTH JIBa
HAYMHA Ha KOjU ce MaHudecTyje npuBaTHa 6e30jennoct. [IpBu, unHe ycimyre Koje mpyxajy
npuBatHe 0e30jeITHOCHEe KOMIIaHW]e, OJJHOCHO MpuBaTHa npeayseha, a 3a unje kopumheme
KopucHUK Tutaha HakHanmy. J[pyru, 4MHE caMoCTaliHE CIIy:KOe KOje Ce OpraHu3yjy IpH
JaBHUM W TipuBaTHUM Tpeny3ehuma, a koje ce duHacupajy, opraHu3yjy ¥ yripaBJbajy 3a
cornctBene morpebe. C Tum y Besu je neduHunuja mpuBatHe 0e30jeTHOCTH KOjy je
nonyano Apmun Kpxkanuh, a xoja riacu: ,,ipuBatHa 06e30jeqHOCT je rpaHa 0e30jeIHOCTH
KOja OpraHM30BaHMM CAMOCTAJHHM WJIMA 33je[IHUYKHM CHCTEMATCKHM U IUIAHCKUM
JjelioBakbeM IyTeM TOjeUHIIA, OpraHu3alyja, NPHUBATHUX WIH MNPO(HECHOHATHUX
KOMITaHWja, OCHTYpaBa JIMYHY 3allTHUTY WIM 3alITUTy JAPYrHX, Kao M 3aIITUTY
oJiroBapajyhux BHCOKO MO3UIIMOHUPAHUX JIMYHOCTH, IIPOCTOPA, MOCIIOBabA, & KOjU HUCY Y
HAJIJICKHOCTHU JIPKABHUX opratHa“.170

Y HajmmpeM CMHUCITY, T0jaM IMpuBaTHa 0e30jeqHOCT MOrao OW Ja O3Ha4M CBE
0e30jeTHOCHE J[jeTTaTHOCTH KOje He 00aBjhajy Ip’kaBa U HEHU OPTraHH, JOK OW MPUBATHH
cekTop 6e30jeqHOCTH 00yXBaTao MPUBATHE KOMIIaHH]e KOje Mpykajy ycayre 6e36je1HoCcTH

- - 171
U/WIIM TIPOU3BO/IE HaMUjemheHe 0e30jeAHOCTH.

168 yriopeau: Bayley, D., Shearing, C., 1996, The Future of Policing, Law & Society Review, Vol. 30, No. 3,
pp. 586-587; Fischer, R., Halibozek, E., Walters, D., 2012, Introduction to security, Ninth edition,
Amsterdam&New York, Butterworth-Heinemann, p. 20.

189 Bupnjern: Cunningham, W., Taylor, T., 1985, Private security and police in America: The Hallcrest report
I, Boston, Butterworth-Heinemann. Tako je, Ha mupuMmjep, AMEPHUKO YAPYKEHE 3a HHIYCTPHjCKY
6e36jemnoct (American Society for Industrial Security - ASIS), nedunucano npuBatHy 6€36jeXHOCT Kao
Mpakcy HEBIAJWHOT, Tj. IPUBATHOT CEKTOpa palM 3allTHTE JbYIW, IMOBHHE M MH(OpMaImja, crpoBolema
UCTpara W YyBama CpelcTaBa opraHm3anuje. Hamasee, ce mcTude na mpuBaTHa 0e30jeTHOCT MMa YIOTYy y
MOMaramy MPUBAaTHOM CEKTOpY Ja 00e30ujean CBOje MOCIOBamhe M KPUTUIHY HHPPACTPYKTYpY, 03 003upa
Jla JIM je Ta 3allTHTa MoTpedHa ol MPUPOJHUX KaTacTpoda U Hecpeha Wi OJ] TUIAHUPAHUX aKTHBHOCTH, Kao
HITO CY TEPOPUCTHUYKU Hamajau, Banmammsam uti. Bumjeru: ASIS International, International glossary of
security terms, 2009. [ocrymHo Ha: http://www.asisonline.org/library/glossary/index.xml;  ASIS
International, Standards and guidelines, 20009. HocrynHo
Ha:http://www.asisonline.org/guidelines/guidelines.htm

170 Kpkamuh, A., 20009, Cmarwe npusamue cucyprocmu y Bocuu u Xepyeeosunu, Capajeso, Llentap 3a
CUTYpHOCHE ctyauje, ctp. 10.

1 Ha 3nauaj Koju 0Ba CEKTOp MMa y OCTBapHBarby 6e30jeHOCTH HaHAC, Te Ha OApeleHe M3a30Be y BE3H C
TUM ykaszane cy Ilapmamenrapna ckynmruHa Casjetra EBpome um Kommcnja VYjenmmeHux Hanuja 3a
crpeyaBam-e KpUMHHAINTETa M KpuBHU4YHO npaBocyhe. Bunjern: The Parliamentary Assembly of the Council
of Europe, Recommendation 1858 (2009), Private military and security firms and erosion of the state
monopoly on the use of force, 2009; United Nations Commission on Crime prevention and Criminal Justice,
Resolution 18/2, Civilian private security services: their role, oversight and contribution to crime prevention
and community safety, 2009.
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VY nuteparypu ce INpHBaTHE KOMIIAHHMje Koje Tpyxkajy yciyre 0e30jeqHOCTH
Hajuemhe aujene, mpeMa BpcTu 0e30jeTHOCHUX ycayra Koje MpyXkajy U THITY YHYTPaIlkhe
opranusaije, Ha npusatHe Bojue (Private Military Companies) u npusathe 06e30jeJHOCHE
(Private Security Companies) kommaruje.’’” Hajuemhe, npuBaTHe KOMIaHHje Koje
npyxajy 6e30jeqHoCHe yciyre KOMOMHYjY CBOj pan y Buiie obnactu, ma Behuna ayropa
KajJla TOBOPH O CyOjeKTHMa MPHUBATHOT CEKTOpa 0e30jeTHOCTH MOApa3yMHjeBa U jeAHE U
Jpyre, U O3HayaBa MX Kao IpHUBaTHE BOjHE — Oe30jeanocHe kommanuje (Private Military-
Security Companies — PMSCs). U jemne u apyre KOMIIaHHje paje Ha KOMEPIIHjaIHO]
OCHOBH JHMPEKTHO MpYykajyhu BojHe U O6e30jeTHOCHe yeayre 3a IpOoQuT.

Takohe, [Iutep Cunrep He npaBu pa3nukKy u3mely NpuBaTHUX BOJHUX U IPUBATHUX
0e30jeTHOCHIX KOMITaHHja, T¢ KOPUCTH TePMHUH npuBatHe Bojue dupme (Private Military
Firms), obyxBartajyhu muMe 00e BpcTe kommanuja. IIpuBatHe BOjHE (upMme cy, mpema
HBEMY, ,,[IPUBATHHU MOCIOBHU €HTUTETH KOjy NPYKajy KIMjeHTUMa HIMPOK CHEKTap BOjJHUX
1 Ges6jennocHux yeayra®, 173

Nnak, nmoTpeOHO je HampaBUTH pPa3iMKy H3Mel)y oBe [BHje BpCTE€ KOMIIaHH]A.
HajjennocTaBHUjU HayuH Ja ce pa3iHMKyjy jecTe Taj Ja ce YTBPAMU Ja I MpUBaTHA
KOMITaHHja Jjernyje odaH3uBHO Win aedan3uBHO. Hanme, 3a mpuBaTHE BOjHE KOMITaHH]jE ce
UCTUYE Ja Cy TO KOMIIaHUje Koje O(aH3MBHO WIJIM AKTUBHO [jelyjy, JOK IPHUBATHE
0e30jeHOCHE KOMIIaHUje Jjenyjy AeaH3uBHO WM MacuBHO. Takohe, jenHa of pa3iuka
Koja ce ucTude u3Mel)y oBe JBHje BpCTE KOMIIaHHja jecTe MOpajlHa Pa3jiiKa, OJHOCHO
NpaBU ce pasiuka u3Mely 3amTuTe W Hamajgama Jbyau 3a HoBall. [Ipema Tome, TepMUH
IpUBaTHE BOJHE KOMIIaHUje OM Tpedano cayyBaTH 3a OHE KOMIIaHHUje KOj€ YYECTBY]Y Yy
60opOeHNM omepalrjamMa akTUBHO, U KOj€ UMajy onpemy, 00yKy, JbYACTBO U XHUjepapxHjy
CIIMYHY Jp*kaBHOj Bojciy. O OBUM KOMIIaHMjaMa ce Hajuerrhe roBopu Kajia ce MOMHHbE
npuBaTu3aiuja 0e30jeTHOCTH U OHE C€ y MOCJbE/IHEe BpHjeMe YECTO T0jaBJby]jy Y paTOBUMA
y Upaky, ABranucrany, YKpajuHu, Kao U Ha APyruM MjecTuMa 3axBaheHUM KOH(IUKTUMA
arckor nHTeHsurera.’’ Ko Hac, y HAIIMM APYIITBEHHM TPHIIMKAaMa, OBAKBE KOMITAHHje
HUCY 3aCTYyIJbEHE.

C npyre crpaHe, TepMUHOM TipuBaTHe Oe30jeHOCHE KOoMIaHHWje Tpedano Ou

03Ha4YaBaTH ,,0HE CyOJeKTe KOjH JIETaHO TpYyXKajy Oe30jemHocHe yciyre, a KOju Cy 3a

Y2 Bupjern: Jlamuuuh, M., [asnosuh, T, 2009, IIpuBatHe BojHe i npuBaTHE 6e36jeIHOCHE KOMIAHHM]E KAo
YHHHUOIM NPUBATHOT cekTopa 0e30jenHoctH, besojeonocm [onuyuja I'pahanu, ronuna S, 6poj 1, ctp. 35-48.
173 Singer, P., 2003, Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry, Ithaca, New York,
Cornell University Press, p. 8.

174 Bugjern: Pomuh, M., IaBnosuh, I'., 2011, Hekn acriekTy 0JrOBOPHOCTH Ap’KaBa 3a aKIje NPUBATHUX
BOjHUX Komnanuja, [IOJIUTEHA, 6poj 2, ctp. 319-332.
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pasiiKy OJ OBHMX IpPBHX BeoMa dYecTa IojaBa y CTaOWJIHUM Jp)KaBama, T€ KOJH CY
peryiaucaHd M KOHTPOJIMCAHM Ha CIMYaH HAauyuH Kao W HEKe Jpyre IOCIOBHE
KOMHaHI/Ije“.175 Ycayre koje npyxajy, OJHOCHO JjeTaTHOCTH OBUX KOMITaHH]a Cy: pu3nyuka
3alITUTa, TEXHUYKA 3allTHTA, JIETEKTHBCKE YCIIyre, CTPYYHO CaBjeTOBame, OOyKa W
TPEHHUHT TOJHIN]CKUX jeAWHMIIA, 00aBjelITajHa JjeaTHOCT, 3aIlTUTA BHCOKOPH3UIHUX
o0jekara U IOCTPOjeha, OCUTypamke KOHBOja XyMaHUTapHE MOMOohU U MpeBo3a pode, JInyHa
6e30jennoct 3a BUII ocobe, moructuuka moapiika u Jip.

[IpuBatHe 6e30jeqHOCHE KOMIIaHU]e ce, Hajuenihe Jujesie Ha TPU BPCTE KOMIIaHH]a,
MaJa ce OBa Mojjella MOXE YCIOBHO y3eTH y 003up, ¢ 003upom Ha TO na BehuHa
npuBaTHUX 0€30jeTHOCHUX KOMIIaHHWja KOMOWHYjE€ CBOj paj, OJHOCHO TMpYy>Ka CBE BPCTE
oBux ycinyra. Te xommaHuje cy: KoMmmaHuje 3a (usmuko o6e3bjeheme, kommanuje 3a
TeXHUUKO oOe30jehere U KOMIaHUje KOje MpyKajy yciayre McTpara M aHaiu3e pU3HKa,
OJTHOCHO TIPUBATHE JETEKTHBCKE KOMIIaHHje. Y HAIIUM yCJIOBHMA IO OBUM KOMITaHHMjaMa
Ce TOJIpa3yMHjeBajy MPUBATHE arcHIHMje 3a (U3NYKO M TEXHUYKO 00e30jeheme numa u
MMOBHHE, Ka0 ¥ IIPUBATHE JIETEKTUBCKE areHIlvje, Te ciyx0e yHyTpalmer ooe3ojehema y
JaBHUM U IPUBATHUM npez[y3ehHMa.l76

Ha oBoM MjecTy BaXHO je KOHCTaTOBaTH Ja j€ 3Hayaj CEKTOpa IpUBaTHE
0e30jeTHOCTH y OCTBapuBamy 0¢30jeTHOCTH BelauKr. OBO ce MOXKE 3aKJbyUUTH U3 pasjiora

: 177
J€p CY 3aKOHCKa oBianihema

KOja WMajy NpUNAaJHULIM Y IPHUBATHOM CEKTOPY
6e30jeqHOCTH Yy 00aBJbamy MOCIOBA U3 CBOj€ HAUIEKHOCTH, a KOJUMa C€ Y BEIUKO] MjepH
MOXKE YTHIIATH Ha OCTBapHBame JbYIACKHMX NpaBa rpahana, BeoMa CIWYHA, TOTOBO
UJEHTUYHA, OBJIalIheMa Koja UMajy IPUITaJHUIMU Ip’KaBHOT ceKkTopa 0e30jeqHocT (Ha
npuMmjep, nonuuuja). Tako, mpumagHuLK npuBaTHE 0e30jeAHOCTH YTBphYjy HMICHTUTET
JMIa KOje yNa3u MM M3la3u u3 ojapeheHor oljexkra MM MpocTopa IITO j€ WIACHTUYHO
opnamihewmy JIETUTUMUCAkE OJ CTpaHe NpunaaHuKa noiuuuje. Hamasee, mpunaaHuim

npuBaTHe 0e30jeTHOCTH BplIe MperJie] Julla WIM BO3WIAa Ha yla3y WM Ha H3Ja3y U3

mrrnheHor 00jeKTa WM MPOCTOpa LITO j€ CIUYHO MOJIMIUJCKOM OBIalhemy mperien Juna

17> Brooks, D., Rathgeber, S.L., The Industry Role in Regulating Private Security Companies, In: Mrinalini,
M. (ed.), 2008, Security Privatization: Challenges and Opportunities, Human Security Bulletin, Vol. 6, Issue
3, p. 18.

178 Tapnosut, I'., 2011, IIpaso npusamne 6es6jednocmu — ynopedna cmyouja, bama Jlyka, Jledengonoruja
HeHTap 3a 0e30jeJHOCHA, COLMOJIONIKA W KPUMHHOJIONIKA HWCTpaKuBama, cTp. 38; O mnpuBaTHUM
JeTeKTUBCKUM areHuujama supajetu: IlaBnmosuh, I'., 2008, [IpaBHM acneKkTH OETEKTHBCKE [IjelIaTHOCTH
(ynopeaHu mpHKa3 3aKOHCKHMX oOJpeAada KojuMa je perylucaHa JeTeKTUBCKA [jeJaTHOCT y OMBIIMM
JYrOCIIOBEHCKUM penyomnukama), Jegenoonozuja, 6poj 23-24, ctp. 113-121.

Y Bupjern, ma mnpumjep, oenamhema NpHIAIHEKA TpHBaTHE Oe3bjeaHocTH y wiany 46. 3akoHa o
npuBaTHOM 06e36ehemy, (Cr. enacnux PC, 6p. 104/13).
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u npeamera. Takohe, oHn yno3opaBajy u Hapel)yjy JMIly Koje peMeTH HpOMHCaHU pel U
MUp ylajbaBamke M3 IMPOCTOpa WM W3 00jekTa Koju ce obe30jehyje mTo je CIu9IHO
MOJIMIIMJCKUM OBJIalmhelmrMa KoOja Cc€ OJIHOCE Ha u3/JaBame Hapehewma U 1gaBame
yrno3zopewma. Kao W mnpunamHuIm ApXKaBHOT CEKTOpa 0€30jeHOCTH, MpUIaJIHUIH
NPUBATHOT CEKTOpa MOTY Ja yHnoTpujede CpeacTBa 3a Be3uBame, PU3UUKY CHAry, MoceOHO
JIpecupaHe 1ce u BaTpeHo opyxkje. Takohe, Mory 3ajpkaru JUIE KOje je Y IPOCTOPY U Y
00jexTy Koju 00e30jelyjy 3aTekHy y Bplielhy KpUBHYHOT JIjesia, 10 A0JacKa IMOIHITH]e.

O ycroHy NpuUBaTHUX BOJHUX M 0€30jeJHOCHMX KOMITaHHMja U HHUXOBO] 3HAYajHO]
yIIO3U Yy CTapamy 0 0e30jeTHOCTH TOCTOjU BEIMKU Opoj pamoBa. Takohe, mocToju M HU3
nprMjepa KOju TOBOPE O TOME Jia Cy pjellierha ca MPUBATHUM CEKTOpOM 0e30jeTHOCTH Topa
ol mpobiemMa koje cy Tpebasio na pjerie, oceOHO y CUTyalijaMma Kaja MoCTOjU OJCYCTBO
aJIecKBaTHE KOHTposie U Haa3opa. C TUM y Be3H, MOjEAMHUA ayTOPH MCTUYY JIa ,,JIOKJIE TOJI
MOCTOjU MPUCTAHAK W JIPYIITBCHO MPU3HAMKE, aKTEPy — YaK M MPUBATHOM — MOTY OUTH
JoJljeJbeHa TpaBa, JICTUTUMHUTET W OJTOBOPHOCTH Bactu®.'’® 36or ceera Tora 0CTOje
HAcTOjamkba Jla Ce JjelIOBalke¢ OBUX aKTepa HMHTEIPUIIC Yy IIMPH OKBHp pedopme u
yIpaBibamkba CeKTopoM Oe30jennoctu. Takohe, Aa ce Aajy aeKBaTHU OJTOBOPH Y BE3U ca
nUTakbUMa Koja Cce OJHOCE Ha TPAHCHMAPEHTHOCT, HAA30p M OJTrOBOPHOCT OBHX aKTepa

NPUIIMKOM OCTBapuBama 06€30jeHOCTH.

2.4. CABPEMEHU  TEOPUJCKM  HHMBOU  AHAJIM3E  YHYTPAIIKE
BE3BJE/ITHOCTU

2.4.1. HuBowu ananuze 6e30je1HOCTH

HuBou ananm3e mpencTaBibajy aHAIUTUYKY KOHCTPYKIHjy. [Ipema MUNUbBEHY
Ejnyca onu 6e36jeqHOCT nujene y OJHOCY Ha pa3Mjepy (HIOp. MUKPO, ME€30 M MakKpo), Tj.
MOCMAaTpajy je XOPU30HTAIHO, IPU YeMY j€ CBaKM HUXXHM HUBO cajpkaH y BumeM. [lopen
Tora, 0€30jeIHOCT Ce MOXKE aHAJTU3UPATH U TpeMa cekTopuma. Tako, 6€30jJeTHOCT MOKEMO

nocMmarpaTtu Kpo3 BOjHI/I, MNOJIMTHYKH, €KOHOMCKH, CKOJIOIIKH H COHI/IjeTaJ'IHI/I CCKTOp

8 Hall, R., Biersteker, T., (ed.), 2002, The Emergence of Private Authority in Global Governance,
Cambridge, Cambridge University Press, p. 204. Haseneno npema: Buckland, B., Winkler, T., 2011, str. 13.
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0e30jeTHOCTH, WM KpO3 jaBHH, Tj. JPXKABHU CEKTOp 0e30jeTHOCTH M NPUBATHH, Tj.
He/pIKaBHH cekTop Oe36jennocrn.'’
Kao TpaguimoHanHu HUBOM aHaim3e 0e30jeTHOCTH MOT'Y C€ YOUHUTH JBa, & TO CY:
1. nueo mayuonanmne 0ezbjeonocmu — NIP>KABOICHTPUYHOT KapakTepa, y Kojuma
LEHTPATHO MJECTO 3ay3UMajy TPaJULMOHAIHE BPHjEAHOCTH JApKaBe, O KOjuMa ce
crapa Jip>kaBa IpeKo CBOT cucteMa 0e30jeTHOCTH, 1
2. Huso mehyHnapoouwe 0Oe30jeOHocmu — y KOjUMa CE€ TPOMOBHUIINY BPHjEIHOCTH
MehyHapogHe 3ajemHuIle, O KOojuMa Ce CcTapajy Jp’kaBe IOCPEICTBOM
MehyHapomHMX OJHOCA, capaalke WIM TPeKo W3BjecHHX MelyHapoaHux
opranmzaiija. TpagulMoOHATHM KOHIENITH MehyHapomHe 0e30jeHOCTH CYy:

paBHOTEXKA CHAra v KOJEKTUBHA 0€30jeTHOCT.

C tuMm y Be3u, Cumuh Harmamasa na je ,,0e30€HOCT TpaaUIMOHAIHO [TOUMaHa y
JyXy OPTOJOKCHOT KOHIIENTa HallMOHAIIHE 0e30€IHOCTH, Kao U TPaJUIMOHAIHOT KOHIIETITa
mehyHapoane 0e30eMHOCTH, KOjHU C€ 3aCHMBAO Ha MOCTYJIATHMa JP>KaBOLCHTPUYHE
0e30eTHOCTH, T€ J1a Cy OCHOBHE ITOCTaBKE TPAJMIIMOHAIHE 3aMUCIIA 0e30eqHOCTH Onie Te
na je apxaBa O0e30eaHa caMo OHJA Kaja OCTBAapH PaBHOTEXY m3Mel)y BOJHUX TPETHH H
BIIACTHTE BOjHE CIIOCOGHOCTH J1a Ha HHX oxroBopu®. &

Mehytum, kpajem mporuiora BHjeKa j€ AONUI0 A0 MNPeoOIHKOBama 3aMHUCITH
6esGjenmocti. bepu Bysan (Barry Buzan) je Tako HAaBOAMO IeT pasiora’™s 360r KOjuX
HEMa I[jeJIOBUTE W HENPOTHUBPjeUHE 3aMHUCIH, Ka0 HH TPONYOJFEHOT pa3yMujeBamba
6e30jeHOCTH, a TO CY:

— Cnoxenoct mojaBe Oe30jenHoctu (omBpaha wucTpakuBaue O I[jEIOBUTOT

MIPUCTYTIA, 11a C€ OHU Pajiije€ YCMjepaBajy Ha ONMUIJbHBHU]E TUMEH3H]je TE T0jaBe,
HIIP. BOJCKY U MOJIULIU]Y U JIPYTE);

— HekoHCTpYKTHUBHO CympoTCTaBbamke H3Mel)y peamucTuuke W HIeaTHCTHYKe
IIKOJIE TIPY M3pajay KOHIeNnTa MOhM M MHpa, yMjeCTO capaambe Y OOIHKOBabY
KOHIenTa 0e30jeJHOCTH;

— Ilpupoma crparemkux cryauja (Harjamasa IPEBENIUKY ITOBE3aHOCT OBE
JTVCIIUTUIAHE C IP’)KaBHOM TTOJIMTUKOM M TUME TIpeIMET pOoyvaBama CyKaBa Ha

BOjHE BUI0BE 0€30j€HOCTH);

9 Bupjern: Ejmyc, ®., 2012, ctp. 207-208 u 215-275.

180 Cymuh, 1., 2002, crp. 24.

181 Bunjern: Buzan, B., 1991, People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the
Post-Cold World Era, 2nd ed., London, Harvester Wheatsheaf, pp. 7-12.
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— VY peanroMm melyyHapoaHOM 6e30jeTHOCHOM OKpYXKemY, Koje ce mocnuje Jpyror
CBJETCKOI' para OJUIMKyje Hameromihy, HemoBjepemeM U CcykoOuma usmehy
JprkaBa, KOHIENT 0€30jeHOCTH je CBEJICH Ha KOHIICTIT MOhH;

— Ilomutnuka m cumOonmuka Moh KoHIenTa HamuoHaiHe Oe30jeaHocTH Mehy
MPUIIAIHAIIIMA TIOJIMTHYKE enuTe. HempennsHo u HejacHo onpehuBame mojMa
HalpoHanHe ©Oe30enHOCTH OMoryhyje TMOJMTHYKMM M BOJHHUM — €JIUTaMa
00JIMKOBamE CTpATErrje KOjoOM jauajy ¥ BIACTHTY MON y ApKaBH U APYIITBY.

By3an 3akipyuyje Ja TpaJUIIMOHAIHO MOMMamke 0e30jeHOCTH KpO3 IMOCMATPame
nmojMoBa cuje (peaJucTHyKa IIKoJia, 0e30jemHOCT je [Mib) W Mupa (JmbepaliHa,
UJCATMCTHYKA MIKOIa, 0€30jeTHOCT je MOCIheANIIA) HUje HAJIPUMjEPCHH]E 32 CXBATAHE TOT
mojMa, T€ Jia TakaB MPUCTYI He Naje jacHy neduuunmjy 6e3ojennoctu. Takohe, ucruue na
na 6e30jemHocT Tpeba mocMarpaTi CBECTPaHH]je, OJJHOCHO HIMPE O AOTAJAllbUX OKBHPA
nocMarparsa. o2

HcroBpemeno Ema Pormmna HaBogu 1a je KOHIENT WM Huiaeja Oe30jemHocTH
npowper kpo3 uermpu rimaHe (opme.'®® Hajnpuje, momasu 10 mpoummpema ox
0e30jenHOCTH HamMja mpeMa 0e30jeAHOCTH TMojelMHana W rpyna. 3aTUM JoJa3u [0
mmpema oj 0e30jeTHoCTH Haluja rmpema 6e30jeTHOCTH Mel)yHapoaHOT cucTeMa, OJJHOCHO
merose (msmuke oxommHe. Tpehe, 0e30jemHOCT ce mpommpyje OJ BOjHE Mpema
MOJIMTUYKO], €KOHOMCKO], COIMjaJIHOj M EKOJIOIIKOj, Tj. JbYACKO] Oe30jemnoctu. M Ha
Kpajy, MOJIMTHYKA OATOBOPHOCT 3a rapaHTOBamke 0€30jEHOCTH IIMPHU CE Y CBUM IMPaBIMa
W3BaH HAIMOHAJIHE JIpJKaBe W TO: mpema MelyHapoJIHUM WHCTHUTYyLHjama, 3aTHM IpeMa
pPETHOHAIHUM WJIM JIOKAJHHM Bjlajama, T€ IpeMa HEBJIaJWHHM OpraHu3alfjama, jaBHOM
MIbCEY M MEMjUMa M aliCTPAKTHUM CHarama mpUpo/Ie HIIH TPIKUIITY.

Ha ocHOBy oBUX cXxBarama, 0Opa3oBaHM Cy W Pa3IMYUTH HUBOM IIOMMama |
ananuze Oe3b0jennoctu. [Ipema muma ce 0€30jeIHOCT y CaBpPEMEHOM KOHIIETITYaTHOM
cMmucy oapehyje Kkao:'%*

a) be30jeonocm yogjexa — NOjeANHIA, JbYIU U APYIITBA;
0) b6e3bjednocm Opoicase, OMHOCHO HallMOHANTHA 06e30jeTHOCT;
B) MmelyHapooHa 6e36jeOHocm—0e30jeTHOCHA 3ajeHuIa, 0e30jeTHOCHU PEXUM,

. . 1
6€36]eHOCHH KOMILICKC i capajiiba y 6e30jeHocTr e,

182 Bupjern: Buzan, B., 1991, p. 24.

183 Rothschild, E., 1995, p. 55.

184 Yopemu: Pavlovic, G., Djurovski, M., 2012, Traditional and contemporary concepts of security, Security
Dialogues, Vol. 3, Number 2, pp. 137-147.
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WuTerpanna, Tj. mjenokymnHa 0e30jeJHOCT ce IUjelnH Ha YHYTpallmhy 0e30jeTHOCT u
mehyHaponny Oe36jennoct. laske ce yHyTpammba 0e30jeJHOCT MOXKe IMoCMaTpaTH Kpo3
KOHIIETITE JbY/ICKE U HallMOHAJIHE Oe30jetHoCTH, a Mel)yHapoHa 6€30jeTHOCT ce MOXKE jOIII

nocMaTpaTH 1 Kao peruoHayiHa u riiobanHa 6e30jeaHocCT.

2.4.2. WNunpuBumayanHa/jpyacka 6e€30jeqHOCT U 3amTuheHe BpujeIHOCTH

Y CymTHHH KOHIIENTa JhyJICKEe 0e30jeJHOCTH Hala3W ce Hjeja mpeMa Kojoj je
nojenuHal pedepeHTHr o0jekar 6e30jeHOCTH, a He ApkaBa Wi Hanuja. [lojequnar je u
MHaue HajMama jeIMHKA Ha KOjy aHanu3a o 0e30jeHocTH MoXe Ja ce cBefe. [Ipema Tome,
,»OCHOBHO CXBaTame€ JbYACKE 0€30€IHOCTH, jeCTe OHO IpeMa KOjeM TEPMHUH JbYICKa
yKasyje aa je Gokyc Ha MmojeAnHIry, a TepMuH 6e30eqHocT yiyhyje Ha moTpely 3aImTuTe o1
nperssu.’®® OBo mompasymmjea na ce Jbyncka OesGjeaHoct 6aBu  6e3GjenHourhy
MojeIMHana.

Yogjek je Oe30jemaH YKOJIHUKO Cy HEroB (PU3WYKU HHTETPUTET, JOCTOJAaHCTBO H
NPUBATHOCT 3amTrheHn oJ1 yrpokaBama u noBpehuBama. Tako ce 6e30jemHOCT YOBjeKa
nepuHMAIIE W Kao ,,CTalbe 3aIITHNEHOCTH YOBEKa OJ OMAacCHOCTH, YrpokKaBama W
noBpehuBama mwerose IMyHOCTH, npasa 1 nmosuue.'®’ Mnak, oBa ce nepuHuLm]a YHHU
YCKOM M MOJKE€ C€ CMaTpaTh HCIPABHOM CaMO Yy CMUCIY IOJIMIUjCKE YJIOTe Yy 3aIlTUTH
IpaBa U UIMOBUHE YOBjeKa.

Taxohe, uneja na jbyaum mMopajy Outu 3amiTMheHu y CBaKOJHEBHOM JKHMBOTY HUjE
HoBa. [lojennHu ayTopu Harjamasajy naa ,,ycpeicpeeHOCT Ha 4oBeka jecTe y CTBapu
OJUTMKa NoJUTHYKe (punozoduje aubepanu3ma, Koja JbyAe U IMOjeIMHIIE CTaBJba y CBOje
cpenuInTe, Te Mpomucyje oapeheHe yciose, MonyT cnob0oae M jeJHAKOCTU, KaKo OM OHH
6w Gesbenun®.'®® Umak, oHo wto jé HOBO jecTe ympaBO caM TEPMHH ,,JbYJICKE
0e30jeTHOCTH, OJTHOCHO OBa Jyra mojJuThuka M ¢uiao3odcka Tpaauidja ycMjepeHa Ha

YoBjeKa TeK ce oJ] kpaja XX BHjeKa UCKa3yje 0]l OBUM Ha3UBOM.

185 0 caBpemennm 3ammciuma MehyHaponse OesGjenmoctu, Bumjetn: Cumuh, J[., CaBpemeHe Teopwje
6e30ennoctn, y: Jamkomuh, II. (yp), 2007, Awmonoecuja mexcmosa ca Illkona pegopme cexmopa
6ezbeonocmu, beorpan, Lenrap 3a meljynapoane u 6e30eqHocHe mociaose — ISAC, crp. 165-193.

188 Oberlajtner, G., Ljudska bezbednost i ljudska prava, u: Duli¢, D. (pr.), 2006, Ljudska bezbednost, Zbornik
tekstova 2, Beograd, Fond za otvoreno drustvo, str. 102.

187 Muernh, C., 1997, ctp. 1-2.

188 Ker, P., Ljudska sigurnost, u: Collins, A. (ur.), 2010, Suvremene sigurnosne studije, Zagreb, Fakultet
politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu — Centar za medunarodne i sigurnosne studije, Politicka kultura, str.
115.
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C tum y Be3u, 1993. romune y W3Bjemtajy o Jbynckom pasBojy Ilporpama
Vienumennx Hanuja 3a passoj (YHJIID™, ucraknyro je ma xonuent 6e36jeqtocts Mopa
OUTH TPOMHUjCHCH. YMJECTO Ha HAIMOHAIHY O0€30jeHOCT TEeXHUIINTE C€ CTaBJha Ha
6e30jennocT Jpynu. Beh Hapenne rogune y M3Bjemitaj o JbyackoM pa3B0jy190 YBOJIH C€
nojam Jeyncke Oe3b0jemHoctn y nauckycujy. Jbyacka 0e30jemHOCT ce, y TOMEHYTOM
u3BjerTajy, aeguHuIe Kao 6e30jeJHOCT y OJJHOCY Ha XpOHUYHE MpHjeTHe (r1an, oonect
U penpecuja), T 3alliTUTa OJ] M3HEHAJHUX M INTETHHX ropemehaja TOKa CBAKOJAHEBHOT
KHBOTA.

Kao nBa kipyuHa enemeHta Jbyicke Oez0jenHoctu HM3BjemrajeM O JbyICKOM
pa3Bojy u3 1994. romuHe yBemeHe cy cioboma on crtpaxa (fredom from fear), xoja
o0yxBara JbyjIcKa mpaBa u 06e30jemHocT, u cinoboma o yckpahenoctu (fredom from want).
YjenumeHne HalMje HUCY JbYICKY 0€30jeJHOCT Be3aje caMo 3a 3allTUTY IOjeJAMHIIA O
Hacwiba, Beh W 3a WEroB IfjesiokymaH pa3Boj. Ha oBaj HaumH AepuHUCAHA JbYICKA
6e30jeqHOCT 00yXBara celaM pas3iIMuUTHX JAWMEH3Mja, U TO: €KOHOMCKY, ImpexpamOeHy,
31pABCTBEHY, CKOJOLIKY, JIMYHY, COLM]jeTalHy U NOIHTHYKY 6e3Gjeanoct.’® ExoHomcka
0e30je/IHOCT TOJpa3yMHjeBa JIOBOJbAH M TPEIBUIUB JIOXOJAK, IPEIABUANBO 3alOCICHE,
0e30jeTHOCT M 37paBJbe Ha pajay, MOKPUBEHO COLMJATHO OCHUTYPAIhE, 33I0BOJBCTBO HHBOOM
JOXOTKA, JUCIAPUTET JIOXOTKAa W  KOMIICTHTUBHOCT. IIpexpamOena 6e30jeqHOCT
nojipazymujeBa (pU3NUKy U €eKOHOMCKY JOCTYITHOCT XpaHE, OJHOCHO JOCTYITHOCT M KBAJIUTET
npexpaMOeHUX apTHKala U KyoBHY MOh Jbyau. 31paBcTBeHa 0€30jeIHOCT ce OCTBapyje Kpo3
3aITUReHOCT Jhy/M 011 00JeCTH U MHQEKIIH]ja, JOCTYITHOCT ¥ KBATUTET 3/IPaBCTBCHE 3aITUTE,
3[PaBCTBEHU CTaTyC JbyJAM MW TIOCTOjab€ CHCTEMa 3[pPABCTBEHE 3aluThTe. EKOooIKa
6e30jeIHOCT ce OCTBapyje Kpo3 3allTUTy O] 3aral)eHoCTH, Ka0 M HECMETaH IPUCTYI YUCTO]
BOJIM | Ba3yXy W He3aral)eHOM 3eMJBHIITHOM eKocucteMy. JImgna 6e30jeqHOCT mopa3ymMujBa
OJICYyCTBO OJI CTpaxa OJf HacWiba M 3JI0CTaBJbarha, 3AIITHNEHOCT JbYIM O] KpUMHHATIA H
ayTOJIECTPYKTUBHUX TI0jaBa u japyro. ComujeranHa 6e30jeJHOCT MoApa3yMHjeBa CTaOMITHOCT
MOPOJUIIEC, KBAIMTET CTAHOBAaKA, KBAIMTET JKUBOTA Yy JIOKAHO] 3ajeHUIU, 0e30jeqHOCT
KYJITYpPHOT MAEHTHTETA, e(eKTe eTHUYKOT KOJIeKca 3aje/IHHIIA, Pa3BHjEHOCT U CI000Iy Meuja
U KOMYHHKaIMja, cI0001y U edekTe CHHIMKAIHOT OopraHu3oBama. [lomurtuuka 6e30jeaHoCT
o0yxBara pa3BUjEeHOCT W 3AIITUNEHOCT JbYJACKUX MpaBa, YTHUIA] TOJMTHKE HAa KBAIUTET

KUBOTA rpal)aHa v yTuIaj opraHa (opMaiaHe COIMjaTHe KOHTPOJIEe Ha 0€30jeTHOCT JbY/IH.

189 UNDP, 1993, Human Development Report 1993, New York, Oxford University Press, p. I11.
1% UNDP, 1994, Human Development Report 1994, New York, Oxford University Press, p. 23.
91 Bupgjern: Human Development Report, 1994, pp. 25-33; Ejayc, ®., 2012, ctp. 219.
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VY TtexkyhuM pacmpaBama IOCTOje HajMame TPU PA3IMUYUTE KOHIEMIHMje JbYIICKE
6e36jennocti. ™ [IpBa KOHIICNLI]a j 3aCHOBAHA HA JbYICKUM IIPABHMA W BIIAJABUHH IIPABA, TC
neduHUIe JhYACKY 0e30je/IHOCT y CMHCIY OCTBapHUBOCTH IIMPOKOT PACIOHA Pa3IMYUTHX
JbyZICKUX TpaBa. OBa KOHIIEMIIMja CBOj€ YIOPHIITE UMa Y OCHOBHO] JTMOSPAITHO] TIPETIOCTABIN
0 OCHOBHHMM JIMYHUM IIpaBHMa Ha , KHBOT, CJI000Jy M TeXmY Ka cpehu”, kao u y obaBe3u
MeljyHapoHe 3ajesHune 1a wrutd U yHanpehyje Ta mpasa'®. Jlpyro rmemmmrre, 1j. apyru
MIPUCTYT JbYACKO] 0e30jeMHOCTH je XyMaHWTapHH, MpeMa KojeM je 0e30jemHocT (ToHeKa
OIMCaHa Kao OJICYCTBO CTpaxa) HajBHIIM LW MelyHapoaHux uHTepBeHIMja. OBaj TPUCTYIT
cMatpa par IJIAaBHOM TPHjETEHOM JbYACKO] 0€30jeIHOCTH U UCTUYE UIEjy Aa OU Jbyau MOpaIr
Outr 3amTrheHn O]l TPHJETHU HACHIbEM, a Ty 3alITUTY je TyXKHA Jia MPYXd MehyHapoaHa
3ajequuia. Takohe, mopen KOHMIMKTHUX M BaHPEOHUX CUTYalllja, U EKOHOMCKa Owujena,
COllMjalHA HEMpaBJa M TOJUTUYKK TPHUTHCIM TpuxBaheHH Cy Kao TPHJETEE JbYICKO]
0e30jemHocTH. TuMe Cy MIBbEBH JhyICKe 0€30jeIHOCTH TIOCTAIN IOBE3aHH Ca MPEBEHTUBHOM U
MOCTKOH(DJIMKTHOM HW3rpalbOM MHpa, T€ CMameHEeM MOTyhHOCTH OpyKaHHX Ccyko0a u
IMBUWIHOT Hacwyba. OBa JiBa TVIEAMINTA Koja ce ycperacpel)yjy Ha OCHOBHA JhyJCKa IpaBa W
BHUXO0BO ycKpahiBame, CTOje Y CyNpOTHOCTH ca TpehuM, MIMpUM TJICAMINTEM KOJUM Ce
CyrepuIie Jia Jpyscka 6e30jeqHocT Mopa Jia Oyjie mmMpoko mi3rpaleHa, Tako Ja YKJbYYd pasHe
00JMKe IITeTe HaHWjeTe JKMBOTY W OJjarocramy mnojequHana. Tpehe rimequinre je Hajumpe u
NOZIpa3yMHjeBa OJIPXKUBH JhYJICKH pPa3Boj, OMHOCHO OCTBAPHMBAHE, 3AlITUTY M yHampeheme

CKOHOMCKHUX, CKOJIOIIKHUX U COI_II/Ija.HHI/IX npaBa194. CTBapHI/IM an/IjeT}LaMa J'by,Z[CKOj

192 Bugjern: Hampson, F. O., Visezna¢nost pojma ljudske bezbednosti, u: Duli¢, D. (pr.), 2006, Ljudska

bezbednost, Zbornik tekstova 1, Beograd, Fond za otvoreno drustvo, str. 32-33; Hampson, F. O., Ljudska
bezbednost, u: Vilijams, P. (pr.), 2012, Uvod u studije bezbednosti, Beograd, Javno preduzece Sluzbeni
glasnik, Univerzitet u Beogradu — Fakultet bezbednosti, str. 306-307.

1% Kao riasnn 3aCTYIHUIM Y)KEeT TVIEAMIITA JbYACKe 0e30jeIHOCTH U HEeroBe MPOMOLMje MOT'Y C€ O3HAUYUTH
Kanana u HopBserika, koje 3ajenHo npeaBoze HehopmanHy Mpexy 3a JbyAcKy 0e30jeaHoct (mopes oBe aBHje
3eMJbe€ Y MpEeXY Cy yKJbydeHe jour: Aycrpuja, Uune, ['puka, Upcka, Jopnan, Mamu, Xomnanauja, CioBeHuja,
[IBajumapcka u Tajmanm.). OBa Mpexka ocHoBaHa je 1998. rogune pagm pa3BHjama HIgje MpeMa K0joj mojam
Jpynacke Oe30jemHOCTH Tpeda cy3uTH caMo Ha ciobony on crpaxa. Tako je Ha wHUINMjaTHBY Kanane
yenocraBbeHa ad hoc MehynapogHa kOMHCHja O WHTEpBEHLMjH M JAPKABHOM CYBEPEHHTETY, YHjUM je
us3Bjemrtaj w3 2001. rogune, nox HaszusoM ,,OnaroBopHoct 3a 3amrrury/Responsibility to Protect - R2P* yike
CXBaTame JbyJICKe 0e30jeTHOCTH 0JaTHO MOACTAKHYTO. ,,Y OBOM JIOKYMEHTY j€ UCTaKHYTO JIa JIpXKaBe UMajy
o0aBe3y Ja 3amTure cBoje rpahaHe, a yKOJIMKO TO HHCY y CTamy na yumHe rybe ojpeljeHa mpasa, a
OJITOBOPHOCT 32 3aIlITUTY TaJla najaa Ha mehyHaponny 3ajeanuiy. MehyHapoaHa 3ajeJHAIIa MOXKE TIPEY3€TH
MPEeBEHTHBHE Mepe (Ja CIpeun XyMaHUTapHy KaracTpody), peakTHBHe Mepe (Aa pearyje YKOJHMKO JI0
kaTacTpode Jolje) 1 peKOHCTPYKTHBHE Mepe (M3rpajiia ApYIITBa HakoH Katactpode). T3B. ,,R2P“ koHuenT
YCBOjeH je Hajupe y Appudkoj yHHjH, a 3aTuM U Ha HHBOY OYH, 1 To ycBajameM 3aBpiiHOr akta CBjecTKOr
camuTta 2005. rogune n Pesonynuje Cb YH 1674%. Ejnyc, ®., 2012, ctp. 221 n 223.

1% Kao mHajsHauajHMju 3aCTYIHMIHM LIMpEr CXBATama JbyJACKE 0e30jeJHOCTH MOrY Ce O3HAYUTH OMBIIH
renepannn cexkperap OYH Ko¢u AHaz, koju je cMarpao ja je 3amrTura JbyAcke 0e30jeJHOCTH KJbydHa
mucuja OYH, Te OuBmm npemujep Jamana, Kenzo OOyum, koju je 1998. rogmue spyacky O6e30jemHoct
YCBOjHO Ka0 CAaCTaBHM JIMO CIOJbHE MOJMTHKE OBe 3eMibe. Takohe, Ha nHMIMjaTuBy Janana je 2001. rogune
ocHoBaHa n Komucuja 3a jpyncky 6e30jeqnoct. Y u3BjenTajuMa oBe KOMUCH]j€ MOTJIa Cy ce yIpaBo npoHahu
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0e30jemHOCTH CMaTpajy ce OOJIeCTH TOIMyT CHJE, TPrOBUHA APOrOM, TEPOPH3aM, TII00AIHO
CHPOMAILITBO M MPOOJIEMU Ca XMBOTHOM CpelrMHOM. HaBeneHe mpujeTme HUCY JIOKAJHE WIIH
IpkaBHe, Beh ToOaiiHe, a HUXOBAa OCHOBA jecTe MPOOJIEM HEJeTHAKOCTH W HEIOCTaTaK
COITMjaJTHE TpaB/e y Mel)yHapoIHUM OTHOCHMA (OBE IMMEH3H]jE CE YeCTO Ha3MBajy ClIo0o0/a O
yckpaheHOoCTH).

Pasmarpajyhu xonment spyncke 0e30jemnoct Ejayc 3akipydyje na mako Hema
KOHIICH3yCa OKO TPE3WITHOT 3HaueHa KOHIIENTa JbYACKEe 0e30eIHOCTH, caM KOHIENT je
yOp30 cTeKao BEJIMKU Opoj MPHUCTAIINIIA, ATk MYy je yyheHo U 1ocTa KpUTHKa, HAPOYHTO U3
HaYYHHUX KpyroBa. IJaBHa KpUTHKa c€ OJHOCH YNpaBO HA IHUPY AeHUHUIH]Y JbYICKE
0e30jeTHOCTH, TIpeMa K0joj OHA MpeJCTaB/ba HE caMo CI000ay o cTpaxa Beh u ciobomy
0J1 OCKyJHIIe, a Koja o0yXBaTa TOJIHKO caapxkaja ((PU3HUKO HACUIbE, )KUBOTHY CPEAUHY, U
Ip.) J1a HUje jacHO ILITa CBE jecTe, a IITa HHUje o0nacT Jbyacke 6e36jennoctu. Ocum Tora,
KOHIIETIT JhbyACKe 0e30jelHOCTH je KPUTUKOBAaH M 300r TOra INTO JISTUTUMH3Yje
XyMaHUTApHU WHTEPBEHIIMOHU3aM, KOJH j€ JI0 Ca/ia HEKOJIMKO ITyTa OMo 3110ynoTpedspaBaH
(amp. nanag HATO caBe3za na CPJ). Mehyrtum, 6e3 003upa Ha cBe TO KOHIEOT JbYJCKE
0e30jeIHOCTH je YIIao y Teopujy U mIpakcy 0e30jeqHOCTH, a HEroB pa3Boj JOBEO je
XyMaHH30Bama MojMa 0e30jelHOCTH YONIITe, alld U JI0 CEKYPUTH3aIHje TojMa JbYICKUX
npasa.'*®
[Ipema TOME, JbyJICKa TIpaBa Cy CpXK ¥ HOPMAaTHBHH OKBHUD JbyICKe 0e30jeqHOCTH,
au je Jpyncka 0e30jeTHOCT UMaK IIHMPH MojaM. 3a pasziuKy oJ JbYJCKUX IpaBa, JbYJICKa
0e30jeqHoCT oOyxBaTa W TPHJETHE KOJUMa C€ KOHIENT JhYACKUX IIpaBa He OaBu
npuMapHo. Tako ce MOKe 3aKJbYUUTH Jia C€ paciipaBa o JbyJICKO] 0€30jeTHOCTH MPOIINpPYje
U Ha JbYJICKA MpaBa M BUXOBO Kpliewme (Y UME 3alUTUTE JbYIACKUX MpPaBa, Kao U KpILIEHe

JbYJICKUX TIpaBa OJ1 CTpaHe HeAp)KaBHUX cy0jeKkaTa).

mupa cxBaTama JbyjAcke Oe30jemHocTtw, momyT aeduammmje w3 2003. roamHe Kaja je HarJalleHo [a:
,»JbyJcKa 0e30jeTHOCT Moapa3yMHujeBa 3aITUTy (PyHIaMEHTaTHUX cI000/a — cI000/a Koje YHHE CYIITHHY
xuBoTa. OHA 3HAYX 3AIITHUTY JbYAH OJ KPUTHYHHUX (TEIIKMX) U MPOJOPHUX (PaCIpOCTPAmEHNIX) IPHjETHU U
cutyanuja. Takohe, oHa 3Ha4M ynmoTpeOy mpoiieca KOju ce 3aCHUBAjy Ha JbYJCKUM CHaraMma u skeJbama. 3Hauu
W CTBapame MOJIUTHYKUX, JAPYLITBEHHX, SKOJIOIIKMX, €KOHOMCKHX, BOJHUX M KYyJITypHHX CHCTEMa, KOjH
JbyAMMa TPYXKajy TPaJUBHU MaTepHjal 3a ONCTaHAK, M3/pKaBame U nocrtojaHcTBo. Comission of Human
Security, 2003, Human Security Now, New York, p. 4;

IIpema Ejnmycy, ,,iwib je na ce MpOMOBHINIE IIMpa Bep3uja JbyJcKe 0e30eHOCTH Koja Mopej 3amTHTe Of
Hacuiba 00yXBaTa M MHOT€ JIpyTre MpeTe 1o Oaarocrame nojeannana‘. Ejayc, @., 2012, ctp. 220.

% Bunjern: Ejmyc, ®., 2012, crp. 225-227.
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2.4.3. Hamumonanua 6e30jeqHocT U 3amTuheHe BpUjeTHOCTH

[IpemMa mnHcamuMa MOjEIMHUX ayTOpa PHJETKO KOjU TEPMUH Yy TOJUTHYKOM
JTUCKYpCy WMa TakKBY ,,MarvjcKky Moh®“ Kao ITO je MMa HalMOHAaJIHa 6e36jez[HocT.196
Hanmonanmna 6e30jeqHOCT je MPOW3BOJ MYrOTPajHUX HCTOPHUJCKHUX Ipolleca CTBapama
NPBEHCTBEHO CyBEpEHE, a 3aTMM M HalMOHAJHE JpkaBe. Mako je pujed O MOIUTHYKH
BeoOMa MONHOM KOHIIENTY HE IIOCTOJH CarjaCHOCT OKO TOra IITa C€ IMOJ IOjMOM
HanroHaHa 06e30jeTHOCT TaYHO U MOpa3yMH]jeBa.

Hammonanna 6e30jeqHOCT, Yy paHHjeM Iepuojy, MowcToBjehnBaHa je ca CIIOJEHOM
6e30jennomhy npxaBe KOjy je TpeOalo IUTHTUTH BOJHUM M HEBOJHUM CpEICTBUMA Of
opyXaHuX Hamajna cnosba. Tako, Braaumup WnGep onpelhyje 6e36jemHoct apkaBa Kao
»30p0j haKTUYHHX OKOJHOCTH U MPUIIHKA, Olhe CTame y KOjeM ce JprkaBa Hallaszd, a Koja
JOj MpyKa ¥ 3ajamM4yje CHTYPHOCT O]l BAlCKHUX OMACHOCTH IITO OW MOTJIC YTPO3HTH E-eHE
JKUBOTHE WHTEpPECEe, IeHY TEPUTOPHJAIHY I[JEJIOBUTOCT... M1 — Y KPajlbeM CIydajy — caM
el oncraHak’. ™’ Taxohe, 6e30jeqHocT je onpehuBana Kao ,,u3pa3 HY>)KHOCTH CaBpeMEHE
eroxe Ja ce KOJCKTHMBHUM HAIoOpOM OCTBapyje edekTuBHa Oe30€IHOCT CBUX 3eMaba,
OJTHOCHO CTBapameM TaKBHX OJHOca Koju he oxspahatu on mpuOeraBama CWId U
MOJCTULIATH Ha capalmy M COJH/IILapHOCT“.l98

TakBa 3amucao 6e30jenHocTH Omiia je KOHTPANPOAYKTHBHA y CMHUCIY IITO Cy 3apaj
CYBEpEHUTETa U TEPUTOPHjAIHE HEMOBPEAUBOCTH Jp)KaBe >KPTBOBAaHE Jpyre JbYJCKe
BPH]ETHOCTH, OJIHOCHO HallMOHATHA 0€30je0CT je TMOCTM3aHa Ha padyH JbYJCKE
6e30jeqnoctn. Hacympor Xo6coBoM cTaBy, Ap»kaBa HHje OWjia 3aiiTuTa CBOjUM TpahaHmma
Beh HampoTuB, MOCTajajla je MNpHUjeTHa HBUXOBO] 0e30jeqHOCTH (HMp. Yy TOTAIUTApHUM
Ip>kaBaMa). YINpaBo ce JAP)KAaBOLEHTPUYHOM TPUCTYIy ©€30jeHOCTH MPUIHCHBAIIO
3aHEMAPHUBAHE J'Ly,[[I/I.lgg »OBaj] KJIIACMYHU M YCKHM I0jaM 0e30€THOCTH je Moyeo Aa ce
MpeBa3miIa3u y Mepruoy mocie XjaaaHor paTa, MpOIIUPUBAKHEM HAJIIPE Ha HEBOJHE MPETHE
KOj€ YMHE CacTaBHU JUO KOHIENTa 0e30€eTHOCTH, a TOTOM U NPOAYOJbUBAEEM, TJ.

yBoljereM HOBHUX TpeaMeTa aHanu3e (HIp. yoseka)“.?%

19 Einye, @., 2012, crp. 229-230.

¥ Ipler, V., 1972, Rjecnik medunarodnog javnog prava, Zagreb, Informator, str. 273.

198 A¢imovié, LJ., 1978, Problemi bezbednosti i saradnje u Evropi, Beograd, Institut za medunarodnu politiku
i privredu, Prosveta, str. 87.

% Bugjern: Meller, B., Nacionalna, socijetalna i ljudska bezbednost, u: Duli¢, D. (pr.), 2006, Ljudska
bezbednost, Zbornik tekstova 1, Beograd, Fond za otvoreno drustvo, str. 72.

2% Tener, F., Semantika u bezbednosti: iste rei — razligito znadenje, u: Duli¢, D. (pr.), 2006, Ljudska
bezbednost, Zbornik tekstova 1, Beograd, Fond za otvoreno drustvo, str. 23-24.
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C tum y Be3u [paran Cumuh uctuue na je ,,ynpaBo 4yuH yBolema MojeMHIA Kao
caMoCTaJiHOT CyOjekTa Tio0aJHuX OJHOca OHa ,,pacenHa suuuja“, differentia specifica
HOBOT' itobamHor 6e30emHOCHOr mopeTka in statu nascendi Hacnpam CBUX CaJallllbUX U
npehammbux  OpraHM3allMOHMX Hadena W oOnMKa HanmuoHaiHe W MmehyHaponne
6e36emmocTu.*t

[Mpema munubewy npodecopa b. MunocasibeBuha, ,HarponanHa 6e30eqHOCT je
yCMepeHa 3aIllITUTH HaMOHATHUX BPEIHOCTH OJ] CIIOJFHET M YHYTpAIIbET yrpoXKaBama U
OHA 3HAYM OJICYCTBO NPETHM THM BpegHOCTHMA. JluMcTa THX BPEAHOCTH MOXXE OWUTH Y
NOjeITMHUM 3eMJbaMa Pa3JInYuTa M MPOMEHJbHBA y BPEMEHY, C TUM WITO MOCTOjU jeJaH
KOPITYC THX BPEIHOCTH KOjé C& CMaTpajy LEHTPATHHM 3a 0e30eIHOCT CBaKe 3emibe’. >
Taxo je Bojun JlumutpujeBuh cBojeBpeMEHO MCTAKa0 YETUPU TPYIle BPUjETHOCTH ApiKaBa
W HalMja Koje HaluoHaiHa 0e30jeqHOCT IUTUTH, a TO CYy: ,HbHXOB OICTaHaK,
TEPUTOPHjATHM HMHTETPUTET, TOJIUTHYKA CAMOCTAIHOCT W KBAJHUTET xusota“.”® Te
BPHjETHOCTH C€ IITUTE OCTBApHUBA-EM HAIMOHAIHUX HHTEpeca, a HhUXOBa 3allTHUTA je
OTIIITH IIMJb U CMUCA0 MOCTOjamka U PYHKIIMOHUCAKhA CUCTEMA HAllMOHAIHE 0€30]jeTHOCTH.

[lojenuHu aytopu 3acTymajy Te3y O IMOCTOjamby camo jaBa pedepeHTHa o0jeKTa
3alTHTEe HaUUMOHanHe Oe30jeHOCTH, a TO Cy JApXKaBa M JbyIH, Ka0 M TIOCTOjamby
JIMjaJIeKTUYKOT OJJHOCA Y KOjeM ce OHM Hajasze. [Ipema TMM cxBaTamuMma, ,,caBpeMeHa
HanpoHasHa 0e30eqHOCT jaBjba C€ Kao CpemmM IyT wu3Mely TpaauiHOHaIHUX
JPKABOLCHTPHYHMX ¥ IIMPHX JbYICKOUEHTPHYHMX TpHcTyna 6esbexnoctn®.’™ vV tom
cMucny 6e30jeqHocT Jbyau oOyxBaTa TJIABHH Cajipka] Mel)yHapoJIHHUX OJHOCA, a TO CYy
ouyBame 0e30jeTHOCTU Jp)kKaBe M ouyBame Oe30jeqHocT mojenuHna. WUmak, npxasa je
KJby4Ha y oJ10paHH Jpyacke 6e36jenHoctu. CMaTpa ce 1a Hema 0e30jeTHOCTH JpXKaBe aKo
IBEH HapoJ1 HUje Oe30jenaH.

ITocroje m MunUBbeHa MpemMa Kojuma 6e30jetHoCT yomuiTe He Ou Tpebana na Oyne
MpeoOJIUKOBaHA HA TOjeIMHAYHOM WJIM JPYIITBEHOM HUBOY (JbyncKa 0€30jeTHOCT), KaKo
Ou T HUBOM OWIIM alTepHATUBE HAIMOHAIHO] Oe30jeqHoctH. HamportuB, ,,KOHIENT
HaIMoHa He 0e30€IHOCTH, Kao A0 caja HajAeloTBOPHHUjU, Tpeba mpuiarogutTu aa oyue y

CTamy J1a ce YCHEIIHO CTapa O CBUM HHBouMa 0e30enHocTd. OqHOCHO, 0e30e1HoCT Mopa

na Oy/e OCMHIIUbeHa Ha OCHOBHOM HUBOY T0j€UHOT Jby/ICKOT Onha 1 HmeroBux mpasa, Ja

20! Cpmuh, ., 2002, ctp. 17.

202 MuocasibeBuhy, b., 2014, ctp. 105.

203 TTumurpujesuh, B., 1973, crp. 20.

204 Kerr, P., Razvoj dijalektitkog odnosa izmedu drzavocentri¢ne i ljudskocenti¢ne bezbednosti, u: Duli¢, D.
(pr.), 2006, Ljudska bezbednost, Zbornik tekstova 2, Beograd, Fond za otvoreno drustvo, str. 21-48.
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205
0u mmana cmmciaa M Ha MehyHapogHoMm HuBOY“.” IIpemMa OBUM cXBaTamHMa, CHUCTEM

CyBEepeHUX JIp>KaBa HeMa pealiHe U oJrosapajyhe 3amene y OynyhHocTr HE Kaza je pujed o
ocurypamy 0e30jeqHocTH, 0e3 003upa Ha TO 0 KOM KOHIIENTY 0€30jeIHOCTH je ped, HIH O
KOjeM ceKTopy 0e30jeqJHOCTH ce FOBOpI/I.ZOG

[Ipema TOoMe, maHac ce, ,,[10J1 HAIIHOHATHOM 0€30jeJHOCTH HE MOJpa3yMHjeBa caMo
(GyHKIIMOHUCAKE IPKaBe 3aCHOBAHO HAa CHJIM, Beh W Ha MOJIMTUYKO], EKOHOMCKO], BOJHO],
COIIMjaTHO], EKOJIOIIKO] ¥ HWH(OPMAIMOHO] CTaOWIHOCTH, MehyHapoaHoM yriaeay u
WHTETPUTETY z[p>1<aBe“.207

CaBpemeHa HanpoHaJIHA 0€30jeIHOCT Mpe/IcTaB/ba CUHTE3y 0e30jeqHOCTH TpahaHa
(mojequHama) u 6e30jeqHOCTH Ip)KaBe, alld U HBUXOBO MAPTUIUIHNpame Yy MelyHapoHoj
6e30jeqHOCTH. 3allTUTa BUTAJIHUX BPUJEAHOCTH CE€ OCTBapyje peanusanujoM (QyHKIuje
0e30jeTHOCTH, Tj. aKTUBHOCTHMA JAPKaBHOT M HEAP>KaBHOT cekTopa 0e30jeIHOCTH, alu U
y3 momoh mehyHapoaHe capanme y obnactu 6e30jeqHoctu. PedepeHTHE BpHjeIHOCTH KOje
ce WITHTC HA OBaj HAYMH Cy>"": Mup, cl000Ja, JbYACKA IpaBa, 6e30jeqHOCT JbYAH 1
JNPYIITBEHUX TPYyNa; KBAJIUTET JKUBOTA; HAIIMOHATHO jEIWHCTBO, OCTOJaHCTBO, MOHOC H
UJICHTUTET; >KMBOTHA CpPEIMHA;, CHEPreTcka CTaOWIIHOCT, C€KOHOMCKH M COIMjaIHU
npocrepuTeT; WHOOPMAMOHM PECypCH; TpaBHH TIOpPEeNak | BIIAJaBUHA TIPaBa;

TepI/ITOpI/Ij AJTHU UHTCTPUTET, MMOJIMTHUYKA CaMOCTAJIHOCT U OIICTaHAaK APKaBC U APYyLITBA.

205 Cpmuh, ., 2002, ctp. 134.

206 Cymuh, J1., 2002.

7 Craceckw, J., Hukonoscku, M., I'epacumoscku, C., 2010, bezbeonocuu cucmemu, Cromje, Dakynrer 3a
6e36emHOCT, cTp. 204.

2% Yhopemu: Katzenstein, P. (ed.), 1996, The Culture of National Security: Norms and Identity in World
Politics, New York, Columbia University press.
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Il.  JIPXKABA, hEHE ®YHKIUJE U OPTAHU
3.1. AP’)KABA U hEHE ®YHKIINJE
3.1.1. Je3wdku ¥ ONIITHU I10jaM JIP>KaBe

[Tosnatu rpuku ¢unozod Apucroren je y cBojoj [lorumuyu Hamucao na ce ,,J0
BaJbAHOT YBUJAA Yy CTBapH MOKe JOhM caMO ako ce MpaTh HBUXOB pa3BOj O Camor
nouerka“.”*® TIpeu Hamopu ycMmjepenn Ha oapehjerse mojMa apikaBe CeKy jOII y aHTHKY.
Tako cy [lmatron m ApHCTOTEN MHCAIM O TPUYKOM MOJHCY, WIH Tpagy IpXKaBH, ,,Ka0 O
ujeaTHOM OONUKY MOBE3MBama I0jeJMHAlla Y 3ajeJHHUILYy Y KOjoj ce Ha Haj0OJbH HAUYHMH
MOTY OCTBApHTH BEPCKe, KYITYPHE, TIONUTHYKE H eKoHOMCKe roTpebe’.”?

VY cpeameM BHjeKy, HcTopudap u npkaBHUK MOH-Kanayn TBpam na je 4oBjek 1o
NPUPOIH IPYIITBEH, 300T TOTra MTO Cy HKHErOBE MOTpede pa3HOBPCHE U MHOTOCTPYKE, T€ Ja
Ce JeIMHO YIPYXKEHUM paJioM MOTy 3aqoBoJbUTU. MelhyTum, cykod xespa paha cahe u

211
Huxoio

HY>KHO BOJU YyBOhemwy ympaBe koja Tpeba Ja ocurypa pen U CTaOWIHOCT.
MakujaBenu 1moia3u Oj cTaBa Ja Ijb (yCIjeX) ompaBiaBa CPEICTBA M 3aCTyla HIEjy
npeMa Kojoj Ap>KaBa MOpa MJIM Jla ce IIUPH U Pa3BHja, WK JAa mpomaane, 1ok JKak bonen
(Jean Bodin) uctrue na cy Ap)kaBa U CyBepeHa BJIACT HACTAllM IyTEM CHJIE, OCBajarbeM
jeIHe Tpyme oJ CTpaHe JIpyre.

®punpux Enrenc (Friedrich Engels)®?

WCTHYE /1A j€ TMIOCTaHaK JP)KaBe ,,IIPU3HAE
Jla ce IPYIITBO 3aIUIeNI0 y Hepa3pelnBy MPOTUBPEYHOCT Ca CaMHUM COOOM, Ja ce MOLEenano
Ha HEMIOMUPJbHBE CYIIPOTHOCTH KOj€ je HeMOhHO /1a caBmama“.?? Opnrosapajyhu Ha nuTame
mTa je JApXKaBa, y COIMOJOIIKOM CMHCIY, jelaH ApYyrd meMadku HaydHuk @Dpann

Omnenxajmep (Franz Oppenheimer) uctuve 1a je oHa ,,I0 CBOM MOCTAHKY CacBHM, a IO

209 Aristotel, 1988, Politika, Zagreb, Globus, str. 2.

210 Bpamanan, ., Hajosuh, I'., 2006, Ocnosu npasnoe cucmema ca memodorocujom npasa, beorparn,
[IpaBHu dakynTer YHHBEp3UTEeTa YHUOH, CTp. 163.

2 Bunjern: Barnes, H.E. (pr.), 1982a, Uvod u istoriju sociologije I, Beograd, Beogradski izdavacko-graficki
zavod, str. 52.

22 Eurenc ykasyje Ha TpH INIaBHA TOjaBHA OONMKA HACTAHKA Ap)KaBe. ,ATHHA MNpPYkKa HAjIHCTHH,
HajKITaCHYHUjU OOJHK: OBJE ce ApyKaBa palha HEMOCpPemHO M IMPETEKHO W3 KIACHUX CYNPOTHOCTH KOje Ce
Pa3iUKyjy y OKBHPY T'€HTHJIHOT ApyIiTBa. ¥ PUMy I€HTHJIHO JAPYIITBO MOCTaje 3aTBOPEHA apHCTOKpaTHja
ycien MHOTOOpojHOT Turedca, KOju je BaH Hera M KOjU MMa JY>KHOCTH, aili Hema npasa. [loOena rurebca
pylwu crapo TeHTWIHO ypeheme M moamke Ha HEroBHM pylIeBHHaMa JpkaBy. Haj3an, Kox repMaHCKuX
nobeHNKa PUMCKE UMIIepHje JpkaBa ce palja HermocpeHoO U3 0cBajamba CTPAHUX TEPUTOPH]ja, I'/ie TEHTUIIHO
ypeheme He npyka HMKakBO CpeICTBO 3a Biajgame Hajx muMma“. Enrenc, @., 1950, ITopexio nopoouye,
npusammue ceojune u opoicage, beorpan, Kynrypa, crp. 173.

13 Enrenc, @., 1950, cTp. 155.
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cBOM Ouhy y mpBUM CTeNeHHMMa >KMBOTAa TOTOBO CacBHM JAPYIUTBEHA ypenda, IITO jy je
noOeHuYKa JbYJICKAa TOMHJIa HaMETHYJIa T00e)eHOj JbYACKO] TOMHIIN C JEIUHOM CBPXOM,
Jla ce ypeau BJIAcT IpBE Haj APYroM U Ja ce 00e30equ MPOTUB YHYTPALIkBUX yCTaHAKa U
BalbCKUX Hamaaaj ae 21

VY Bpemeny nocnuje Jpyror cBjerckor pata BehiHa MpaBHUKA U COIIOJIOTA Ca OBUX
pocTopa, OcCiamajyhwm ce Ha KOMYHHCTUYKY JOKTPHHY, HOpKaBy JePUHUILY Kao
MHCTUTYLIIMOHAIHYU arapaT MpHUHYAE KOjH pacHoiaXke MOHOIOJIOM ¢u3uuke cuie. Tako,
Pamomup Jlykuh roBopehm o mojMy apkaBe Kaxe: ,,Jp’KaBy MOXKEMO Hajkpahe naa
JneGUHUIIEMO Kao OpraHM3alujy Koja uMa Hajayd amapar 3a (pU3UUKy NpUHYAY Y JaTOM
ApymTBY Hitd, kpahe, Kao OpraHM3aIMjy ¢ MOHOMOJIOM 3a Gu3MuKy npuHyIy.“>*> Takobe,
UCTHYE J1a Ce ,,caM II0jaM MOXKE OJPEAMTH TEK KaJa c€ OTKpHje Caap)KHHA Jp>KaBHE

NEJIaTHOCTH, Tj. HeHa (PyHKUHja y ):[pyHJTBy“216

, YAME y CTBapW HarJjaiiaBa IMOCTOjame
dopManHe W cangpkajHe CTpaHe apkaBe. [IpBU eleMeHT ApkaBe je HEH CIOJballbH,
BUJJBHMBH €JIEMEHT, a TO j€ OPraHW30BaHO HACUIbE. Y TPaXemy APYror eJeMeHTa ApKaBe,
YHYTpAIIbEr, OJHOCHO Kaja Tpebda OIpeauTH OTKyda TO HACHUJbEe, YeMy CIIYXKH, Tj. Kaaa
Tpeba OTKPHUTH CYIITHHY Apxase, Jlykuh HaBoAM 1a ocToje pasiuke Mehjy rucimmMa. >’

HcroBpeMeHo jemaH (paHIyCKH MHCAI j€ IpKaBy YIOPEIUO ca CIMKOM Oora
Janyca (OokaHcTBa ca jaBa Jmna), ucrmuyhu: ,,Jp>xkaBa, omHOCHO roBopehu yommrTeHo,
OpraHu30BaHa BJACT Yy jEJHOM JPYIITBY, YBEK M CBYJa, UCTOBPEMEHO j& U CPEJICTBO
JOMHHAIIMjE JeTHUX Kjaca HaJ JpyruMa, CPEeICTBO KOje OBE IMpBE MPHUMEHY]Y y CBOJY
KOPHUCT a Ha MITETY JPYTUX; OHA J€ U CPEACTBO KOjUM ce 00e30el)yje n3Bectan ApymTBeHN
Mope/iak, U3BECHA UHTETPallfja CBUX y 3ajeTHUILY 3a 3a]STHUYIKO )106p0“.218

Cpricku npasauk CrnoGonan JoBaroerh?'® HaBoau fa je MoxepHa mpapa mocrana
KOJl pOMaHCKUX M repMaHckux Hapoja 3amnagne u Cpenmwe EBporie, Te cTora ,,ako ce xeiu
U3 BEHOT MMEHA M3BECTU HEIITO O HEHOj MPUPOIHU, OHJA CE MOPajy UCHHUTATH OHE PeUH

. . . 22
KOje TOCTOje 3a APKaBy Y je3uIuMa Tix Hapoma“.??

21 Onenxajmep, ®., 1921, Jpocasa (coyuonowxa pacnpasa), 3arped, Wsname kmmwkape Bophe hernarr,
ctp.6.

215 JTykuh, P., 1961, Ve00 y npaso, Beorpax, Case3 yapyskerba npaBHuka Jyrociasuje, ctp. 32.

218 JTykuh, P., 1970, Voo y npaso, beorpax, Hayuna ebura, cTp. 33.

217 Bunjern: Jlykuh, P., 1953, Teopuja Opacase u npasa — | Teopuja Opowcase, Beorpan, NsnaBauxo
npexaysehe Hapoane Pemyonuke Cpowuje, ctp. 152-153.

28 Diverze, M., 1966, Uvod u politiku, Beograd, Savremena administracija, str. 10.

219 pema Joparosuhy, Hayka 0 Ap:KaBH AMjeIH Ce HA TPH Aujerna. Y IpBOM Jujely ce yTBphyje cam mojam
JpKaBe, y ApYroM JHjelly ce pasiMKyje BeHe IilaBHe (yHKuuje, J0K ce y TpeheM onmcyjy opraHu Ipeko
KOjHX Jp>kaBa cBoje ¢yHKIMje Bpin. Bunjern: Jopanosuh, C., 2005, pocasa, Krwuea npsa, Ilojam opoicase:
poicasue ghynxyuje, beorpan, IIpocsera, ctp. 17.

220 Jopanosuh, C., 2005, crp. 29.
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C tum y Bes3u, EBrenuje B. CnexTopcku ucTuue Ja je 3HayajHO 0Opa3IOKUTU TPU
nMeHa apxase.”” TIpBo nme je crapo pumcko ume res publica, mro y Tagrom mpeBoxy ca
JATUHCKOT je3WKa He 03Ha4yaBa PEIyOJMKy y CaJallllbeM CMHUCIY T€ PeUH, HETO jaBHY WIH
3ajeJHUYKY TeKOBUHY. [losbaliy cy NpUXBaTUIIM TaKBO UMeE JIpxKaBe rzeczpospolitia, a ucru
CMHCa0 UMa M eHriecka ped commonwealth. Ipyro ume apxaBe je uMe KOJ POMAHCKUX U
repMaHCKHX Hapoja Tne je y Behem Opojy je3wka Ha3WuB M3BEICH O JATHHCKOT H3pa3a
status raje oBa pujeu o3HavaBa cTame, ypeheme u cragokeHu nmopenak. Takap je KOpHjeH
dpaHIlycKe pujeun état, utanvjancke stato, enriecke state, memauke Staat. Tpehe ume
JpXaBe je KOJ CIOBEHCKHX HapoJa: opacasa, depicasa, 2ocyoapcmeo, Panstvo, unme ce
HApOUYUTO MOJBJIAYM J1a Ce Ip’KaBHA 3ajelHUIAa 3aCHMBA Ha MOTUYMIHABAY BIIACTH KOja
IpXM U OJpXKaBa 3eMJbY M CaB JPYLITBEHH mopenak. CpICKM Ha3WB 3a pHjed JApikaBa
HOTHYE OJ1 TJIaroJa ,,IpXKaTu KOju 3Ha4M I0CjeI0BAhE WU JIPIKAbe HEeYer.

Cmarpa ce na je uspas ,JapXaBa‘ ycTallMo W yBeo y mupy ymnorpedy Hukoso
Makujasenn, kpajem XV n moderkom XV Bujexa???. On kaxe: ,,CBe Opocase (tutti gli
stati), cBe BiazaBHHE KOjUMa CE YIpPaBJbalO W YIpaBiba JbyIUMa, OWie Cy U jecy WiIn
penyOiuKe UiIu MOHapXI/Ije“.223 Uunu ce aa je Tek ¢ MakujaBenujeM OBO HOBO HMeE 3a
TeHePUUYKH TI0jaM JIp)KaBe, OAHOCHO 3a CBAaKM OOJHMK Jp)KaBe M 3a CBaKy BIIAJIaBHHY,
MoYeJIo Jia ce mupe Kopuctu. Mehyrum, nma aytopa Koju ykasyjy Ha TO Aa ce pujed Stato
KOpUCTHJIa 3a O3HauaBame JpkaBe M npuje MakujaBenuja, Te HaBonme na je Jlante
Amurnjepu (Dante Aliglieri) cnoGoxny npxasy (stato) cympocrasibao Tupannju.*

Kapn ®punpux (Karl Fridrih) maBonu na ce pujeu ,,ip)kaBa UCKpUCTAIN30BaIA Y

XVI u XVII Bujexy 300r Tora mro je CeKyJapHUM Blajapuma, KOju Cy HACTOjaH jaa

JIOCTUTHY amCOJYTHY BJacT, 0M0 moTpebaH cuMOOJ KOjU OM MOIJIM Jla ce€ CYNpPOTCTaBe

22! Bunjern: Criexropekn, E.B., 2000, Jpocasa u men scusom, Beorpax, Ilpasuu dakyinrer YHuBep3uTeTa y
Beorpany — LlenTap 3a mybnukanuje, ctp. 21-22.

222 TlonmuTHuke TBOPEBHHE KOje Cy MOCTOjase y EBpomu npuje moctaHka MOJEpHE ApikaBe HICY e Ha3HBaJIe
apxaBama. Y aHtuiu cy kopumhenn tepmuum momyt polis, civitas, res publica, imperium, mox y
deymanuzmy regnum, monarchia, terra, terre, land. Tako je CBeTn ABryCTHH ApKaBy O3Ha4aBao U3pasuma
res publica, civitas u regnum. Kacuuje y cpenmeM BHjeKy u3pas Civitas KopucTH ce caMo 3a Majie IrpajicKe
JpaBe, Kojux je O6mno cByna mo EBpomm, a Hapounto y Mrtammju. Regnum je 6Mo HaMemeH OHAAIIEBUM
MoHapxujama, a ped respublica yrimaBHoM je Owia mpuMepeHa HIMPOj 3ajeqHMI XpuinhaHa, Koja ce
o3HauaBana kao respublica christiana, mox kojom ce ucroBpemeHo moapasymeraio u CBeto Pumcko
HapctBo u Llpkaa. [laxne, Huje Ouno oarosapajyher uspasa 3a reHepUYKH I0jaM JpKaBe KOju Ou 00yXBaTHO
W TPAJICKy JIpXKaBY M TEPUTOPHjaTHO KPaJbeBCTBO M LapcTBo®. Yasomkw, K., 1994, Veoo y npaso |, beorpapn,
Hparanuh, ctp. 111-112.

22 Maxkujasenn, H., 2005, crp. 13.

224 Bunjern: Yasomky, K., 1994, ctp. 112.
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IPKBH, HEIITO INTO OW H3a3BaJi0 CTPAXOMNOLITOBAak€ W OWIIO 3a0[jEHYTO Yy jedaH
aIllCTPaKTHU KOPIIOPATUBHU opeon“.225

Pasmarpajyhu nutama o apxasu, Erenuje B. Cnexkropcku u Ciio6onan JoBanoBuh
MCTHYY fa ¢y Moryhia TpH ECHA CXBATAmba, M TO: MOJUTHYKO, COLHOJIOMIKO U TPABHO.22
[IpaBHO cxBaTame OOjalImaBa Jp)KaBy Kao JIOTHYKY IjeJIMHY, OJHOCHO OaBU ce HOMeE
OHAaKBOM KaKBa OHa IIOCTOjH, JakKie y canammocTh. COLUOJIONIKO CXBaTame, C Jpyre
cTpaHe, objaimimaBa Jp)KaBy Kao MCTOPHJCKY HYKHOCT, OCTaje Y HEHO] MPOLLIOCTH, JTOK
MOJIUTUYKO CXBaTamke IMPETpeca MUTAmhE O HEHO] I[JETUCXOTHOCTH, Tj. MUCIH O HEHO]
OynyhHocTu.

VY teopuju je npuxBaheHO cxBaTame Ja ce CBaka ApaBa CaCTOJU U3 TPU €JIEMEHTa:
TEPUTOpHje, CTAHOBHMINTBA M BiacTd. OBa TpU eIEeMEHTa MOpajy OWTH MpHCYTHA
HCTOBPEMEHO U y oJroBapajyhem KBaluTeTy. YKOJIMKO je[aH O] lbUX HE MOCTOjH, TaJa He
1OCTOju HU ApkaBa. [IpakTuyHO OBO OM 3HAYWIIO /@ JprKaBa IOCTOjU Kada IOCTOjH
NOJUTHYKY anapaT Koju oMoryhyje BiagaBuHy (MHCTUTYLH]jE Kao IITO Cy HapiIaMeHT WIIH
KOHTpPEC W JIp)KaBHU OpPraHu ca CIyKOCHUIMMa), TePUTOpHja KOjOM Biajga M IPaBHH
CUCTEM KOjU je meHa mojpuika. Takohe, ma 6u ce oapeheHa TBopeBuHHa Omia Jap)kaBa
noTpeOHO je J1a UMa M CIIOCOOHOCT /1a KOPHCTHU CHITy KaKO OU CIIpOBENa CBOjY MOJIUTHKY H
CTaHOBHUINTBO, Tj. rpaljaHe KOju UBE Y OKBUPY TAKBOT MOJMTUYKOr chcTeMa.*’

228

[IpBU enemMeHT, TEpPUTOpPHU]ja, OJHOCHO 3EMJBUINTE " ce y MpaBHO] TEOPHUjU 30BE

obmact. IloTpeObHO je wucrahm ga je y caBpeMeHO] Teopuju MelyHapoaHor mnpasa

225 Fridrih, K., 2005, Konstitucionalna demokratija, Podgorica, CID, str. 24.

226 IlpaBHa Teopuja IpoyuaBa ApXKaBHY OpraHM3aiyjy camy 3a cebe. [IpeMa moj Ap/KaBHA OpraHusalmja je
jeliHa paBHa yCTaHOBA, KOja ce o0jalikaBa CBOjUM MPaBHUM IpUHIMNKMMA. [IpaBHa Teopuja 10BOIHU Y Be3y
MOjJeIMHOCTH JIpKaBHE OpPraHU3alldje je[Hy C IPYroM, Mokasyjyliu Kako ce OHE CBE H3BOJE M3 HEKOJIHKO
IJIABHUX HJIEja, T€ Y BUXOBO] Pa3HOBPCHOCTH Hajla3M M3BECHO JIOTUYKO jeNUHCTBO™. ,,COLMOIIOIIKA TeopHja
npoy4aBa Be3y KOja MOCTOjH M3Mel)y APYIUTBEHOT KHUBOTA M IpXKaBHe opranusauuje. OHa y CTBapu UMa Ja
NOKaXKe KaKBe CMEHE HACTYMAjy y IP)KAaBHO] OPTraHU3allju ycle] KOJCKTUBHUX NPHUTHCAKa JPYLITBA, TC Yy
IpKaBHO] OpraHM3alMjH BHIM CaMO HYKHH pe3yiATaT M3BECHHMX COLMjAIHMX 4YnHMIiIana“. ,IIpema
MOJINTUYKO] TEOPHjU Jp)KaBa HUje camMa ceOM LMJb, HEro je OHa CPEICTBO 32 3aJOBOJbCHEC H3BECHHX
JPYIITBEHUX MOTpeda. Jla v 1 KOIMKO JIpKaBa 3a10BOJbaBa MOTpede paau KOjUX MOCTOjH je MMUTamkhe Ha KOje
HOJIUTUYKA TEOpHja MMa Jia OJArOBOPH, TEK Ce O] e JO3Haje Jia JIM je M3BEeCHa JIp)KaBHAa OpraHH3aluja
KOpHMCHA WJIM IITETHA, OJHOCHO JIa JIK je Tpeba MemaTH 1 y KoM cmuciy™. Jopanosuh, C., 2005, ctp. 13—15.
22T Bunjern: Gidens, E., 2001, Sociologija, Podgorica, Banja Luka, CID, Romanov, str. 220—221.

228 “HlcTopujcku ce TEPUTOPHja CMaTpala HajIpe: BIIaJapeBOM IPHBATHOM CBOJHHOM (TO je GHIIO y Cpemmem
BEKy, IITO je OWIo y CKIaAy ca TaJalllbUM IIPUBATHO-TIPABHUM CXBaTamkeM JAp)KaBe), MOTOM jaBHOM
CBOJHHOM JpykaBe (IIOCIe CpeImer BeKa 3eMJBHIIHM IOCeA je€ MOCTao ABOCTPYK: KAa0 NPUBATaH IOCE]
nojequHana, Biajapa WM JApXKaBe M Kao jaBaH II0CEA, OJHOCHO Kao JAP)KaBHO TOCIMOJAPCTBO Hal
TEPUTOPHjOM, KOje je CMaTpaHO MPETSKHUjoM cBOjuHOM — dOminium eminens); u Ha MOCIEeTKYy Kao MpOCTOp
Ha KOMe Jenyje ApxkaBHa BiacT (BehMHa MpaBHHX MUcala cMaTpa Ja TEPUTOPHjalTHO TOCMOJAPCTBO HHje
npaBo cBojuHe — dominium, Hero mpaBo 3amoBenama — imperium. IIpema ToMe, HUje IPKABHO FOCIIOAAPCTBO
HaJl TEPUTOPHjOM HEro y TEPHTOPHjH, KOja MPEICTaB/ba OIPAHHYCH IMPOCTOP Y KOME Ba)ke 3alOBECTH
JOTHYHE Jp>kaBHe BiacTd). C TUM y BEe3H TO3HATA je M3peka puMckor ¢uinozoda CeHeke KOoju je 0 OBOM
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TEpPUTOpHja KAa0 EJIEMEHT JprKaBe MPWIMYHO HeoJpeheH Mmojam, jep ce cMaTpa Ja OBaj
EIIEMEHT JpyKaBe MMOCTOjU YaK MAKO TPAaHUIIC HUCY MOTIYHO ojpeheHe wimm ce moBoaoM
BUX BOJIH CIIOP HIIM TIaK HEKa Jpyra ApiKaBa IpeTeHyje Ha Taj auo tepuropuje.??’ Jlanac
ce TOJ TEPUTOPUjOM, OJHOCHO OOJIACTH ApXKaBe ,,[10JIpa3yMHUjeBa BUIICAMMCH3HOHAJIAH
MPOCTOP KOjH CE CACTOjU OJ] MOBPIIMHE U JYOMHE KOIHA, O] MOpa, je3epa U pHjeKa, Te O
ozapeljeHe BICHHE Ba3IyIIHOT IPOCTOPA H3HA KOIHA i Boxa“. >

Kajia TOBOPHMO O CTAHOBHHIITBY > MOkeMO pelid 1a ce 10 BHM MOLPasyMHjeBa
CKYII JbYJI KOJH JKMBE y MCTO] Ap»KaBU (Ha UCTO] TEPUTOPHjH) B KOJU CY IOTUUEHECHH UCTO]
BiacTd. Kpo3 ucropujy ce mosokaj CTAHOBHHILTBA jeTHE JIP)KaBE MHjeHA0 O] MOJI0XKaja
MOJIaHMKA Y CTAPUM apUCTOKPATCKUM TOpeIumMa, 10 clioboaHmX rpalhaHa Kako ce Ha3uBajy
Yy MOJICPHHUM JICMOKPATCKUM JIp>KaBama.

KonauHo, BracT ce JaHac cMaTpa HajBaXHHJUM JIpyKaBHUM elieMeHToM. Tako, E.B.
CHeKTOpCKY Ha MUTake 1ITa je JpKaBHA BIIACT, OJrOBapa: ,,BJIACT j& MpBa U MOCIIE/kha ped
Yy Ap>KaBHOM >1<1/1130Ty“.232 Jlasbe, OH uCTMYE 1A JIp>KaBHA BJIACT MMa JIBa OCIIOHLA, U TO:
MOpAJTHU WM ayTOPUTET U (QU3NYKH WM CHIIy. AyTOPUTET yJIHBa IOINTOBAaKkE, a CUIIA

: 233
yiurBa CTpax, 1a Tako o0a Hauena H34a3UB4]y CTPAXOMNOUITOBAKEC IMPEMaA BJIACTH.

Jlakie,
HEMa Jp)kaBHE BiacTh 0Oe3 cuje, OAHOCHO Jp)KaBa MMa MOHOIION OpyXaHe Mohu u
nerajgHe, U3NYKe MPHUCHIIC Yy ApyIITBY. Takohe, HeMa IpikaBHE BiacTu 0Oe3 yBjepema
OHHX KOjuMa ce Biaja (rpahana), 1j. 6e3 nerurumHocTH. [Ipousunasu na cy raaBHe METOE
BpIIICHA ApXKABHE BIACTU MPUHYAA U JETUTUMHOCT.

C tum y Be3u, Makc Bebep (Maximilian Carl Emil Weber) y cBojoj nedununmju

Jp’KaBe Kaxe: ,,JeqHy MOJMTUYKY OpraHu3allljy ca KapakTepoM YCTaHOBe Tpeba Ha3uBaTU

APKaBOM aKO EHCH YIIPABHU allapaT € YCIIEXOM IOJIAXKE IMPaBO Ha MOHOIIOJN JICTUTUMHE

nuTamky pekao: omnia rex imperio possider, singuli dominio — ,kpasm Biaga mo mpaBy 3amoBelama, a
nojequHal 1o npasy cBojune ‘. Crekropcku, E.B., 2000, ctp. 67-68.

2 Bupjern: Ionosuh, B., Typumnosuh, ®., 2007, Mehynapoono jasno npaso, Bamwa Jlyka, IlpaBHn
(akynrer, cTp. 15.

20 Viskovié, N., 2006, Teorija driave i prava, Zagreb, Centar za dopisno obrazovanje, Birotehnika, str. 34.
231 JIp’KaBHO CTAHOBHMILTBO j€ je/HA IPOMjEHIbHBA TPYIIA, CACTABIbEHA O JBHje KaTEropuje Jbymi. JemHa
KaTeropuja cy Jbyau KOjH Cy y CTAJTHOM IOJUTHYKO-TIIPABHOM OJHOCY NPHIIAJHUILITBA Ca JP)KAaBOM U OHH Ce
Ha3MBajy Np)KaBJbaHUMa, a JIpyra KaTeropuja cy JbyIu KOju Cy NPHUNaJAHUIN (Ip)KaBJbaHH) APYTUX Ap)KaBa U
KOjU ce NMPHUBPEMEHO Hajla3e Ha TEPUTOPHjU Apyre ApskaBe (IMyTHWIM, PAAHUIN M3 MHOCTPAHCTBA U CI.) U
OHM C€ Ha3WBajy cTpaHiuMma. [lopen oBe JBHje KaTeropuje CTAaHOBHMINTBA, IMOCTOjU jOII jelHA KOjy YWHE
JbY/IM KOjH YOIIITE HEMAjy AP)KaBJbaHCTBO, a TO Cy T3B. amatpuau™. Viskovi¢, N., 2006, str. 32.

232 Crexropekw, E. B., 2000, crp. 74.

233 TIpunuKoM OJroBOpa HA MHTAEE OJAKIE MOTHYE AyTOPUTET ApXKABHE BIACTH, CIEKTOPCKH HABOAU TPH
moryha oxrosopa. ,,[IpBu je TeokpaTcky, a cacToju ce y TOMe Ja cBa BJIacT noTude ox bora, oxHOCHO 1a je
BiacT boxje mynomohje. J[pyru onroeop je ayTokpaTcku, BJIacT LPIHM M3BOP CBOT ayropurera W Mohu y
camoj cebu, Te je Kao TakBa camMooJpkuBa. Tpehu je memokparcku, BiacT JoOHja CBOj ayTOPHTET 003110,
Kao opiamheme BOJbOM HapoJa, M TO je JIeMOKpaTHja, OHOCHO HapojHa BiacT. Kpo3 ucropujy cBe ce oBe
BpCTE BJIACTH jaBJbajy WIIM Y YHCTOM WM Y MeIIoBUTOM 00HKYy*. Criektopcky, E.B., 2000, ctp. 75-76.
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dusmuke npuHYyZe 3a oxpxkaBame nopexaka“.”** Bosannm Capropu (Giovanni Sartori),

npuxBarajyhu BeGepoBy neuHUIN]y BIACTH Ka0 MOHOIOJA JIETAIHOT KOpHIIhema cuie,
Kaxe: ,BuacT Hapehyje, komanayje, namaxe“.”*® Takohe, PoGepr Jan (Robert Dahl)
UCTHYE Jia je Moce0Ha KapaKTepUCTHKE Jp)KaBe HheHa BPXOBHA BJacT. 3a mera ,,BjacT
3HAaudM mpaBo HapehUBama M mpaBo a ce Hapexbe momtyjy“,’° Tj. mox Bnamhy
noJipa3ymujeBa ,,00HOC u3Mel)y akrepa, y KOMe jejaH akTep HaBOJAU APYyTe Ja Jjenyjy Ha
Ha4YWH Ha KOjU WHAYe HE On ,Z[jeJ'IOBaJ'II/I.”237

[Ipema Tome, mpuHYZa Kao METOJa BpIICHA BIACTU je HEMOCPEIHO y BE3W ca
cyBeperouhy?®®, Cysepenoct ce, mpema mpodecopy MunocaBibeBuhy, ,,03Ha4aBa Kao
OMTHO CBOJCTBO Jp’KaBe, IO KOME je Jp)KaBHA BJIACT HajBHILNA WJIM BpPXOBHa (Suprema
potestas)®, Bmact kojoj cy moapehenu cBu apyru cybjektn y apikaBd. OcuM TOT
YHYTpAIIkEr BU/Ia, CYBEPEHOCT UMa U CBOj crioJbHU Buj. OH ce u3pakaBa y OJJHOCHUMa ca
JIpYrUM JIp’KaBaMa, y KOjUMa CBaKa Jp)kKaBa HCTyNa Kao HE3aBUCAH M jeIHAKOIpaBaH
cyGjexar.?* Tlpu Tome, cympemarija y yHYTpAalIB-HM OXHOCHMA OOYXBAaTa IPaBO
3aloBjeliama, Tj. W3JaBama OIIITUX M TO0jeJJHAYHUX IpaBWia IIOHANIAkma M IPABO
npunyne. C TuMm y Be3u, BeOep nuiie 1a npuHysa ,,Huje Hi HOPMAJTHO HH JEMHO CPEIICTBO
yIpaBJbamba JIpXKaBe, OJJHOCHO Ja je MPETHha U EBEHTYaIHO MPUMEHA HACHIba CHICHU(UIHO
CPEJICTBO alli [a je OHO yBeK H cByza ultima ratio, kaja cea apyra cpeacrsa 3araje’. >

C npyre ctpaHe, TPajHOCT U CTAOMIIHOCT BJIACTH CE OTJIe/a y YBjepewmy Hapoja y
OIIPaBJAHOCT JOHOIICHa OJTYyKa OJf CTpaHE BIIACTH, IMJbEBA CAAP)KaHUX y HABEICHHM
OJTyKaMa, T€ 00JeKTHUBHO] MPUMJEHH HCTHX. 300T TOra c€ MCTUYE 3HA4a] JIETUTUMHOCTH

Jp’aBe Kao APYror INIaBHOT METOJa BPIIECHA BIACTH, Tj. KAO HAPOUUTOI CBOJCTBA BJIACTH

KOje ce OrJie/ia y yBjepemy HapoJia y leHY 3aKOHUTOCT M ONPaBIaHOCT.

24 BeGep, M., 1976, Ilpuspeda u opywmeo — | kmuza, Beorpax, IIpocsera, crp. 38.

2% Gartori, B., 2001, Demokratija §ta je to?, Podgorica, CID, str. 168.

%6 Dal, R., 1999, Demokratija i njeni kriticari, Podgorica, CID, str. 103.

7 Dahl, R., 1963, Modern Political Analysis, Englewood Cliffs-New Jersey, Prentice-Hall, p. 68.

238 3aueTHHKOM TEOpHje M I[jeJIOBUTOr CXBATAMma O CyBEPEHOCTH cMatpa ce damiycku mucar XKan Boxen
(Jean Booun), koju je y XVI Bujeky mucao ja je ap)kaBHa BJIACT CyBEpEHa, Tj. BHUIIA IPeEMa MOJAHHUIMMA U
HeBe3aHa 3akoHWMa. Takole, 7a je camocranmHa (IpH YeMy jeé CaMOCTAIHOCT JBOCTPYKA: CIOJhallliha U
YHYTpallka), HeNpeKuaHa u Heajessbusa. Bugjeru: Crnexropeku, E. B., 2000, ctp. 82.

% Hukoma Buckosuh, roBopehn 0 MCTOM, HCTHYE [a je BPXOBHOCT ApXKABHE BJIACTH OMTHA CACTABHHIA
JpKaBHE CYBEPEHOCTH, T€ Jla C€ CaCTOjM M3 JIBa THIIa OJIHOCA: NPBHU KOjH C€ Orjie[ia y TOMe Jia JAp)KaBa uMma
UCKJbYyuMBa OBiamhema /a CTBapa HajBHIIE IPaBHE HOPME, M JIPYTH OJHOC, KOjH INOJPa3yMHjeBa BamCKy
CyBEpeHOCT (HE3aBUCHOCT M PaBHOIPABHOCT) JIpKaBe CIpaM ocTainux Jpxasa. Bungjern: Viskovic, N., 2006,
str. 25-26.

20 Munocasssesuli, B., 2011, Y800 y meopujy ycmasnoz npasa, Beorpan, Ilpasan daxynrer Yuusepsurera
YuuoH u JaBHo npenysehe Ciry:x6eHH TIacHUK, CTp. 53.

241 Bebep, M., 1976, ctp. 38.
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3.1.2. [lpxaBHe QyHKIHUjE

Ha mouetky oOpane murtama o apkaBHUM (yHKIMjaMa MOTPEOHO je MPETXOIHO
naté onpeheHe HamoMeHe O cxBaramy Ap)kaBHUX (yHkuuja kox Hac. Hamme, mehy
MpaBHUIIMMA je YCTaJbeHO CXBaTame Ja ce Mmoja (yHKIHMjama ApXaBe MOApPa3yMHUjeBajy
¢dbyHKIMje BIacTH. Y TOM CMHUCIY TOBOPH C€ O 3aKOHOJABHOj, M3BPIIHO] U CYACKO]
GYHKIMM WK BJIACTH, K0 JeIMHUM JpkaBHUM (yHKIHjama. Mehytum, umajyhu y Buay
Jla je BJIACT jellHa, Tj. HeJ[jeJbuBa MOTJI0 O CE€ MPUTOBOPUTH OBAKBHM CTaBOBHUMA, OJTHOCHO
MPOUCTUYE J1a OM ce MOpajo cMaTpaTH Ja JAp)kKaBa uMa jeaHny (QpyHKuujy u To QyHKIHU]Y
BJIACTH, T€ Jla CE OHA CIPOBOJIU KPO3 TPH PA3IUUUTE JjEeJIaTHOCTH, Tj. 3aKOHOJABHOM,
U3BPIIHOM M cyjackoM. CBakako Jla ce OBaKBMM CTaBOBHMMA 3aHEMapyjy, Tj. He yKa3yje ce
Ha JIpyre JIp>kaBHE (PYHKIIMjE Kao MITO CYy KyJITypHa, EKOHOMCKa, COllMjaliHa, 0e30jeJHOCHa,
U JIpyTe.

He cnopehm na je m oBakaB HauMH NpPUKa3UBamka APKABHUX (PYHKIMja MCIPABaH,
na 0u ce m30jernu HecrmopazyMH y OBOM paay hemo TepMHHOM (YHKIMja O3HAYaBaTU
TeMeJbHE 3aJaTKe JpiKaBe y APYUITBY, a U3Pa30M JIjeJIaTHOCTH TJIaBHE HAYMHE WM METOE
nomolly Kojux apxaBa ocTBapyje Te cBoje dymkumje’’’. Tlopen Tepmmua (yHKIHja
JpXXaBe, y HaylW C€ YecTO ymoTpeOsbaBajy M JAPYrH TEPMHUHH TOMYT: IWJb U CMHCAO,
yJiora, 3a/1aTaK, JjelaTHOCT, aKTHBHOCT, MHTEPBEHIIH]ja AP)KaBE UTI.

Tako, Ilmaton m ApucroTen 3ajnaTak Ip’kaBe BHUJE y MOPAJHOM YCaBpIIaBamby
rpaljana, a aprkaBa TIOCTOJU paji cpeTHora i gobpora xueora.”® ¥ XVII u XVIII Bujexy
CBOj IPOLBAT J10’KUBJbaBa TEOPHja O IPYLUITBEHOM YrOBOPY KOja Byde€ CBOj€ KOPH]EHE jOII
U3 aHTHKe, I/je Cy WeHu 3acTynHuuu ounu Ilporaropa, EHI/IKyp244 u Jlykpenuje Kap. ¥
HBCHUM MOJIEPHHUM CXBaTambMMa HAapOYMUTO Cy 3HAdajHa TPU TeopeTudapa, u To: Tomac

Xo6c (Thomas Hobbes)?*, Tlou Jlox (John Locke)®*® u XKau-Kak Pyco (Jean Jacques

%2 OpakaB craB sactymajy P. JIykuh, b. Komyruh, H. Buckosuh. Tako, Pagomnp Jlyknh n Bymmmup
Komrytuh HarmamaBajy na ¢GyHKOujy apxxaBe Tpeba pa3IMKOBATH O J[jeTaTHOCTH JIp)KaBe, IIPH YeMy HaBOJC
Ja ce (yHKIHMja BPIIMA MyTEM JjenaTHOCTH. ,,DyHKIHja ce jaBjba Kao IWJb, & JEIATHOCT Kao CPEJCTBO
ocTBapuBame Tor Irba’. Jlykuh, P., Komrytuh, B., 1979, V600 y npaso, beorpan, Hayuna kmura, cTp. 53.
3 O cxBaramnMa 0BHX ayTopa BrjeTi: Kunzmann, P., Burkard, F.-P., Wiedmann, F., 2001, Atlas filozofije,
Zagreb, Golden marketing, str. 53.

244 Emukypejum cMaTpajy 1a je apikaBa yTeMesbeHa Ha CIopasyMy m3Mel)y CIOBOIHNX M jeIHAKHX JbY/IH, C
IIMJBEM JIa CE MTOCTHI'HE KOPHCT 3a CBe U Mel)ycoOHO cMUpHBarse, orpaBaaBajyhn Ha Taj HAYMH HUXOB CTaB 32
HeonxoaHouthy cTBapama pena Koju je norpedan 3ajennunn. Taguh, Jb., 1996, Hayka o noaumuyu, pyro
JIOMTYEEHO u3Jame, beorpan, beorpancku nznaBauko-rpadudku 3aBom, ctp. 317.

245 Bunjeru: Hobbes, T., 2004, Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Zagreb, Jesenski
i Turk.

2% Bupjern: Lok, DZ., 2002, Dve rasprave o vladi, Beograd, Utopija.
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Rousseau)*!’; o1HOCHO TpH Cy IbeHEe OCHOBHE BapHjaHTe, KOje y CTBApH IPEICTaBIbajy

craBoBe Xo0ca, JIoka u Pycoa koju cy Ha OCHOBY OBE TE€OPH]j€ CTBOPHIIN LIUjeNIN APKABHO-
IPaBHH CHCTEM.

[TIpema XoOcoBOM cxBaramy, NMPHPOAHO CTamhE KOj€ je MPETXOAWIO JApKaBH
KapakTepuilne ce paToM cBux mnpotuB cBakora (bellum omnium contra omnes), mro
1oKasyje Ja YOBjeK HHje MO MPUPOIU APYIITBEH. Y MPHUPOJHOM CTamby HEMa BIIACTH, HETO
Blaga cuia. 300T Tora IITO JbYJU TEXKE J1a 3aJI0BOJbE CBOje MmoTpede He obazupyhu ce Ha
npyre, onu 0u ce y melyycoOHoj 6op6u normyHo yaummtuiad. Crora nonasu a0 MehycoOHux
criopasymMa y KOjeM IOjeIMHIIM IMPEHOCE CBOja MpaBa HAa BPXOBHOT BIIAJapa, OJHOCHO
YCTaHOBJbABA C€ je/IHA BIACT KOja IMOJ MPHjETHOM Ka3He, MpHMOpaBa IOjeIUHIE Ha
HOMITOBAKE PYLITBEHOT MUPA, YUME Ta JAp)KaBHA BIACT IOCTaje ancoiryTHa. [loganunm ce
0e3yclIOBHO TIOKOpaBajy Bilagapy Ha Kora YyroBOpOM IIPEHHUjeId CBOja IIpaBa.
CyBepeHHTeT, JaKiIe, PHIaga BIajgapy, a He Hapoxy.” ™

Cnob6onan JoBanoBuh y Be3u ca OBUM Harjamasa ,,0HH KOjU Cy TOBOPHIIM O HEKOM
yroBopy usmel)y Biagaona u Hapoa, HUCY pa3yMelu Ja IPYIITBEHU YTOBOP MOjeAMHIN HE
3aKJbyuyjy ca CyBEpeHOM, Hero jefaH ¢ ApyruM. OHu ce 00Be3yjy jenaH apyrome aa he ce
MIOKOpPaBaTH UCTOM cyBepeHy“.249 borosey6 MuiocapeBuh HaBoaM 12 X00C OBO MUTAME
nerajbHUje paspabyje, Tj. ,,J1a ce Taj yroBop (Covenanat, pactum) cactoju, 3anpaBo, O TPH
yroBOpa: yroBopa o yApyXuBamy u3Mmel)y camor Hapoja — nojeaunara (pactum unions),
yroBOpa O yCTaHOBJbeHY (pactum constitutionis) u yroopa o moxmpehuBamy usmehy

MoHapxa ¥ Hapoza (pactum subiectionis)«.2*°

XobcoBa TeopHja je, cTora, Mo CB0joj CYIITHHU TEOpHja IPKABHOT anconmiMa.251
[Tpema meroBoM cxBaTamy, 3ajeJTHUUKU )KUBOT Mel)y JbyaAuMa je jequHo U Moryh y npxasu
U T0Jl ’b€HUM MOCPEJICTBOM. YCIOCTaB/balke JIpiKaBe j€ IIMJb KOjeM JbYAM TeXe, a cama
JpXKaBa MPaKTUYHO HHUj€ HUIITA JIPYro HEro yBolemwe orpaHuuemha HajJ caMuMa coOoM Ja
OM ce OCUTypaJio COTICTBEHO O/IP)KAbE M 33]JOBOJbHH]H KHBOT.

[Jon Jlox TBpaM Aa apskaBa MOCTOJH yMpaBo 300T Tora ja Ou cmpjedmsia cykooe,

ouyBaJja MpaBa Ha IPUPOJHY ClI000ly U 3alUTUTHIA CBOJUHY, T€ Ja je moTpedHa caMo 300T

TOTra IOTO je TO MPUPOAHO CTAKLC HAPYHICHO IIa OHAa MOpa Ja HWHTCPBCHHUIIC J1a ou

27 Bupjern: Rousseau, J.J., 1978, Rasprava o porijeklu i osnovama nejednakosti medu ljudima, Drustveni
ugovor, Zagreb, Skolska knjiga.

248 Bupnjern: Hobbes, T., 2004, str. 94 i dalje.

249 Josanosuh, C., 2005, ctp. 59.

250 MunocasieeBuh, b., 2011, ctp. 57.

251 VYnopenu: Jopanosuh, C., 2005, cTp. 56-62.
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HeyTpaiucala 3100y U MOKBapeHOCT.”% J[p)KaBHA e BIACT YCTAHOBJbABA CAMO C JEXHHM
ABEM, 4 TO je: Ja INTHTH JKHBOT, CI0O0OAy M WMOBHHY mojemmnma.”> CroGonan
JoBaHoBuh 3akibydyje Ja W3 TOra MPOM3NIA3H ,Ja je OHa W OTrpaHUYEHA JPYIITBEHHUM
YrOBOPOM, OJTHOCHO HE CM€ YMHUTH HHINTA IITO OW OWJIO MPOTHBHO MPUPOIHHUM IPaBUMA
IBEHUX MoJaHuKa. [TokopHOCT MojenHalna mpemMa JApKaBu je YCIOBHA, OJJHOCHO aKO OHa
IITUTA FHEroBa MpaBa OH he je CIymatd, JOK y CYNMPOTHOM MPOTHB Jp)KaBe Koja He
MOLITY]je Taj APYLITBEHH yrOBOP HAPOJ MMa IpaBo Ha GyHy*“.%>

[Ipema XKan-XKak Pycoy y npBoOUTHOM cTamy IO CBOjOj IPUPOAH YOBjEK je m00ap,
MOpATHO HEMOKBapeH, a Jbyau ce pahajy cinobomau u jenHaku. Tek y3ypoaiujom
3eMJbUIITA U 110jaBOM IPUBATHE CBOjUHE CE jaBJba HEJEAHAKOCT U Pa3aop Mely Jbyanuma,
Te 360 TOra JbyM IPEHOCE CBOja IPUPOJHA [IPaBa Ha 3ajeAHMYKOr Biagapa.”> Jbymu cy
ce MOpaJH yIPYXUTH, jep Ou 0e3 ’BUXOBOT YAPYKEHOT pajia HampeaaK HUBUIK3aluje Ouo
Hemoryh. Pyco uctuue na je riaBHa cBpxa JApkaBe y yHanpehemwy cino0o/ie U jeTHAKOCTH.
C 003upoM Ha TO J]a YOBjEK jEAMHO 3aKOHY JAYyTyje MPaBIy U CII000AY, CBAKH OHAj KOjU OH
071010 J1a ce MOKOPH OMILITO] BOJbH, U3PAXKEHO] Y 3aKOHY, Ouhe mpuMopaH Ha TO O IHjele
3ajeIHHIIC, OJJHOCHO OIIIIITa BOJbA CJIaMa CBaKy IMOCEOHY U M0jeIMHAYHY BOJBY.

C tum y Be3u npodecop borosbyd MuocasiseBuh npumjehyje na ,,0Baj Pycoor
cou3aM y CTBapU MMILTUIIMPA TOTATHTAPU3aM, T€ Jia je 300T Tora OH OO ONTYXKHUBAH Ja
je 6uo uaejHo 6Iu3aKk peBOIyIIMOHAPUMA TOTa Bpemena“. >

Koz Pycoa ce mojaBibyje jeqan Hausriaen HepjemuB quckypce. JpxkaBHa BiacT ce He
Jla 3aMHUCIHTH O€3 TpaBa 3aroBjefama MOjeANHIIMMA, JOK C JpYyre CTpaHe MpPUpPOIHA

¢11000/1a TIOJ€IMHIIA 3HA4YU HBMXOBO HEOIPAaHUUYEHO IIPAaBO CaMOYIpaBJbamka, I1a IpeMa TOMe

OH IIOCTaBJba IMUTAKLEC: KAKO a C€ IMOMUPC Ap’KaBHA BJIACT U JIMYHA CJ'IO6O,Z[8.?257 O,Z[FOBOp

252 Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2011, ctp. 26.

23 CynpoTHO, Tj. 0 KPUTHIM NPHBATHOT BIACHHINTBA, IIa U came Apxkase usjacHuo ce Tomac Myp y cBom
yyBeHOM Jjeny Ymonuja. ,,Tamo, rae NOCTOjU WHIMBHIYJIHO BJIACHMINTBO, TJE jé HOBAIl MEPWIO CBHX
BPEIHOCTH, TaMO HE MOXK€ BIaJaTW HalpelaKk WM INpasja.. W JpXaBa IpelcTaBiba 3aBepy Oorarux, Ia
cadyBajy CBOjy YZAOOHOCT M CBOja HETOIITEHO CTe4YeHa J00pa 1 Jla NICKOPHIITABAjy CHATY M paji CHPOMAIIHIX
no Hajumxoj tenu”. Filipovi¢, V., 1982, Filozofija renesanse, Zagreb, Nakladni zavod Matice Hrvatske, str.
83; Bugjeru: More, T., 1952, Utopija. O najboljem uredenju drzave i o novom otoku Utopiji, Beograd,
Kultura.

24 Jopanoswuh, C., 2005, ctp. 63—64.

2% ,,-..TIPOHATIA3aK TAaKBOT OOJIMKA YAPYKHWBamka MITO OpaHH M 3alTHNyje CBUM 3ajeTHHYKHM CHarama ocooy
1 MIMame CBAKOT yIAPY)KEHOT, U y KOjeM Ce CBaTKO, yjeanmanajyhn ce ca cBuMa, IIOKopaBa MIlak caMo cebu u
0CTaje MCTO Tako cjIo0oJaH Kao W mpHje. To je OCHOBHM IpoOieM KOjH pjelraBa IPYIITBEHH YTOBOpP'.
Rousseau, J.J., 1978, str. 101.

2% Munocassbesuh, b., 2011, ctp. 27.

»" Benyamun Koucrant (Benjamin Constant) o omsocy coGoie M BIACTH Kake 1A je LHJb MOJCPHHX
HapoJia CUTYPHOCT OCOOHOT Y)KHBamba 0JarofeTH >KMBOTa y APYIITBY, T€ 1a OHH CI000/10M Ha3UBajy jeMCTBa
KOja 3a TO Hajy ycraHoBe apxkase. Bumjetm: Constant, B., 1993, Nacela politike i drugi spisi, Zagreb,
Politi¢ka kultura, str. 170.
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je na Biact Tpeba Tako OpraHM30BaTH, J1a ojerHalIl oKopaBajyhu joj ce, y cTBapH, BpIIX
CBOjy BoJby. OJTHOCHO, H-ETOBO HAUENO j€ Ja je HapOoJ CYBEPEH, U Ja Kao HapoJHA BOJbA
Ba)XKH OHO ITO BehuHa pujemy, Te cTora Hapoa UMa MpaBo Ja 30aly Biaxapa, jep BpXOoBHA
BJIACT TPHIIAfa BeMy, a He Biagapy.>>> Tako je Pyco, momyt JIoKa, ,,0[HCa0 JPYIITBCHH
YroBOp Kao pe3yiTar keJbe MojeauHana 3a 6e30jeJHOCT KUBOTa U cl000/€e, Te yKa3ao Ja
j€ TO OCHOBHH MPO0JIeM Ha KOjU MHCTUTYIIH]ja JApKaBe Tpeda J1a mpyxXH pj ememe. %>

VY XIX Bujeky, enrnecku (uiaozodp u teopernyap Xepoepr Cmencep (Herbert
Spenser) y cBojum zgjem/IMazeo 3acTyma CTaB O HeMjellamy ApkaBe. OH U3HOCH TEOPH]Y O
JpXaBM Kao aKIMOHAPCKOM JPYIITBY 3a y3ajaMHy 3aIlTUTY II0jeMHAIA, T€ HABOAM
CIIUCAaK JjeJIAaTHOCTH OJ KOjuX JApxkaBa Tpeba ma ce y3apkaBa, a TO Cy: IIKOJICTBO,
TProBayKu IMPOIKCH, BjePCKE YCTAaHOBE, KOBAaHkE HOBIIA, MOIITAHCKA CIYyX0a, CAHUTETCKE
Mjepe u ap. [IpBeHCTBeHa IyKHOCT JpKaBe jecTe na o0e30ujenu mpaBocyhe, mrTo ce
TEOPHJCKH CAaCTOjU y MPUMjEHUBaKY 3aKOHA O JeIHAKO] CJI000/IM, a IPAKTHYHO Y 3aIITUTH
KUBOTa TpahaHa M BHUXOBE HMMOBHHE OJ Kpaha y 3eMJbM W Hamama crojba. Hberoma
NOCJbE/IFba IOKTPUHA O UCIPABHOM JIOMEHY Jp)KaBHE BJIACTH CACTOjU C€ Y OrpaHHYaBambhy
BJIACTH Ha 3alITUTY Of (u3mukor Hamaga, Ha oOe30jeheme cinoboae, Ha U3BpIIABAE
YroBOpa M Ha 3aIITHTY TOjeINHALA OJ] HATIA/Ia CIIoJba. "

IoBopehu o mpaBom Wby npkaBHe akTuBHOCTH Jleonapn XobOxayc (Leonard
Hobhouse), HaBoxu 1a OH 3aBHCH O APYIITBEHUX YCIOBA KOjJU TIOCTOjE Y HEKOM APYIITBY,
Tj. Aa JeruTUMHE (QYHKIIHj€ 3aBUCE OJ1 CBUX OKOJIHOCTH Y KOjUMa >KMBH TO JAPYIITBO. Tako,
U BpCTa NpPUHYJAE KoOja je MoTpeOHa, CTENEH ycljexa MpUMjeHe MPHUHYAE U pedIieKCHEe
NOCJbE/INIIE FhEeHE MPHUMjEHE Ha ONIITH XMBOT OWTHO 3aBHCE OJI CacTaBa 3ajeHHIE U
onHoca Bhaae u rpahana. Xobxayc nedununie chepy JETUTUMHE Ip>KaBHE aKTUBHOCTH
Kao ,HEIITO IJIe ce Mpe CBera BpIIM MpHUHYJa Koja 00e30ehyje jeauHCTBO Kama je
notpebHo; yHamnpelyjy ce yciaoBH KOju oMOrohapajy pas3Boj ApYIITBA M MOjeHUHIA; H
Haj3aJ] 00aBJba]y C€ CBAKOJIHEBHHU M PYTHHCKU nociosu. %%

[Ipema munubemy Makca BeOepa ocHoBHe (QyHKIMje apxkaBe cy cibeache:

YCTAHOBJbEH-E MMpaBa (3aKOHO/JaBHA (PyHKIMja); 3aIUTHTA JIMYHE CUTYPHOCTH M jaBHOIa

pena (monMuuyja); 3alITUTa CTEYEHMX IMpaBa (mpaBocyhe); HEeroBame XHUIHjeHCKHX,

258 Bugjeru: Joranosuh, C., 2005, ctp. 66—69.

29 Hageneno npema: Rothschild, E., 1995, p. 94.

0 Hexa ox mjena cy: ,.dcnpasnu Oenoxpye Opoicasne enacmu - The Propor Sphere of Government*,
L HApyumeena cmamuxka - Social Statics “, ,, Oonoc uosexa npema oporcasu - Man versus the State “.

21 Byunjern: Barnes, H.E. (pr.), 1982a, str. 159-160.

%62 Barnes, H.E. (pr.), 1982h, Uvod u istoriju sociologije 11, Beograd, Beogradski izdavagko-grafi¢ki zavod,
str. 707-708.
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NEAArolKUX, JIPYIITBEHONOJUTUYKUX M JPYrMX KYJITYpHUX HHTepeca (pa3He TIpaHe

ylpaBe); ¥ HAapOYUTO, OPraHU30BaHA HACHJIHA 3aITUTa OJ OIACHOCTH CIIoJba (BOjHA

praBa).263

Kon nac, Bophe Tacuh ucrtuue na ,,onpaBnatu npxaBy y CTBapy 3HA4d MCIUTATH
COLIMjaJIHy BPEIHOCT Jp>KaBHUX (YHKIHMja y MPOLUIOCTH M JAaHAC, T€ YTBPAUTU Moryhe

264
““" Tacuh Harnamasa za cy, mpemMa CTPyKTypH

¢dyHkuuje ¢ 003UpOM Ha CYHITUHY JIp)KaBe.
NpyIITBa, CTajHe Owie (QyHKIWje NMpaBHA W BOjHHYKA, TE Ja CE BPEMEHOM U3 IpaBHE
pa3BwiIa U KyiaTypHa ¢yHkuuja. Bezano 3a oe nBuje ¢pynkiuje Tacuh Ha apyrom mjecry
NIOHABJbA J1a Cy OHE Omiie mpBOOUTHE, Tj. J1a Ce Ap)KaBa ca lUMa pOJIUIIa, TJje MO IPaBHOM
(yayTpammoMm) GyHKIHjOM ,,lI0pa3yMeBa TO Ja C€ OHA CTapa O pely W MUPY YHYTpA,
MyTeM MOJUIUjCKUX OpraHa, a MoJi BOJHOM (CIIOJhAIlIlbOM) JIa CE€ CTapa O OJA0paHH 3eMJbe
nyTeM BojCKe“.265 KacHuje, mupemem apxaBe oHa je yBena CyAcKy QyHKIH]Y, a TOTOM U
3aKOHOJIaBHY, JIOK je YIOpeao NpOIMpHIa aJAMUHUCTPATHBHY (QYHKIH]Y, Tj. O
eIeMeHTapHuX (YHKIMja BOJHMYKEC U TIOJHUIM]CKE, Ka COIMjaIIHOj, CKOHOMCKO] W
KYJITYpPHO].

Cmuuno, Cnobonan JoBaHoBuh ucTHue ,,Ja je U3BECHO Ja CBE IITO C€ THYE BOjHE
onOpaHe 3eMJb€ M OJprKaBamba HHEHOI NPAaBHOT IOPETKA chaja y ApXKaBHE 3aJaTke,
oxuocHo (ynkmmje”.?®® CynpotHo y Besn ca mocrojameM KyaTypHe (YHKIHje IpiKae
JoBaHoBUh TOCTaBJba MHUTAKkE BE3aHO 3a IPAaHUIIC JP)KaBHE MHTEPBEHIIH]E, Tj. J1a JIM jelaH
nocao Tpeba ypajuTH ApP>KaBHOM HMHTEPBEHLMjOM WIM TNPUBATHOM HHUIUjaTUBOM, Te
OJIpUYe TIOCTOjamkbe KYITypHE (YHKIMjE Ap)KaBe, a TUME M MHjEIIamhe Ap>KaBe y OBE
J[JeTTaTHOCTH.

Takohe, Eprenuje Cnekropcku ucTHYe Ja ,,JJMYHOCT, CBOjUHA, MOPOJMIIA,
rpahaHCKH pOMET, IPUBpENA, YUTABA KYJITypa, MOTY Jia C€ OCUTYpajy U pa3BHjajy caMo y
okBUpY cpehene apxkase. [Ipema Tome, UJb p)kaBe jecTe capajmba 300r 6e30eTHOCTH U
61aroCTarmba HEeHOT CTAHOBHUIITBA, %’

[To3natu amepuuku nonutuuku punozodp Podepr Hozuk (Robert Nozick) y mjeny

Amnapxuja, opaxcasa u ymonuja obpasiaxke CBOja CXBaTamba O NMPUPOAU Ap)KaBe, HEHUM

263 Bunjern: Bebep, M., 19766, ITpuspeda u opywmeo — || kmuea, Beorpa, Ipocsera, crp. 10.

264 Tacuh, B., 1995a, Ilpobrem onpasdarva Opacase, beorpan, HoBuHcko-n31aBauka yctaHoBa CiyxOeHH
muct CPJ, ctp. 39. Bume o TacuheBuMm moryiequma m cxBaTamuma O ApkaBu, Bumjetu: Tacuh, B., 1936,
Caspemenu noaumuuky cucmemu u cxeamara o opacasu, Kmwura 21, beorpan, bubmmoreka KomnapueBor
Hapoanor YHusep3urera.

2% Tacuh, B., 19956, Y600 y npasne nayxe, beorpan, HoBuncko-m3aasauka ycranosa Ciyx6Genn mict CPJ,
cTp. 222.

266 Joganosuh, C., 2005, ctp. 145-146.

267 Crexropcky, E.B., 2000, ctp. 23-24.
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JETUTUMHUM (DyHKIIMjaMa U OIpaBlamby HEHOT MocTojama. Pacnpasibajyhu o 3amTuTHUM
aconujanujama Hosuk 3akspydyje aa je moTpedHa U ompaBiaHa caMO MUHUMAJIHA JIPKaBa,
KOja je orpaHM4YeHa Ha Yycke (QYyHKIMje 3alllTATEe OJ Hacuiba, Kpahe, mnpeBape,
HETOIITHBamka Yropopa M ciaumyHo. CBaka ap)aBa, Tj. JOMHMHAHTHA 3aIUTHTHA arcHIUja
kako je Ho3uwk Ha3mBa, koja OM WMana mwpe 3aJaTke Kpmuiaa Ou mpaBa ocoba, Tj.
nprcHJbaBalia OM UX YMHHUTH HEKE CTBApH TE je cTora HeompapaaHa. [Ipema Tome, mpkaBa
ce HE CMHje IMOCITY)KUTH CBOJUM amapaToM IpHUCHiIe da Ou mpumopasa jemHe rphaHe na
IIOMOTHY JpyruMa, WiH jaa Ou Jpynuma 3abpaHmia ojapelieHe akTHBHOCTH 3a HUXOBO
BJIACTUTO a00po wim 3amrtuty. Hynehu cBoj ,,yronujcku® mpuka3 MUHHMAIHE IpXKaBe,
KOja ce mpemMa ocodama OJHOCH Kao MpeMa HEMOBPEAUBUM NOjEMHIIMMA KOj€ HU IPYTH HE
CMUjy u3palJbUBaTH, OJIHOCHO Kao oco0ama Koje MMajy mpaBa U TO ca JIOCTOjaHCTBOM KOje
ce Ha mHMa TeMesbH, Ho3uk mmak ucrtuye aa ,,0e3 003upa Ha TO KaKkBe 3aKJby4Ke JbYIU
JIOHECY Y BE3H Ca YJIOTOM CPEIUIIEE BIACTH (KOHTPOJIHU UHCTPYMEHTH U CIIMYHO), OHU he
00IMKOBaTH (MHTEPHHU) OOJIMK M YCTPOJCTBO 3aIITUTHHUX arcHIWja YUjUM Cy KJIMjEHTHMA
ONTTyYMIIA OUTH. 268

Hacynpor Ho3uky, mo3HaTH aycTpHjcKH JHOEpaTHM EKOHOMHCTA W TOJUTHYKH
dmnozod Ppunpux Xajek (Friedrich August von Hayek) y njeny Ilpaso, 3akonooaécmeso u
c10600a He 3acTylna CTaB 0 MUHUMAIIHOj JpkaBu. HampoTws, Xajek Harjamara jaa je y
MOZIEPHOM JPYLITBY IOPEJ JISTUTUMHUX (DYHKIIMja BIACTH 32 HAMETame 3aKOHA U 0/10paHe
0]l CIOJbE-EI HempHjaTesba, Tj. 0e30jeTHOCTH HECHOPHO joII Ja BJIACT MMa IpaBoO Ja
KOpUCTH cBOjy Moh 3a yOupame Tmopes3a, H3JaBambe HOBIA, IOMITAHCKE YCIYTE,
nHpopmucame, 00pa3oBame, pErylucame EKCIpOoNpUjaluje, 3alTUTE PUBATHOCTH,

onpeheHa corujanHa JaBama, MIOMON Hajyrpo’KeHUjUM KaTeropujama u 2%

Mehytum,
npeMa Xajeky OHO IITo ce Hamehe kao cTBapHU MpoOJIeM jecTe Y KOM OOJIUKY U CTENEHY
npxkaBa Tpeba na mpyxka TakBe yciayre. C TMM y Be3H, XajeK 3acTyna CTaB Ja ce
NpUHYAHUM (YyHKIMjamMa Jp>KaBe HE CMHJy OCTBApUBATH HE€HE T3B. YCIY)KHE (QYHKIIH]E.
»HecpehHa HyHOCT cTBapama CHAKHUX LIEHTPAIIMCTUYKUX Bilaja 300r o0aBe3He og0paHe
0]l CIOJbALIBUX HEMpujaTesba JIOBeNa je O CUTyaluje Yy KOjo] je JOHOUICHE OMIITHX
npaBUia U MpYyXKamke MOCEOHUX YCIIyra JaTo y UCTE pyKe, LITO je pe3ylTHPalIo HHXOBO]

. . 27 . . .
noBehaHoj KoHGY3UjHU. 0 Xajek 3akJpydyje Ja je HaMeTame 3aKOHAa MU IMOpPETKa CBHM

HOje}II/IHHI/IMa, opraHI/BaquaMa n BJIaAUHHUM TPIjeJIPIMa CYIITUHCKH 3aJaTaK BPXOBHC

2%8 Bupnjern: Nozick, R., 2003, Anarhija, drzava i utopija, Zagreb, Jesenski i Turk, str. 429-430.

29 Bupgjern: Hajek, F., 2002, Pravo, zakonodavstvo i sloboda, Beograd, Podgorica, JP Sluzbeni list SRJ,
CID, str. 303-320.

270 Hajek, F., 2002, str. 320.
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BJIACTH, a 1a Ou ce BehnHa yciy)xHUX (yHKIIMja BIacTu epuKacHuje o0aBsbaie 0]l CTpaHe
JIOKQJIHUX BIIACTH, Tj. Jia TOCTOjU TOXEJBHOCT MPEHOIIeHha MHOTUX (DyHKIIMja Biaxe Ha
PETHOHATHE ¥ JIOKAIHE BIACTH.

HoBuje crynmuje, oIHOCHO CIIpOBElICHAa HCTPaKMBamba O AP)KaBHUM (QyHKIMjaMa
roBope Ja y JaHammbeM Mel)y3aBUCHOM CBHjeTy JpkaBe Mopajy oOaBjbaTH BHIIIE
noBe3anux ¢yHkiuja. Tako ce HaBoaM yak jaeceT QyHkunuja xoje apxkasa y XXI Bujexy
Mopa Jna ocTtBapyje. To <Cy: JErHTUMHM MOHONOJI HAa CpPEACTBUMA HACHJba;
aJIMIHHUCTPATHBHO YIPaBJbAIE; yIPaB/batkbe jaBHUM (UHAHCHjaMa; yJlarame y JbYACKU
KaluTall; pasrpaHuydere rpah)aHCcKuX IMpaBa W AYKHOCTH; TpYyKambe HHOPACTPYKTYPHHUX
yciyra; (popMHUpame TPIKHINTA; YIIPaBJbalkbe MMOBHHOM JpxaBe (yKJbydyjyhul KHBOTHY
cpenuHe, MPUPOAHE pecypce W KyiaTypHa ao0pa); mehyHapomuu ogHocu (ykibyuyjyhu
CKIanambe MelyHapOIHIX YrOBOpa ¥ jaBHO 3a/1y’KHBArbe) U BIAaBHHA paBa.” |

C tum y Be3u, 3opan CromspkoBMh Harnamasa Ja c€ 1O OOMMY Jp>KaBHUX
¢yHKIIMja, AEMOKpAaTCKe JpKaBe MOTY MOIWjeNUTH y Tpu rpyne. llpema meroBom
MHIIUBbEHY, ,,y IPBY IPYILY CIIaAajy IpXKaBe ca MUHUMAIHUM OIceroM (yHKuuja (KOHIIEeNT
MHHHMAJTHE JpKaBe - Jp)KaBa HONHU yyBap) y Koje Mo MpaBuily mopen oa0paHe, peaa u
3aKOHA, Ka0 M 3alITUTE BJIACHUYKUX IIpaBa, CIajajy joll MpYyXame OCHOBHHUX jaBHHUX
nobapa y obnactuma 6azuyHOT 0Opa3oBama M 37PaBCTBEHE W COIMjalIHE 3aIITHUTE, Kao U
KPEOUTHO-MOHETapHA TIIOJIMTHKA W Oa3WYHM MAaKpOEKOHOMCKM MeHayMeHT. Hemro
pasBUjeHMjU THUIl CYy T3B. ,,pa3BOjHE JpkaBe* Koje MOpea OBHMX pa3BHjajy U (yHKIHje
MOJIPIIIKE CTPATEIIKOM Pa3BOjy, OCUTYypama M (MHAHCHJCKE peryJaiuje, KBaJTUTETHU]E U
00yXBaTHH]€ CUCTEME JIeJIOBaba 00pa30Bama U COLUJATHOT OCUTYparba, Kao U 3aIlITUTE O]
exoJolkux pusuka. Haj3an, tpehu tunm — 13B. couMjaiHa, 0OJHOCHO COLMjaIeMOKpaTcKa
JpXKaBa pa3Brja MEIIOBUTY CBOJUHY, aKTUBHO C€ MEIlla Y UHIYCTPU]CKY MOJIUTUKY U BPLIH
(ymepeny) penuctpuOynujy Oorarctea. b je mga apkaBy U HEHE PEeIUCTPYOUTHBHE
CTpaTervje UCKOPUCTH 32 ,,yIpaBJbamkhe KalUTAIU3MOM™ U HETOBO COLUjaIU30Bakbe KpPO3
CMalbEHEe CUPOMALLITBA U APYILITBEHE HejeJJHaKOCTI/I“.272

Ha ppxaBHe ¢yHKIMje ce pa3iIuyuTo TIJiela; EKOHOMHUCTH, COILIMOJIO3H,
MOJIMTHUKOJIO3H, IPAaBHUIIM U IPYTH TO MUTamke pa3nuuuto Buae. Kao npumjep nocmarpama

JIp>KaBHUX (PYHKIIMja y JPYTMM HayKama MOXe MOCIY)KUTU Iperjen ApKaBHUX (QyHKIH]a

2 Bugjern: Ghani, A., Lockhart, C., Carnahan, M., 2005, Closing the Sovereignty Gap: an Approach to
State-Building, Working Paper 253, London, Overseas Development Institute, pp. 6-9.

22 Crojumkosuh, 3., Kapakrep u dymkumje apxkase, y: Ilasnosuh, B., Crojmmkosuh, 3. (yp.), 2010,
Caspemena Opoicasa: cmpykmypa u coyujanre ¢ynxyuje, beorpan, Konpan Anenayep Crudrynr, @akynrer
MOJMTHYKKUX HAyKa, cTp. 52.
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Koju naje Mupko I'puuh y cBom ynibenuky [llorumuuxa ceocpaghuja, Taje UCTUYE Ja CE
npxkaBHe (GYHKIHje MOTY IOIMjCIHTH Ha YHYTDAIIBE M CIOJBAIIbE.” YHYTpalmbe
IpkaBHE (YHKIIHM]E MOIPA3yMHjeBajy COIMjaTHO-€KOHOMCKY OpPTraHM3aIli]y U YIIpaBJbambe
U OYyBaWkE€ HAUYMHA MPOU3BOJIIE, 3aKOHCKHX, MOPAJTHUX U €THYKHX HOPMH IOHAIAMkbA Y
IpymTBy. Y crnoJbamimbe (QyHKIHjEe CHanajy O4yBame TEPUTOpPHUjaTHE I[jeJIOBHTOCTH,
ocHrypame oJ0paHe 3eMJbe, yuenihe y Mel)yHapoIHOj MoajeNu paja u pa3iInduTd OOIUIN
WHTErpaluja, WIAHCTBO y MehyHapogHuUM opraHu3aiijaMa 3a pjellaBame TVIOOATHHX H
perunoHanHux npobdsema. Takohe, I'punh ucTuve mocrojame mecT apkaBHUX (PYyHKIH]aA, U
TO: YCIIY)KHE, EKOHOMCKE, MpaBHE, COIMjanHe, 0e30jeTHOCHE U UICOJIOIIKE.

VY mOpeTxogHMM pa3MaTpamuMa MOXKE C€ BHJJETH HU3 PA3IUYUTHX CXBaTamba O
npxaBHuM (yHKIMjama. Mmak Moxke ce 3akJbyuuTH Jia ce, pacipaBa O JIpKaBHUM
dbyHkMjama, y aubepanHo-IeMOKPATCKO] TPaaulvju, Y CYIITHUHHU, CBOJIM HA MUTAHE
JIETUTEMHOT TIO/IpYyYja JIjeJI0Bamka apKaBe, Tj. Ha TpaHHIE JIp)kaBHE HHTepBeHIHje. C TUM
y Be3W, Hajyemhe je 3acTylaH CTaB O HeMjemamy ApxkaBe. CMmarpa ce na je morpebHa u
olpaB/iaHa CaMO MHHUMallHA HWHTEPBCHIIMja Jp)KaBe OrpaHUYEHA Ha ycke (yHKIHje
3alITUTE OJ] Hacuiba, Kpahe W ci. JeouHa Iy)KHOCT JAp)KaBe jecTe Ja CTaHOBHHIITBY
ocurypa 6e30jennoct. Tpeba mcrahm nma je Hemoryhe OwIO 1mITa MOTMAaTCKU TBPAWTH O
OBOM IMHTamwy, jep (YHKIHUjEe Ap)KaBe 3aBHCE OJ CTENeHa JAPYIITBEHOT pa3Boja u
npocBeheHocTr Hapona, Te 300r Tora Bapupajy y pa3HUM MEepHOANMA U JpkaBama. Mnak,
3a pa3yMHUjeBame CIIOKEHE NpoOjeMaTHKe y BE3U ca Jp)KaBOM, HEHUM (QYyHKIUjama,
OpraHMMa U HUXOBHMM [jelaTHOCTHMA, NOCEOHO Yy JIOMEHY OCTBapuBama 0e30jeaHOCTH,
cMmarpa ce Ja je 00Jbe MPUXBATUTH CTAHOBHILNTE MpPeMa KOjeM IOCTOjH BHUIIIE JIP:KaBHUX
¢byHnkuuja, a meh)y muma u 6e30jeHOCHa yHKIMja Ap>KaBe O/l BeHOT HAaCTaHKa Ia CBE J0
na"ac. OBo 300r Tora IITO Cy 32 OCTBapUBambE OBE (DYHKIIM]jE Y JpXKaBH OCHOBAHH ITOCEOHH
OpraHu, a Koju JAjenyjy y OKBUPY CBOjUX Jj€JIaTHOCTH, Tj. UMajy CBOj€ HaJJIEKHOCTH U

oBnamhema.
3.1.3. bes3b6jennocHa QpyHKIM]ja qpKaBe
UuHu ce na je HajouuTriieHUje yTeMebehe 0e30jeTHOCTH Kao OCHOBHE (PyHKITH]E

npxkase, Ha nipena3zy XVII y XIX Bujek, nao memauku HayuHuk Bunxenm ¢pon XymGont

(Wilchelm von Humboldt) y cBom mjeny Hoeje 3a noxywaj oopehusarwa epanuya

23 Bupjern: Tpuuh, M., 2000, ITomumuuka 2eozpaguja, beorpan, [eorpadexu daxynrer, crp. 132-133.
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oenomeoprocmu opacase. Y 0BOM Jjenry XyMOONT MOCTaBJba MUTAE: NPeMa K0joj CBPCH
Tpeba aa ce ycMjepu Jjenamke YUTaBOT JAPKABHOT ypehema U Koje rpaHulle OHO Tpeda na
IIOCTaBU CBOjOj JAjenoTBOpHOCTH? Y OIroBOpPY Ha OBO NHTamy XyMOOJT HaBOAM:
,,AICTHHCKAM OOHMMOM JI€IOTBOPHOCTH JAP>KaBE MOTJIO OM ce Ha3BaTW CBE OHO INTO OM OHA
MOIJIa Ja ypaad 3a JOOpOOUT IpyIITBA...., Y3 HACTOjame Jp)KaBe Ja ce He Mema y
npuBaTHE cTBapu rpaljaHa cByAa TamMo TJieé OHE HEMajy HEMOCpeIHEe Be3e ca MOBPEIOM
npasa jexrora ox crpane apyrora“.’’* Cpxa apikaBe MOKE OUTH JBOjaka: OHA MOYKE HIIH
na mojctuue cpehy (6aarocrame Halje) WM caMo Ja cipjedaBa 370 (0e30jeqHoCT).
YnpaBo y oIroBopy Ha mnuTame Tpeba JIM Ap)KaBa HMMaTH 3a CBPXY M IIO3UTHUBHO
Onmarocrame HalMje WM caMo HeHy Oe30jemHoct, XyMOOJIT mpHcTaje y3 OBO APYro M
HaBOAM Ja ,,0p)Kambe CUTYPHOCTH Kako IpeMa CIOJbAIbMM HENpHjaTe/bUMa Tako U
YHYTPALIBIM Pa3IopruMa Tpeda 1a caunibaBa CBPXy ApiKae™.2’

Haxkne, Opura 3a 6€30jeTHOCT je TJIaBHH MPEAMET JjeIIOTBOPHOCTH JpkaBe. Mmak,
IOpxaBa paau yHampehema W onpkama Te 0€30jeJHOCTH HE CMHje IOKYyIIaBaTH Ja
JIEjCTBYj€ HA MOpall ¥ Kapaktep Hauuje. J[pkaBa, cMuje J1a 3axBaTa caMO OHE pajiibe Koje
HEMOCPETHO U JAUPEKTHO 3a1upy y Tyhe mpaBo, 1a oaIydyje caMo O CIIOpHOME IpaBy, J1a
yCIIOCTaBJba TOBpe)eHO MpaBO W KaKikaBa MOBpeauorne. 300r Tora je BeoMa OWTHO
oIpenuTd W caMm oOmM mojma Oe3b6jemHoctr. Crora, XyMOONT HCTHYE ,,CHTypHUMA
Ha3uBaM OHe rpahaHe y IpKaBH Kaj BUX y BPLICHY MpaBa Koja UM MPHIaajy, Onio 1a ce
OHA THYY MHHUXOBE JHYHOCTH WM HHUXOBE CBOjUHE, HE OMETajy CTpaHa Mellama; a
curypHouihy, mpema ToMe U3BECHOCT 3aKOHUTE crobomes.”"

Onu unja ce 6e30jeMHOCT MOpa OApIKaTH jecy, Ha JeHO] CTpaHHu, CBH TpahaHu y
NOTIYHO] jEJAHAKOCTH, a Ha JpPyroj CTpaHM caMa JpkaBa. Y pa3MaTpamuMa udja je
6e30jeqHOCT OWMTHUja, Jp’kKaBe WIM IojenuHana, XyMmOOiAT UCTHYe Ja Jp)kaBa He Ou
Tpebasio 1a MOKe Jja 3aXTujeBa 0e30jeTHOCT HU 3a IITa JPYyro J0 3a BIACT KOja joj je Jara
¥ 32 UIMOBHUHY KOja joj je mpu3HaTta. Takohe, y morieny cBoje 0e30jeTHOCTH apxaBa HE
MOXKE Ja OorpaHuWyaBa pajme kojuma rpahanu, He Bpehajyhu mpaBo, m0j yckpahyjy cebe
WM cBOjy cBOjuHy. OJTHOCHO, pKaBa 3a ojp)kame 0e30jeAHOCTH Ipal)aHa He MOXKe HY)KHO
Ja YKUJA BUXOBY CI0001y, jep TUME YKUIa U BUXOBY Oe30jenHoct. besbjenHoct, mpema
TOME, MOTY Jla peMeTe WIH paJmke Koje 1Mo cebu u 3a cedbe 3aaupy y Tyhe mpaBo, Ui OHE

0J1 YHJUX C€ TOCJhEeIMIIa caMo Tora Tpeba ruramuTtu. [[pkaBa Mopa aa HacToju 1a obe Te

2% XymGont, B.®., 1991, Hoeje 3a nokywaj oopehusarwa epanuya deromeoprocmu Opicase, CpeMcKn
Kapnosiwy, M3naBauka kmmxapauna 3opana Crojanosuha, crp. 19.

275 X ymbour, B.®., 1991, ctp. 47-48.

276 Xymbour, B.®., 1991, cp. 104.
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BpCTE palibd CIpPUjeud, a KaJ ce OHE MWIAK JIOoroJie Ja HMX IPaBHO H3/€jCTBOBAHOM
HAKHA/IOM NPUYHMIbEHE IITETe, KOJIUKO je TO Moryhe, ydmHE HEIIKOAJbHBHM, a
KakmbaBameM pjehum y OymyhHoctu. M3 Tora mpoucTudy NOJUIM]CKH, TpahaHCKU H
KPHBHYHH 3aKOHH.” '

HcroBpemeno, Anmam Cwmur (Adam Smith) je, npomnosjenajyhu exoHoMcku
nubepanuszam y CBOM fjerny bocamcmeo napoda, NICTHIIAO ,,Ja j€ jeMHA Ty>KHOCT JpPKaBE
Jla CTAHOBHHMIIITBY OCHUTYpa 6e36ennoct. 2 Takohe, ¢hpaHITyCKH mHcal] PyCKOT TTOpHjeKiIa
Xakx Hosukos (Jacques NOviCOw) uctude na je jeauHa jeruTuMHa (yHKIHja Ap>KaBe Ja
OpIKaBa PeJ| ¥ CUTYPHOCT, OHOCHO Ja IITHTH JINYHOCT X HMOBHHY cBOjuX rpahamna.?’

Ha 1o nma ce 6e30jeqHocT OyBHjEeK cMaTpa JIp>KaBHOM (YHKIIHMjOM, YKa3HBao j& U
no3Hatu Qpanmycku ekonomwucra Ilon Jlupoj-bonuje (Paul Leroy-Beaulieu) koju je y
CBOJUM JjelTMMa HABOJHWO Jia JpXKaBa UMa M MOXKE UMATH caMmo TPH (PYHKIUje: J1a ITHTH
0e30jemHOCT (KOJIGKTHBHY, 0€30jeTHOCT IMjesie Hamuje W 0e30jeMHOCT MOojeuHIa |
ETOBHX TIpaBa), J1a U3pUYE MPaBoO... U J1a YyBa, OJHOCHO NMPEHOCH HAIIMOHATIHY OAIITHHY
6yayhuM resepanujama, Te 1a MITUTH IPUPOHA GOraTCTBA H PErYIMIIE BOICHE TOKOBE. S

Awmepuuku coronior Jlectep Bopan (Lester Ward) nabOpaja 4yetupu OCHOBHE
¢yHKIMje ApKaBe, a TO Cy: OrpaHMYaBamke, 3aIUTHTA, MpujarohaBame W ycaBpIIaBambe
npymTBa. [log 3amTHTHOM (YHKIHjOM JAp)KaBe MOApa3syMujeBa ,,MIOMHINJCKY (YHKIU]jY
KO0j0j je LnJb CIIpeuaBame MJbauyke U HacHJba M Harjaimansa Jia oBa pynkuuja nehe necratu
CBE JIOK OMNIUTHM HaNpeTKOM HHTEIUIeHlje U mpocBeheHocTH ApymTBO He Oyne
ociioboheHo kpuMuHaiamna u HACHIHUKA. 2"

Jenan npyru amepuwuku ayrtop, [lon Posc (John Rawls), roopehu o temespHIM
UHTEepecuMa JMOepaTHUX HapoJa UCTHYE ,,JJa OHM HAcTOje Ja 3allTUTE CBOJY TEPUTOPU]Y,
Ja ocurypajy 6e30eIHOCT M CHTYpHOCT CBOjUX rpahaHa M J1a ouyBajy CBoOje cI000JHE
NOJUTUYKE HWHCTUTYLHUje W c1000Ae, Kao M CI000JHY KYITYypy CBOr TIpahaHcKor
z[pymTBa“.282 VY npyrom gjeny Posc mocTtaBiba muTame Kako je Moryhe ga TOKOM BpeMeHa
MOCTOJW CTaOMJTHO W TMPABEIHO APYIITBO CIO00AHUX U jeAHAKUX TpalhaHa Koju cy JTyOOKO

HOJMjeJbEHN PA3JIOKHUM PEJIUTH]CKUM, (PUIT030(CKUM MM MOPAJIHUM JOKTPHUHAMA; KOjU

Cy TO MpaBeHU YCJIOBHU JPYIITBEHE capambe u3Mel)y TakBux rpahjaHa; u KakBy CTPYKTYpY

2T XymGonr, B.®., 1991, ctp. 105-106.

%" Hageneno mpema: Cnekropckw, E.B., 2000, ctp. 49.

29 Bupjern: Barnes, H.E. (pr.), 1982b, str. 485.

280 Bugjern: Leroy-Beaulieu, P., 1900, L'Etat moderne et ses fonctions, 3e éd. rev. et augm, Paris,
Guillaumin, pp. 38-54 (http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k37103k, 17.03.2015).

%81 Byunjern: Barnes, H.E. (pr.), 1982a, str. 217.

282 Rols, DZ., 2003, Pravo naroda sa ,,JoS jednom o ideji javnog uma*, Beograd, Alexandria Press, Nova
srpska politicka misao, str. 44—45.
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U KOjU caapxkaj Tpeba a uMa MOTpeOHa IMOJMTHYKA KOHIEMIMja, aKo je YOIIITe U
moryha??®® Oxroeop je ma tpeGa ga mocroje oxpeheHM IPUHLMIN IpaBIe KOjUMa ce
yTBphyjy HENpUCTpacHW YCJIOBH capaame u3mely rpahana m oapelyje xkama cy OCHOBHE
ycTaHoBe ApyIuTBa mpasene.

Bborosby06 MunocaBibeBuh Harnamasa aa je ,,0/lpiKaBame, OJHOCHO OCTBAPUBAHE
VHYTpPAIIE U CIOJballlibe 0€30€THOCTH jeHa O] HajBXHHUjUX (DYHKIHMja CBaKe JpiKaBe,
TE J1a 32 T CBPXE Jp)KaBa pacroyiaxke oapeheHnM cHarama 0e30€JHOCTH, M TO: BOjCKOM,
MOJIMIKjOM,  CiIy)kOama  Oe30emHocTn  (mpeumsHHuje:  06e30eMHOCHO-00aBeIITajHUM
ciyx0amMa), Kao U IPYruM OpraHHU3aIlH] ama“. ?®

IIpema Mupky ['puuhy, ,,0e30emqH0CcHa (yHKIIMja je TIOBE3aHA Ca aKTHBHOCTHMA
JpKaBe Ha OYyBaly CYBEPEHHTETa M TEPUTOPHjaTHOI MHTETPUTETA, ca OOpPOOM IMPOTHB
KPUMHHAJIA, X Y HEKHM 3eMibaMa ca penpecijom™. “

Ha ocHOBy HaBeneHHX cTaBOBa NMPOHM3MIA3U J1a 0€30jeTHOCT MpeICTaBiba jeAHy O]l
OCHOBHHX JpkaBHUX (yHKImja. OMHOCHO, N1a je OCTBapuBame 0€30jeHOCTH IyTeM
Ip>KaBHUX JIJeTaTHOCTH jelHa OJ OCHOBHHUX (YHKIIMja Jp)KaBe, Koja IOApazyMHjeBa
BplIele 0e30jeIHOCHUX  [jelNaTHOCTH paJu 3alllTUTE YCBOJEHHMX BPHUjEIHOCTH.
be36jennocHOM (DYHKIMjOM JpKaBe JOCTHXKE CE M UyBa TaKBO CTamke y KOjeM HeE MOCTOje
W3pa3nuTe OIMACHOCTH IO YCBOjeHe BpujeaHocTu. be3bdjemHocHa (yHKIMja ce ocTBapyje
peanu3oBameM 0e30jeIHOCHE MOJUTHKE WK CTpareruje oapeheHne npkase, a oOyxBata U
KOHTPOJy OINACHOCTH MO YCBOj€HE BPHjETHOCTH, Tj. KOHTPOJIy CaBPEMEHUX H3a30Ba,
pusuka u npujeTHH 0e30jeqHoctu. CBakako Ja je 3a YCIJEHIIHO OCTBapUBambE
0e30jelHOCTH HEONXOJHO OCTBapUBamke M Jpyrux (QyHKIUja JApxkaBe (€KOHOMCKE,
KyATypHe, (YHKLIMjEe BIACTH, Tj. 3aKOHOJABHE, W3BpIIHE (YIpaBHE) U CYJACKe
njenaTHocTH). MehyTuM, yKoOmMKO OHMCMO MOpalld Ja Ce ONpeIjelIiMO KOjOM Cce

njenatHomhy ap)kaBHe BiacTU 0e30j€JHOCT MPETEXHO OCTBapyje, OHJa OW TO CUTYPHO

Outa U3BpIITHA JIj€TATHOCT BJIACTH.

283 Rols, DZ., 1998, Politicki liberalizam, Beograd, Filip Visnji¢, str. 23.
284 Rols, DZ., 1998, str. 169.

%85 Munocassbesuh, 2011, cTp. 163.

286 punh, M., 2000, ctp. 133.
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3.2.PA3BOJ OYHKHWIE BE3BJEJHOCTU W BEHUX CVYBJEKATA, C
OCBPTOM HA EHIJIECKY N ®PAHIIYCKY

3.2.1. Pa3Boj 6e30jeqHocTH Kao aTpudynuje (hyHKIMje) apxraBe

Hcropujcku mocMarpaHo, crapame O 0e30jeIHOCTH je OWII0 TPHCYTHO Y
HajpaHUJUM T[IO3HATHM OOJHMIIMMa IpaucTopujcke 3ajemnuiie. OHO ce KpeTano of
KOJIEKTUBHE PEaKIlije Ha KpIIewme 3a0paHa, mpema GopMH y K0joj Ta (GyHKIHja Ipumnaaa
CBUM DPATHHUIIMMA, JI0 TIOCEOHHUX CTPYKTYypa, OJHOCHO MOjeUHAIa U Tpyla Koje Cy huMaje
o0aBe3y oJlp)kaBama pena. YIopeno Cy ce pa3BUjalid M OpraHu 3a 3aIUTHTY CHOJbAIIbE U
YHyTpalimbe 6€30jeIHOCTH.

VY apymTBuMa NpBOOUTHE 3ajeJHUIIEC jaBJba CE€ HAjIpHUje T3B. BOjHA OpraHu3aluja
KMBOTAa W BIIACTH, KOjy KapakTepHile TO Ja Cy CBH CIOCOOHM YIAHOBU IIJIeMEHa
MCTOBPEMEHO BOJHHMIIM, 33Jy’)KCHHU 3a CIOJbAIly 0€30jeTHOCT, JIOK Y MUPY UMajy APYTY
yIIOTY, a TO j€ OJ[p)KaBame pena, Tj. yHyTpalumke 6e30jennocti. HakoH Tora, mocteneHo ce
dbopMmupajy nocedbHe rpymnaiuje Koje npeysumajy odaBese oap:kaBama pefa y 3ajeJHUIN U
0yBamba YCIIOCTABIBEHE CTPYKTYpe BIacTh.’®’

Taxo, Eyren Ilycuh, mo3uBajyhu ce Ha npyre ayrope, HaBOJIH Ja ,,BOjcKa y MUPHO
no0a BpIIM HOJMLMJCKY CIykOy Yy rpaloBHUMa (CyMepa)“.288 IIpBe mogaTtke O 3alITUTH
muna  Hanmasumo kox CymepaHa, KOJU Cy KOPUCTWIM — NPUBAaTHY CTPaxy WM
Tjenoxpannrerse.”®® Takolje, XaMypaOHjeB 3aKOHHK IIOMHEGE [OjeMHE IBOPCKE H
Ip>KaBHE YMHOBHHKE y BaBuiony, a Mmeh)y muma u TjenecHy rapay Biaaapa. Y Erunry je
nocrojana ¢hapaonosea ecapoa. llopen rapae, HajBUIIM Jp>KaBHU UYUHOBHUK OHO je
yIOpaBHHUK JBopa (pamu), Koju je o00aB/bao BuIlle (QYHKIUja (CYIUjCKY, YIIpaBHY,
3aKOHOJaBHY U monunujcky). Ha deny npoBuHIMja (Home) OUO je HOMapX KOjU je UMao
CyIHJCKy H aJIMHUHHCTPAaTUBHY (YHKIM]y, a TOpel Iera cy IMOCTOjal TMOCEeOHU
CIY’)KOCHHIIN 3aJIy)K€HH 32 TOJIMIN]CKE U WCICIHUYKE 3aaaTke. | paHuIe 3emibe, y UCTO
BpHujeMe, obOe30jehuBane cy BojHe mocraje. HakoH TpukuxX oOCBajama ErMIaTCKuX
NPOBUHIIMjA, 3alOBjEJHMIIM TPUYKUX Tocana (cmpame3u) TOCTajy CTapjelInHe
MIPOBUHLIM]JCKHUX MOJMINJCKUX YCTaHOBA. Y AJIeKCaHApHjU ce YBOAM HOhHa cTpaxa, Kao U

byHKIIMja epadckoe Kanemaua, KOju ce cTapa O peay U MOPETKY Yy OJACYCTBY cmpameza.

287 Bupjern: Munocasmesuh, B., 1997, Hayka o nonuyuju, Beorpas, Tlomuuujcka akagemuja, ctp. 55-56.

288 pusi¢, E., 1978, Nauka o upravi, Knjiga I, VI izdanje, Zagreb, Skolska knjiga, str. 56.

289 Bupjern: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, Principles of security and crime prevention, Fourth
edition, Cincinnati, Anderson Publishing Co., p. 3.
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Taxohe, yBone ce u moceOHE CHare 3a XBaTame U I'OEHE KpaajbuBala, Kao M CIyxo0e
qyBapa 1ojba, mymMa u oaza. CBe OBE YCTaHOBE Cy 3aTeKiu PuMIpaHHM 1O 3ay3uMamby
ErunTa v KOpUCTUIIN UX Ka0 y30p€ 3a OpraHU30BaKE CBOJUX CITYKOU 6636je,I[HOCTPI.290

VY npxaBama crape ['puke jaBiba ce cacBUM Jpyradvja CTpyKTypa BiacT. Tamo ce
pa3BWIIa 3ajeJHHIIa Koja je Ouia opraHu3oBaHa y OHO 1To ¢y 'pum 3Bamu noswuc (polis)
WM rpafoBu-apkaBe. CHara THUX rpajoBa-ApikaBa orjiefana ce y TOME IITO Cy CBH
rpahaHu 3HATW jeIHU Ipyre M CIYXHIM Cy Kao aKTUBHU YYECHHUIIM y OJIp)KaBamby
UHTErpuTeTa rpaaa. CMaTpao ce BEJTMKOM Yallny CIIY>KUTH Kao ,,CTpaXkap WA ocMarpay’
3a rpaj, ¥ CBU MyHIKapuu ctapoctu ox 18 o 20 roguna OM CIy>KWJIK Y TPaHUYHO] Tap.iu.
Kako cy oBe 3ajeqnunie pacie, ['piiu cy nouenu minaharu npodecuonanie 3a 3amrury. Ou
npodecHoHaNIIH Cy ce CTPyYHO HasuBaiau peltasts, mro 6u MOrIM MPEeBECTH Ka0 OHU KOjH
rahajy, a KOpUCTHIIN Cy MaJie, OKPYIJIE IITUTOBE, MAYEBE U KOILJbA, TE CYy CE KPETall U3BaH
tpaguuponananx (phalanx) ¢amanre popmanmja.’® Takole, uMa n APyrux mojaraka o
TOME Jla Cy IOCTOjajl TIOCEOHM JIaKO HAOpYXKaHU OJIpelrd KOju Cy OWIM HeKa BpCTa
penoBHe ciryx0e 6636jeI[HOCTI/I.292

Pa3Bujajyhu ce on rpama-apxkaBe qo umnepuje Pum ce uctuue ca jeAMHCTBEHUM
CIOCOOHOCTHMA Y BE3HU Ca YCIIOCTAaBJbAaEM 3aKOHA M peaa. Mory ce yOUHuTH JIBUje TTIaBHE
daze crapama o 6e30jerHOCTH. Y TIPBOj (ha3u Cy 3a OJpKaBamke pea i MUPA, 3a CHTYPHOCT
nyreBa u OopOy MPOTUB 4YECTUX MOKapa OWIM 3aIy>KEHU T3B. eouinu, KOjU Cy HUMau
nomohnuke. Takole, n3BjecHe MONUIIUjCKE TY>KHOCTH Cy MPUTIAAANe YeH30puMd, KOjU Cy
YCTaHOBJbEHU paJM yTBphHBama BOJHUX M NOPECKUX CIUCKOBa rpahaHa, a KOju Cy ce
CTapajli O jaBHOM W NpuBaTHOM Mopaiy. [lopen mux cy paau ucinehuBama KpUBHIHUX
Jjesia yCTaHOBJbEHU Kgecmopu (KacHUje cy MocTanu OjarajHUIM M MHTEeHAaHTH). Jpyra
¢a3za nounme ca peopmama koje je cnpoBeo OkTaBUjaH ABrycT, KOjU j€ CTBOPHO O IPBU
HyT Y UCTOPUjH, TOJIUIHU]Y KAO PA3IUUUTY U OJJBOjeHY MPO(PECHOHAIIHY CIIYKO0y z[pxcalse.z93
ABryCT je TpBO CTBOPHO €JHWTHY Taplay TjeJOXpaHUTeJba, I[IO3HATY Kao

[Mperopujancka rapaa (Praetorian Guard), unju je mpumapHu 1UJb OMO Ja Ta 3aITHTH Of

aTeHTaTa. ['ap/ia ce cacrojajia off JeBET KOXOPTH, O KOjuUX je cBaka Opojana mo 1.000

290 Bugjetn: Munocasisesuhi, b., 1997, ctp. 62-63.

91 amanre cy ce cacTojaie 01 0CaM HIHM BHIIE JHHHjA Ijellanuje, MOPEIaHHUX jeHa W3a ApyTe, Koje Cy
CITy)KHUJIe Kao mocebHa BpcTa jequHHULA Ha Koje ce ['puu ocnamajy y Bpujeme cykoba. Bunjeru: Collins, P.,
Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 6.

92 I1lenxman, X., 1920, Tlonumuja y Crapoj Ipukoj, Hoauyuja, romana V11, crp. 402-404. Hapeneno npema:
MuocasieeBuhy, b., 1997, ctp. 64.

2% Bupjern: Munocasmesuh, B., 1997, ctp. 65-66.
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myma.”** Tlocroje TBpamE ma Cy TO jeamHe Tpyme jouupare y Pumy kopuuihene 3a
onpKaBame jaBHOr pema.’”” Kako ce rpax passmjao IIperopmjaHcka rapia je cBe Texe
ycrnujeBajia Ja OJpKHU jaBHU pell U MHUp, T€ je 300r Tora ABrycT moaujenuo rpaag y 14
JIMjeTIOBa, a CBAaKW JHO y Mame o0yacTh. [JIaBHM MOJUIMJCKH OpraH OHO je TpaJCKh
npedekr (praefectus urbi), koju je mpBOOMTHO yBemeH paau 3amjcHBaEka KOH3YNA Y
CIIy4ajy BETOBE OJICYTHOCTH, a KOjU je OpUHYO U O TPAJCKMM KOMYHAITHUM CIyKO0ama, Te
BpLIMO CYICKY (yHKuHWjy. IberoBa HamiexHocT ce mpocrtupaia Ha rpag Pum u Ommky
okonuHy (10 50 kM). MImao je momohHHKa, OAHOCHO 3allOBjeIHMKA HOhHE CTpaXke KOjH ce
nasusao praefectus vigilium.?*®

Hanasse je ycnocraBbeH cucteM HOMHOT ocMaTpama, Tj. HOhHe cTpaxe (cohortes
vigilium). Mcnpga cy ra 4nHmIM caMo poOOBH, BUX LIECT CTOTUHA, a 33/1aTaK UM je OHOo 1a
cy36ujajy moxape. MelyTum, momto To HHje Aajo pesynrare, GopMupaHe Cy HOBE CHare,
1o yrieny Ha AJIeKCaHAPHjCKe, a YUHWIIN Cy BX ciio0oaHu Jbyau. [IpumapHa oArOBOpHOCT
praefectus vigilium Ouna je nporuBnoxapua ayxHocT. KacHuje oBa 0OJroBOpHOCT ce
NPOUINpYje U TjelIeCHO KaKmhaBarme JIOMOBa U pa300jHUKA, Ka0 U MOjelMHIA KOjU Cy
noxmeramn noxape.”’ Cucrem HohHe crpaxke je GHO 3aly)KeH 3a OIpXKaBame peia, a
¢acTojao ce o1 HONHMX CTpakapa KOji Cy MATPOITHpaH yiiuama Puva,

[Topen HOhHE cTpaxe, ABryct je opopMHO M MOCEOHE MOJHMIHjCKE CHAre T3B.
cohortes urbane koje cy umHuam pumcku rpahanu. OBe cHare cy Ouie OArOBOpHE 3a
OJpKaBame peAa y INIaBHOM Ipajy, a Ouie cy opraHM30BaHE BOJHHYKHU, Y PAHTy EIUTHUX
BOJHHX TpyIla M INOBE3aHE Ca NPETOPHjaHCKOM rapaom.”” Vcra opraHmsanumja Kakea je
nocrojana y Pumy, kacHuje je mpomupeHa u Ha apyre Behe rpagose Mmmepuje. ¥V
NpOBUHIIMjaMa MOJIMIMja je TMOoYyMBaJla Ha BOJHUM IIOCTajamMa Koje Cy ce cTapaie o
OZIpKABAbY PElla ¥ MUPA, TOMEEbY Pa3GojHIKA, OpKaBAbY ITyTeBa 1 Jp. "

ITponact Pumcke umnepuje o3HayaBa MOYETaK JECETOBJEKOBHOT MEPHOAA, TOKOM
KOjer Ccy BojcKke BehmHy BpeMeHa Owiie y TOKpETy, a HapoJau Cy ce OOpWwiIH jeTHH ca

. 1
JIpyruMa 300T KOHTpOJe TEpUTOpHja, TPrOBAaUKUX IyTeBa WK 300r GorarcTsa u mohin.*

2% Gaines, L., Kappeler, V., 2005, Policing in America, Fifth edition, Cincinnati, Anderson Publishing Co.,
p. 62.

% Mamxun, H. A., 1968, Hcmopuja cmapoe Puma, Beorpan, Hayuna kmura, ctp. 325.

2% Bynjern: Munocasisesuh, B., 1994, Y600 y nonuyujcxe nayxe, Beorpan, Ionummjcka akagemuja, ctp. 27.
297 Reith, C., 1975, The Blind Eye of History, Reprint Edition, Montclair, N.J., Patterson Smith, p. 226.

2%8 VYuopenu: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 7; Musnocasisesuh, b., 1997, ctp. 66.

299 Bugjern: Mamkun, H. A., 1968, crp. 325; Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 7;
MuocasibeBuh, b., 1997, ctp. 66.

3% Bupjern: Munocasmesuh, B., 1997, ctp. 67.

0! TIpema maBogmma OpupHXa, , KyIBa 33 TEPUTOPHjATHOM EKCIIAH3MjOM je JyOOKO YKOPHjeHeHA Y
JbYJICKOj UCTOPHjH, TOKOM AYTHX Pa3fo0Jba KOHTpOJA 3eMJBHIITA OMiIa je NPUMAapHU OCHOB CBake MOhM...
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Taxolhe, TokoMm cpeamer Bujeka (o1 kpaja V 1o XVI Bujeka) kapakTepuCTUYHA j€ U CTajHA
Oopba wm3Melhy BiIagapa Kao NpPEACTAaBHUKA IICHTpAIM3MA W HUXOBHX IUleMuha —
¢deynanama. J[pymrTBeHO — EKOHOMCKH CHCTEM TOKOM OBOT BpeMEHa C€ Ha3uBao
deynanuzam, a 6Mo je AedUHUCAH Kao COIMjaTHUM CHUCTEM IpaBa M o0aBe3a 3aCHOBAaH Ha
MOJIEITy BIACHHIITBA HAJ 3eMIBHIITEM. >

Y 0BOM mepHoAy je TMOCTOjalo jeAHO CIOXKEHO JAPYIITBO, YHjy j€ YJOTYy MOBpIIHA
ayTOKpaTCKa BJIACT y MPAKCH CBEJa Ha NMPUKYIUbAE IOpe3a U OJ[piKaBame 0e30jeHOCTH,
JIOK j€ JIOKQJTHUM eJIuTama OuJia IpenynTeHa KOHTPOJIa TPXKHIITA U CBAKOJIHEBHOT JKUBOTA
y FpaI[OBI/IMa.303 [Tpema Teomopy TapaHoBCKOM, ,,ca CTAHOBHINTA 33/1aTaka Koje je UMala,
YhTaBa CPEAOBEKOBHA yIpaBa Ce OrpaHWyaBajia Ha MNouunujy Oe3demHoctH —
Sicherheitspolizei, u na ¢unacuje. PuHAHCHjCKA BJIACT Biajapa OWia je ymMepeHa U Yak
OrpaHUYCHA CKOHOMCKMM HWMYHUTETOM IMOBJIAIMNEHUX CTalie)ka, JOK Cce Yy OO0JIacTH
nosuumje Ge36eXHOCTH HHUCY BIAJapeBO] BIACTH mHocTaBibate oxpehene rpammumes.*
Mehy Haj3HaUajHUje MOJIMIM]CKE 3a1aTKE EHTPAIHE BIACTH CIaJajy 3aIITHTa BilIagapa
JIBOPCKUX JIOCTOjaHCTBCHMKA, KOJy BpPIIM OpY)KaHa NpaTkha, a MOIIK CYy IOCTOjaTH H
10CeGHH YNHOBHULIM 3 OBE mociose. "

Taxohe, y oBoM meprojy u3Bjectan Opoj rpajoBa je uMao mosiamheH monoxaj, y
CMUCITY BbHXOBE HE3aBUCHOCTH, IITO j& YTHUIAIIO Ha YCTAHOBJbABAKE IMOJIUIIHUJCKE CITYkKOe
cIuyHUje 0HOoj u3 crapor Puma u koja he ce jaButu kacHuje y no0a rpahanckor apyuTsa.
OcHOBHE MOJUIMjCKE CITyX)0e cy Ouiie rpajcke CTpaxe, 3aTUM CilIyx0e HOhHUX uyBapa,
Kao M Jpyre ciayx0e Koje Cy ce crapajie O peay Ha TProBUMa, XMTHMjeHH Ha yiuilama U Cll.
Kao mpuMmjepu ce MOry HaBECTH CHIJIECKHM TIpaJoBH, 3aTHUM [lapu3 W HEKH ApYyru

dpanmycku rpagosn.>®

Taxko uzeja CUTypHOCTH HacTaje Kao MPHUPOHA MOCJbEINIA BOJbE 32 TEPUTOPHjaIHOM €KCIIaH31joM; cabnact
CHOJPECT Hamajga CTadHo mocjefiyje oHe Koju camajy TepuropHujamHe mobuTke... OOWYHO CBaka Biaga
WHCHCTHpPA Ha CBOjUM MHpPOJPYOMBHM HaMjepamMa M CBOjoj MOTpPeOH 3a CHTYpHOIINY W TO YHMHE 110 JTaHa
naHammer. Ho, kaja HaydHUK CTaBH pa3liMuuTe JIeKJIapalyje jeaHy Kpaj Ipyre ¥ yrnopead X ca CTBapHUM
MOHAIIeeM HUXOBUX ayTopa, OH jacHO yBUla Ja cy opy)XaHH CYKOOH, Ia OTyJa U HECUTYPHOCT, pe3ynrar
nonuTrke TeputopujaiHor mmpema’. Fridrih, K., 2005, str. 67.

302 Tlouenn deymanusma ce MOTY IPATHTH O ciioMa Pumcke ummepuje... ITyTeBn n MOCTOBH Koje je Pum
W3rpajuo, Kao M PHUMCKM MOHETapHM CHUCTEM Cy YHHIITEHH 3ajeqHo. HecTaHkoM 3ajeHHYKE BalyTe
BIIACHUIIM 3eMJbe (JIOPJOBH) M KPaJbeBU HHUCY BHIlle Omin y MoryhHocTH fa miahajy cBoje BOjHUKE, TaKo Ja
je ocmabmo W BUXOB CHCTEM 3allTHTE, IMITO MX je M3IOoXWIo Behoj nHBa3uju BapBapa. Taxohe, cespany u
3ajeIHHUIIC KOjU Cy CE OCNIamalld Ha KPaJbeBe M HUXOBE BOJHHUKE Jia 3aIITUTE HMXOBO 3€MJBUILNTE U UMakha,
MOCTAJIA Cy YrpokeHHWju. JenuHa MjecTta 3a M30jerIMIITBO Cejbaka, MOCTAM Cy JABOPIH, alld Cy CeJballd
Mmopanu jaa miare 3a 3amrury®. Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 8.

303 Bupnjern: Xomme, 11, 1998, Oxcgopocka ucmopuja cpedmwosexosne Eepone, Beorpan - Bama JIyka, CLIO
— I'mac Cprickw, ctp. 48—49.

304 Tapanoscku, T., 2002, Hcmopuja cpnckoe npasa y Hemaruhixoj opoicasu, beorpan, Jlupuka, ctp. 156.

%% Bupjern: Munocasmesuh, B., 1997, cp. 71.

%% Bupjern: Munocasisesuh, B., 1997, cp. 73.
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On XV no XVIII Bujeka, a y HEKHMM 3eMJbaMa M JAyXKe, Tpaje noda ¢eynanHe
arcoOJyTUCTUYKE MOHapxuje. Y CTPYKTYpH BJIACTH TOT MEpUOJa Cy MOpE] MOHAapXa jOIll
JeIMHO Ba)XHM BOjCKAa M CHaXKHA TosHiMja. Takohe, y OBOM NEpHOY jaBJbajy C€ U IPBE
ciyxxOe 0Oe30jemnoctu. [Ipema TOMe, HAacCTaHKOM JAp)KaBe OHA NpEy3MMa JOTaJallbe
dbopme 6e306jenHocHe QyHKIHM]E, Tj. MOCIOBE 00e30jehema pena y IpyIITBeHO] 3ajeTHUIN 1
o0e30jehema HecMeTaHOT (DYHKITMOHHCAa BIIACTH, TE€ X CTAaBJhba Y PEJl CBOJHX OCHOBHHX
sanaraka.>’’

Bojuu w monunujcku 3amanmu OWIM Cy Jyro CHOJEHH Y JEIUHCTBEHUM
opraHu3andjama. BpeMeHOM /1071231 10 BUXOBOT 0J1Bajarba. ATICOIYTUCTHYKE MOHAPXH]jE
IporjanaBajy Kao CBOj HajBaXHU]JU 3aJaTak Opury o Oiarocramy nojgaHuka. Tako gona3u
N0 IIEHTpaju3aluje TMOJIMIKje, OJHOCHO JI0 OpraHu3alyje yHYyTpallke yrpaBe. Y
deyaamTHiUM arcCoTyTHCTUYKUM MOHapXujama je ,,...[I0pPeJl BOjCKe M MOPECKUX OpraHa, CBY
OCTally yHYTpallky yIpaBy Bpuimwia noiaunyjy. Ta ce monuiuja neiuia Ha JBe rpaHe Win
pecopa... momurujy curypaoctu (Sicherheitspolizei)... wu mnomuiujy Onarocrama
(Wohlfahrtspolizei)«.>%

: 309
Y Tom nepuoay TCpMUH IOJUIIM]A O3HAYABA BPJIO Pa3rpaHATO YIIPABJbAKEC

, Koje
Tpeba na Boau Opury HE caMO O JPKABHOM HHTEPECY, HETO M O CTaHOBHHUINTBY. [Ipema
Kpuctujany Bongdy, ,.,cTaHOBHHIITBY ce ocurypaBa 0e30jeqTHOCT, Oiaroctame M Yak
caBpiieHcTBo. Cmarpano ce fa je apxkasa 1o0po ypehena camo kan ce OaBmiia TaKBOM
nonummjoM (un état bien policé) >

JljenoBame ympaBe 3a HHTEpece ApiKaBe TOBOJAMU JI0 MpeTjepaHe NPOU3BOJBHOCTH U
MUjellama Ap)KaBe y MpUBaTHU KUBOT rpahana. UutaBo ynpaBHO [jel0Bamke€ 03HA4YaBAJIO
ce MOJIMLHUjOM, a BPUIMJIO C€ Kao IMOJIMIMjCcKa BJIACT. 3a TakBY JAp>KaBy yTBpheH je mojam

HOJMIIM]CKA JIp’KaBa y KOjoj je MOCTOjalo HEOrPaHUUEHO MPaBo BIJIAA0IA, IPEMa KOJEM je

%7 Bunjern: Munocasssesih, B., 1997, ctp. 55-56.

508 MunocasieeBuh, b., 2012a, ctp. 21.

[omummja curyprocTr obyxBarana je ooe30jelheme TrmuHe 1 UMOBHHCKE CUTYPHOCTH U pelia YHyTap 3eMJbe,
Kao W mpomuce o 06e30jehery CHIypHOCTH MPUIIMKOM [jelioBama Jp)KaBHHX OpraHa, 0K Ce MOJHIHja
GnarocTama OJHOCWIA Ha JP)KaBHY Pajiby C IMJBEM IOMarama Onarocrama HapoZa, OJHOCHO Ha OpHry o
31paBJby, MOpally, UCXpaHH, 3eMJbOPAAIbH, TPrOBUHH M 3aHATCTBY, HAPOAHO] HpocBeTH UtTH. [IpBa rpyma
MOCJIOBA O3HAYaBajla Ce Kao HeraTHBHA JIjeJaTHOCT JIp)KaBe, Tj. Kao Cy30Hjame OMAcCHOCTH Ha YHYTpallheM
wiany 1 oHa je y XIX Bujeky mocTana IJIaBHM 3ajJaTak mojumuje. Jpyra rpyma ce o3Ha4daBaja Kao
MO3UTHBHA JjENIATHOCT JpXKaBe, a OJJHOCHIIA Ce Ha yHampeljeme pa3Boja ApyIITBAa U JpiKaBEe U U3 e Cy Ce
KaCHHje pa3BUIIM yIpaBHU pecopu. Bumjetn: Munocasibesuh, b., 1994, ctp. 42.

Tako, Ha ipumjep, ,,3a 3APABCTBO — y BUJLy CAHUTETCKE MOJHIINje, 3aTHM COLMjaJIHa MOJMIMja — Kao MOYeTHA
(hopma conmjanae nonutuke, uta.” Pusic, E., 1978, str. 57.

%9 Tpema Eyremy Ilycuhy, ,Hayka o ympaBu HacTaje ka0 Hayka o mommuuju. IlpBa gjema Hactajy y
®panmyckoj u bemaukoj. OnHOCHO, Taj KOHKPETHO YCMjepeHH OIMCHU IIpaBall HajOTIyHHUj€ C€ Pa3BHO Ha
HBEMayKOM FOBOPHOM MOJIPYYjy U 3eMJbaMa I0J] ’beMadyKuM YTHIajeM, 300T IIOCTOjama IIKOoJIe KaMepallicTa.
Kamepanucruka je, y cTBapH, yueme o BjeIITHHH ynpasibama“. Pusic, E., 1978, str. 18.

31° Hageneno npema: Cnexrtopcku, E.B., 2000, ctp. 176.
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OH 0MO0 cn000JaH Aa BpIIU yNpaBy pykoBojehu ce jeanHO Ip>KaBHUM MHTEPECOM KOjH je
POM3BOJBHO CcXBarao.”'! V [OIMIMjCKOj ApXkABH BIagap je IOHOCHO HHCTPYKIHjE
(Op,[[OHaHCC312) nmpemMa KojuMa je ympaBa IOCTyHana, ¢ THM Ja C€ YIpaBU OCTaBJbaja
c1000/1a Aa mpoljemyje Kako he moctynaty 1a OW yIoBOJbUJIA BIIAJapeBUM 3aXTjeBHMA.
,»YTIPaBO Ta HEBE3aHOCT ymnpaBe O0jEeKTUBHUM IPABHUM IOPETKOM M IIUpPOKa C€i1000xaa
IbCHOT JCNIOBAMba CE 03HAYABA KA0 IIIABHA KAPAKTEPHCTHKA MOHIMjCKe apikaBe™.’™
[Tocrojarne cy nBa ornpap/iama 3a YCIIOCTaBJbake MOJIUIU)CKE APKABE Y TO BpUjeme. JenHo
0J1 ’UX OWJIO je 3aCHOBAHO HAa YTOBOPHO] TEOPHjH, JOK j& IPYro ONpaBAame OWIIO Y BUAY
TeopHje o0 MpocBeheHOM arnconyTU3My.

Kpajem XVIII u mouerkom XIX Bujeka y BehuHH €BPOICKUX M CBjEeTCKHUX JprKaBa,
nopen OOMMHHUX JPYIITBECHHX, EKOHOMCKUX U KYJITYPHUX IPOM]jCHA, JI0JIa3u JIO MPOMjeHE
yjore Jp)kaBe, Kao M ICHHX OpraHa. YCTaBHE MOHapXuje J0jla3e Ha MjecTo
aTICOIYTHCTUYKHX, a TIOJHIIMjCKA JIp>KaBa MOJAKO MPEIyIITa MjeCTO T3B. IPABHO] JIPKABH.
DyHKIM]a BIACTH C€ JTUjeJIM Ha 3aKOHOJIaBHY, YIIpaBHY | CYACKY. [ pahaHuny ce nmpusHajy
onpeheHa mpaBa, Koja Cc€ YKOJIHMKO HMX YIPaBHU OPraHH MOBPHjEJC MOTY 3alITHTUTH Y
nocTynky npexa cyaom. CBe OBe MPOMjEHE 03HAUaBajy JlaraHO KPETame Ka OCTBApUBAMY
yjieana BiaJaBUHE MIPaBa U MpaBHE JpKaBe.

VY ckiagy ¢ THM, 3aroBapaHo je Ja ce OpXKaBHO yIpaBibamkbe Tpebda OTpaHHYUTH
caMO Ha TOJHIH]Yy CHOJbAIllllbe U YHYTpalllke 0e30jeHOCTH, a IITO ce TUYe MOJIHUIHje
Onmarocrama OHa Tpeba Ja M30CTaHe Kao IUTETHA MojaBa. To Cy y cTBapu OWJIM CTaBOBU
Boaehux ¢usnokpara Angama Cmurta u Bunxenma Xym6onra, kao U cJbeAOEHHKA
nubepanu3Ma 4Mju je MOTO Ouo ,,He yrpaBibaTu mnpewuine (Ne pas trop gouverner)“.314
Crora je ynpaBo Jp»aBa oBora nepuojia Ouiia okapakTepucaHa Kao JnbepaiHa, a Koja ce

jom HasuBazia ,,Ip)kaBOM HONHHMM uyBapeM™, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je CBOjy (yHKIHjY

OorpaHn4dunjia IMPBEHCTBCHO HA OJpiKaBarbC NPYHITBCHOT IMOPETKA U pClia y APYILITBY. Tako

11V caBpeMeHOM KOHTEKCTY, MOJ| TIOJUIIH]CKOM IPYKaBOM Ce CMaTpa ,,0Ha AP)KaBa y K0joj je KHBOT rpalana
KOHTPOJIMCAH W Ha/3UpaH apOUTPEpHOM YIOTPEOOM IOJIMIH]E, JIOK C€ Y IMIMPEM CMHUCIY HOA THM ITO0jMOM
MOoApasyMeBa CBaKM TOTAINTAPHH PEXHM y KOME je yJjiora IOJHMIHMje HarjalleHO pelpecHuBHAa W jako
H3paKeHa y MOJUTUYKOM IIPOIECy, TAKO Ja Ce MPEeKOo e oTBapyje cBemoh pexuma“. Mtocasibeuhi, b.,
TTonosuh, M., 2009, Ycmasno npaso, Tpehe namemeHo u NONymeHO u3name, beorpan, [IpaBHu dakynrer
YuuBepsuteTa YHHOH 1 JaBHO nipeny3ehe Ciry:xOeHu riaacHuk, ctp. 196.

312 Opoomanca — je (bopMmanHH MeTO[ TOIHIMjCKE aKIHMje W JETHCIaTHBHE (OpME, FHUXOB JEraiHH
HHCTpYMeHT. buo je cByraje mctu, O6ap Ha eBponckoM KOHTHHEHTy. OpJoHaHca HHje yrmoTpebibaBaHa camMo
3a HeKy crienuduyuHy aknujy, Beh Takole M 3a MMPOKO 3aKOHOJABCTBO. BeNMKM MO HajBaKHMjEr paHOT
€KOHOMCKOTI' M COLMjaJIHOT 3aKOoHOJaBcTBa y ®Ppaniyckoj u EHIIIECKO] OTjeNIOBJbEH je y KpajbeBCKUM
opnoHancama u ykasuma“. Fridrih, K., 2005, str. 93.

33 Bunjern: Munocasiseuh, b., 2012a, Ynpasno npaso, UeTBpTO U3MEHEHO 1 JIOIYHEHO H3/ame, beorpan,
[IpaBHu pakynrer YHuBep3uTeTa YHUOH, JaBHO npexnysehe ,,Cinyx6enn rimacauk™, crp. 20-21.

4 Cunekropcku, E.B., 2000, ctp. 178.
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Awnrtonno ['pammm (Antonio Gramsci) y mosnemunu o GyHKIMjaMa JpKaBe, Kao HOJTUTHYKO
- MPaBHO] OpraHU3allMjU y Y)KEM CMHUCITY, UCTHYE Ja OM m3pa3 ,,ip>kaBa HOhHU dyBap“
Tpebao 1a o3HAYM JPKaBy K0joj Cy (PYHKIIHM]e OTpaHUYEHE HA TO JIa IITUTE jaBHU TIOpEIaK
H TIOIITOBAMHE 3aKOHA.

VY oBoj (hazu nmubepanHe apkaBe, OTHOCHO JTUOCPATHOT KAMTAIN3Ma JApKaBa BPIIU
NPBEHCTBEHO (DYHKIM]Y YHYTpAIllkhe U CIOJballibe on0paHe moperka. MehyruMm, y ¢asu
jauama JpXKaBHOT KalUTaIM3Ma JIp)KaBa BPIIH, TIOPE]] OBE, joIl M (PYHKIU]y perynamnuje u
dbyakunjy uHTepBeHuuje. [lopen TpamunuoHanHUX (QYHKIMja W OpraHa 3aJayKCHHUX 3a
IbUXOBO OCTBapuBame (0e30jemHOCHa (QYyHKIMja — BOjCKa, TOJHIHja € CIy:KOe
0e30jeTHOCTH ), TI0jaBJbYjy C€ HOBE JApkaBHE (DYHKIIMj€ M OpPraHu, KOjU CE MOTY O3HAYUTH
Kao jaBHE ciyxO0e (IIpUBpeIHE, IPYIITBEHE, TEXHUYKE, KOMYHAIHE U Jp.). 32 Pa3IUKy O]l
KJIACHYHHMX y KOjUMa Ce JAp)KaBa KCIIOJbaBa MPEBACXOIHO KAO BJIACT, y BPUICHY OBHX
HOBUX (DYHKIM]ja MHTEPECHA IOMUHAIIN]a HUjE Y TPBOM HJIaHy.316

C tum y Besm, Ilycuh wmcrmde, ,,y TOKy OudepeHIHjandje IpKaBHUX OpraHa
HajIpHje ce U3/[Bajajy yIpaBHE IpaHe oOpaHe, BalCKUX IOCIOBA, YHYTPAILIBUX MOCIOBA,
npaBocyha u ¢unancuja. Tux mer pecopa NpeACTaBbajy KIACUYHY JAPKABHY yrpaBy. Y
BUMa JIp)KaBa JAjelyje Y CBOjoj M3BOPHO] YJIO3M Kao BJACT, KAO IMOJMTHYKA CHJIA, KAao
MOHOIIOJIM3ATOp CpecTaBa hu3nuKe npucuie y 3ajenuumu. >

KacHnuje ce nudepeniupajy u HOBU pecopH, OJIHOCHO MPETXOJHO HabpojaHe jaBHE
ciyx0e, y KojuMma J10J1a3u JI0 U3paxaja yjora JpkaBe Kao HOCHOLA JPYIITBEHO KOPUCHUX
M0CJIOBa KOjU HE 3aBHCE MCKJBYYHMBO O]l MOHOMoja mpunyne. [lpema HaBomuma Tacuha,
OBJje je JpkaBa y NIPYIITBY, HEMa CaMO JpXKaBHHUX 3aroBHjecTd, Beh mMa m ap)kaBHUX
yciyra (services publics), Hema caMo aJAMHHHCTpalfje, HEr0 HMa W COLMjATHHX
q)yHKuI/Ija.318

Takobhe, on cpeaune XIX Bujeka jaBibajy ce ¥ HajpaHHje MaHU(ecTalUje IPUBATHE
0e30jelHOCTH y CMHUCITY HEHOI JaHAllller MouMama, U To Hajupuje y DpaHiycko] u
Enrneckoj, makime ymopemo ca pa3BojeM ToJMIHje U CiaykOu 0e3b6jennoctu. Kao

nocJprCaunia CBjeTCKI/IX paTroBa U pCaJIHOCTHU Oa HOJ'II/II_II/Ija HE MOXKC Ja C€ CyOUH C IMopacToM

KpUMMHAJIA U J1a 3alITHTU [IPUBATHY UMOBHUHY, Y XX BHjeKy Cy HacTajie JiBHje CTpaTertje

315 Bupjern: Ipamum, A., 1979, O opocasu, Beorpan, Paguuuka mrramma, cp. 219.

31 Bupjern: Kuskosuh, M., 1995, Teopuja opacase u npasa — Teopuja Opicase, Beorpan, Tlomumujcka
akagemuja, ctp. 128-129.

317 pusié, E., 1978, str. 50.

318 Bunjeru: Tacuh, b., 1936, ctp. 62.
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JjenoBamba TPUBATHOT CeKTopa 0e30jeHOCTH, M TO. Kao camocTalHa Ciyx0a mpH
npenyselinMa i Kao areHIHjCKH Mocao npoQeCHOHAIHIX oprafm3ammja.>?

VY XIX u XX Bujexy nmoyiuigja Takole 10K1MBJbaBa BEJIMKE TpoMjeHe. Mujemajy ce
ICHU 3aJ1allM, TI0JIOKAj, METOIU pajia, Kao W OpraHu3anuja. 3ajay MOJIHLHje Cy TOYeIn
MIOCTETCHO Jla Ce CYy)XKaBajy Ha OJp)KaBame pela M MUpa y APYIITBY, Ha MPEBEHUU]Yy U
perpecujy KpUMHHAJIMTETa, T€ Ha 3alITUTy moperka. Kako oBaj mporiec HHje TeKao
PaBHOMjEpHO, TaKO M JAaHAC y HAUIC)KHOCTH TOJHUIMje MMaMO W Jpyre HEMOJHIINjCKe
T0CJIOBE, OHOCHO yIPaBHE [OCTO0BE. >

Takohe, yHyTap TOJMIMjCKE OpraHM3aiyje jaBbajy C€ NPOILECH HUHTEPHE
CHeljaIn3anmje Koja U JaHac MpelcTaBba jeHO ol OMTHUX oOusbexja momuimje. OBO
HOJpa3yMHjeBa CTBapame MOCEOHUX CIIY)KOM 3a MojelMHe IrpyIe MOJUIM]CKUX I0cIoBa. Y
paJ MoJHIMje ce yBOJE MHOI€ TEXHWYKE HOBHHE M TNpPHMjElYjy HaydyHa aocTurayha,
dopmupajy ce KPUMHHAIMCTUYKH WHCTUTYTH, T€ pa3BHjajy HaydHe MeToJe 3a
pacBjeTJbaBame KPUBUYHUX Jjesla, OJHOCHO KOHCTaHTHO c€ TMO00OJhIIaBa OIpeMa H
cpeacTtBa 3a paj nomuuuje. Y XX BHMjeKy M JlaHac noceOHa naxma ce mnocsehyje
npodecnoHanHoj OOy MOJUIHUJCKOT  Kaapa, Kpo3 pa3Boj  CIElHjaTIrn30BaHOT
CPEIbOIIKOJICKOT ¥ YHHBEP3UTETCKOT  00pa3oBama  MPHUIMATHUKA  MOJHUIIHM]CKE
npodecuje.?

VY toky XIX Beka, mapajesHoO ca yCIOCTaBJbalbeM MOJUTUYKUX IMOJHIHUja KOje CY
uMasie 3ajlaTak 3allTHTe YHYTpallmker Jp>KaBHOI TIOpeTKa, JoJjla3u JI0 pa3Boja H
KOHTpaoOaBellITajHe /jelaTHOCTU KOja MMa 3aJaTak Ja JIp’KaBy IITUTU O]l yrpoXKaBama
cnosba. Tek ce XIX BUjek Moke cMaTpaTHu €MOXOM CTBapamba MOJEPHHUX 00aBjeIlITajHUX
CJIy’)KOM y CBUM MO3HATUM Jip’)KaBama. Y Mepuoy u3Mel)y 1Ba cBjeTcka pata U HEoCpeIHO
HaKOH TOra, y BpHMjeM€ T3B. XJAJHOI paTa, IMOCTENEHO j€ OKOHYAH IMpOoLEeC KOJUM CY
caBpeMeHe oOaBjelITajHe chny:xk0e modune CBOj cajallibd OPTaHU3AIMOHU OOJHK |
njenokpyr pana. Takohe, caBpeMeHe OMAcCHOCTH, Tj. W3a30BU, PU3UIUA U TIPHJETHE
0e30jeTHOCTH, MOMYT TEPOpU3Ma, OPTaHU30BAHOT M HOBHUX 00JIMKa KpuUMHHama (cajoep),
ycnoBuie cy nodetkom XXI| BHujeka 1a ce MOCIOBU Ciy:KO0M 0e30jelHOCTH M TOJIUIHje

IPOIIUPYjy U3BaH TPAAULMOHATIHUX MOCIIOBa, IKUpehu Ha Ta) HAUMH HBUXOBY HAJUIEKHOCT.

819 VYnopemu: Hukau, X., TIlasmosuh, I'., 2012, [Ilpaso npusamne 6esbeonocmu, beorpan,

KpuMuHanucTHiko-monmnyjcka akagemuja, crp. 20.

320y eBporCcKoj MpaKcH ce U Jajbe MUHHCTAPCTBO YHYTPALIBHX MI0CI0BA Hajuemrhe cXBaTa Kao pecop umju
ce ajenokpyr neduHume HeratMBHO. To je 300r TOra IITO y HHETOB JjEJIOKPYT J0JIa3e CBH OHHU IMOCIOBH
ympaBe 3a Koje HUCY (OPMHpPaHH ITOCEOHU OpraHH, OJHOCHO IoceOHa MUHHCTapcTBa. To je T3B. Kiay3ysa
pe3epBHE HAIEKHOCTH WIIM HaUIS)KHOCTH 10 ocTaTKy. Bunjern: Munocassbesuh, b., 1997, ctp. 87.

s21 Bunjern: Munocasssesuh, b., 1997, ctp. 88.

88



Hako cy mocrojane onpehene pasznuke mely mojeMHUM 3emibaMa y pa3Bojy
0e30jenHOCHE (PYHKIIM]jE, UCTOPUJCKU CE MOXKE YOUUTH HEKOJUKO 3ajeTHUYKUX Pa3BOJHUX
nunuja. Hajpuje cy 6e36jenHocHy GyHKIHM]Y 00aB/bali CBU WIAHOBHU 3ajeHUIIE, OJTHOCHO
CBY TIPHIIAJHULIM 32jCTHHUIIC CIIOCOOHH 3a YUYECTBOBAE Y Pary, JOK Cy Y MUPY 00aBIbain
¢yHKIMjy 3amITHTE pena U moperka. JlajbuMm pa3BojeM OpyIITBa MOYeENe Cy Ce M3/BajaTH
onpehene rpyrme koje cy Ouse 3aayKeHe 3a 3alITHTY BIaIapeBe JIMYHOCTH U OUyBamkbe pelia
u noperka. [lotom ce y cpemmeM BjeKy 4YMTaBa yrpaBa OTrpaHHYaBalla Ha IOJIULHU]Y
O0e30jennocT W Ha (uHacwje. Y pgoba amcoiayTh3Ma YHWTABO YIPABHO JIjeJIOBAHE
03HAYABAJIO CE€ TOJUIMjOM, a BPIUIMWIO C€ Kao MOJHIMjcKa BiacT. [loToMm ce mjemaTHOCT
NOJMIMjEe TIoYeNia MOCTENEHO CYXaBaTH Ha OApKaBame pelda W MHpa y JAPYUITBY, Ha
NPEBEHIN]Y U PENpPECcHjy KPUMUHAIUTETA, HA 3alITUTY MOPETKA, OJHOCHO 3aIlITUTY JINYHE
U UMOBHHCKe 0e30jeHocTu rpaljana, Te lUXOBHX JAPYTUX MpaBa U c1000/1a.

Jlanac ce TONMLUjCKM TOCIHOBM Hajuemhe o0jenumaBajy y  OKBHpUMA
MHUHHCTApCTBAa YHYTPAlIbHX IIOCIOBAa WM MHUHHCTAapCTBAa TOJHIHjE, JIOK je
KapaKTePUCTHKA MOJUIM]CKUX OpTaHu3allija HHTEPHA CIICIHjaIn3allnja, Tj. OPTaHU30BabE
noceOHUX CIyXOM 3a TMOjeuHe Tpyle WM BpCTe MOJUIMJCKUX TocioBa. Takole,
cmyx0amMa 0e30jeTHOCTH 3aayKeHUM 3a 0e30jeIHOCT JAp)KaBe JOAHjeJbYjy CE YJore,
3aman W oBjamhema Koje WMa monunuja. W CympoTHO, TOjeAMHE MOJHUIIHM]jCKE
OpraHu3alyje CBE BUIIIE MIMPE CBOje HAAJIEKHOCTH U KOPUCTE 00aBjelITajHe MEeToIe 1a O1
Ce CYNpPOCTaBJbAJIM OPraHU30BAaHOM KPUMHHAIY U TEPOpHU3My. Yiora u Opoj MpUBaTHUX
0e30jelHOCHIX KOMIIaHHja KOHCTaHTHO pacTy. HecyMmUBO je a 0Baj TpeH UMa J100pux
CTpaHa, ajqu Takohe W OHUX JAPYrux 300T Yera MAjelaTHOCT MpPHUBATHUX 0e€30jeTHOCHUX
KOMITaHHUja MOCTaBJba MOCEOHE U3a30BE 3a MPABO.

Y pacnpaBaMa O YJI03M JIp)KaBe W HEHUX 0€30jeTHOCHUX OpraHa y ApPYIITBY
MocToje KOHTpaaMKTOpHOCTH. 2 C jefHe cTpaHe Jbyau HHCY cpehHm 360r mopacta
VIUITama Ap’KaBe U leHUX 0e30jeTHOCHUX opraHa y KMBOT TpalhaHa 70 KOjer je JOoMIIIo y
XX BHJeKY, a ¢ Apyre CTpaHe HUCY BOJbHU J1a MPEJUI0KE HEKE paJuKaiHe Mjepe Kojuma ou
ce cMmamuo o0uM JpxaBHe HHTepBeHIHMje. CMaTpa ce Ja OM JpkaBa W paj HCHUX
0e30jeTHOCHIX OpaHa, T¢ HHUXOBE MPHUHYIHE KAPAKTCPUCTHKE OWIIM MPUXBATIBUBU CaMO
aKo ce HaJla3e y mpaBuM pykama. [[p>kaBa je moTpeOHa 300T Tora mTo mpyXka jaBHa 100pa,
JIOK C€ 3a HEHO JjeNIOBame, Y OKBUpHMa 0€30jeTHOCHUX OpraHa, cMaTpa Jia MpecTaBiba

NpUjeTHhY UHIUBUAYAIHUM MpaBUMa U ciio0ou rpahana.

s22 Bunjetu: Norman, B., 2007, Uvod u modernu politicku teoriju, Beograd, Sluzbeni glasnik, str. 105-106.
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3.2.2. bes306jennocHa QpyHKIHMja U leHH CyOjekTH y DpaHITyCcKOj

VY IMapusy je y X BHjeKy OCHOBaHa ycTaHOBa YIpaBHTEsba (prévot), Koja je y cebu
objenumaBana TpU 3Ha4ajHE OJITOBOPHOCTH, M TO: MPEJICjSTHUKA CYy/1a, BOJHOT YIIpaBUTEJba
U yIpaBuTesba nonunuje. Mictude ce 1a oBo crajame QyHKIUja MOTHYE U3 Meproia Kaja je
crapa npxkaBa [amuja Omnma awo PuMckor mapcTBa, Te N1a je OCTano KapaKTepUCTHKA
®panIycke noumje BujekosuMa nocimje.*” C apyre crpaHe, y GpaHIyCKHM CeluMa Cy
ce Ompaie crapjermmne (Consuls), koje cy umaie QyXKHOCT OJpiKaBarba J0OpOr MOpETKa,
OJlp)KaBama IyTeBa M CIMYHO, a HAA30p HaJd HBUMa UMaId cy Qeyaalnyd U HHXO0Ba
nonuiyja. [locreneno ce ¢opmupa U moceOHA ycTaHOBA BOJHO OPraHU30BaHE IMOJHIIH]E
(maréshaussée), OmMHOCHO KpaJbeBe TMOJHIIMjE, KOja C€ pa3aMKyje O MOJHIIUje
q)eyz[anaua.324

VY anconyructuukoj @DpaHmyckoj TOJdHMIHMja Ce€ CXBaTa BEOMa ULIMPOKO, jep
npaBocyhe, duHaHCHje U MoymIMja 00yXBaTajy IjEeJIOKYIHY IjelIaTHOCT ApXKaBe, U3Yy3EB
on6pane. [Tonunujcke 3anaTke 06aBibajy JBUjE BPCTE OpPTraHa, U TO: MOJUIINU]CKH KOMecapu
— KpaJbeBU HAMjECHHIIM, KOJHU BpIIE CIyXOy HCICIHUKA M HCTOBPEMEHO CYICKUX
U3BpINKTEIba U TOcTOjeha ciryxxba crpujenana (13B. maréshausée). Tako, Ha puMmjep, Ha
ocHoBy enukTa Jlyja X1V, monmumwmjcku 3amamu y [apusy ox 1667. ronune, monase y pyke
KPaJbEBCKOT MOJUIMjCKOT HamjecHuKa (lieutenant général de police), xoju objennmyje cBe
aTpubyte ommTe nonaunuje. I'pax ce aujenno Ha 16 KBapToBa y KOjUMa je IOCTOjao
TIOJIMIIN]CKA MarucTpar ca ciykO0eHuImma (Sergents).325

Ucre rogune, JIyj] XIV je obpazoao y [lapusy u Tajuy nonuiujy 3a 60p0y npoTuB
CBOjHX MOJNMTHYKKX IPOTHBHHKA, Tj. IPBY MOIEPHY MOITUTHUKY monuuujy. > Taxa ,,61po
6e30jennoctu y Ilapusy pacnonaxe ca 40 mHcnekTopa U OpojHUM TulaheHHM areHTUMa,
KOjU Kpasjba CHabJeBajy MacoM JleTaJbHUX MH(pOpMalMja o MOHAllaky NPUBATHUX JIUIIA...
KOHTpoJia TpaljaHna mocTaje 6ecan/IMepeHa“.327 Takohe, aecer Opurama crpujenana je
MaTpoJIMpalio yiaullaMa 3a BpHjeMe JaHa, a TOKOM HOhM je marpoijiipajia HOhHa cTpaxa,
CacTaBJbeHa OJ MjEMIaYKHX M KOBaHHYKHX matpona. 2 Taksa momuiuja dpaHuycke, ca

CBUM CBOjUM BpJIMHAMa M MaHaMma, OWJia je y30p 3a MHOTE€ €BpOIICKE BJaJape, Tj. OCHOBY

323 Bugjern: Terrill, R., 2007, World criminal justice systems: a survey, Sixth edition, Newark, Anderson
Publishing, p. 216.

324 Bunjern: MunocassseBuh, b., 1997, ctp. 71.

%25 Munocassbesuh, b., 1997, cTp. 76.

325 Yopemu: Bophesuh, O., 1980, Ocnosu Opocasne 6es6ednocmu, Onwmu deo, Beorpan, Bumma mkona
YHYTpaIllbUX NocaoBa, ctp. 101.

s21 MuocasibeBuhy, b., 1997, ctp. 76-77.

328 Bupjern: Terrill, R., 2007, p. 217.
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Oynyhe monepue monumuje y 3emibama EBpore, ocum EHrnecke, YnHU yrpaBo MOJEN KOjH
je crBopwuo Jlyj XIV.*%°

Hakon peBonynuje y @paniyckoj, MNOJHIMja U Jpyre Ip>KaBHE YCTaHOBE
JIOKHBjene cy TpaHchopmamujy. YcraHoBa ,,T3B. maréshausée je 1791. romune
peopraHr30BaHa y HAIlMOHAIHY rapay, 1a Ou nmociuje Omia nmpenMeHoBana y Harponanny
xcaH;[apMeijy“.33o [Monmuuumjcka oBnamhewa cy BpaheHa rpaJCKUM BJIacTUMa, TaKO IITO
cy OMpayn MMEHOBAJIM TOJIHUIMjCKE KOMecape, JOK Cy jaBHU pejl 00e30jehuBanu 6arasboHH
HanroHanHe rapae. [Ippo MunmCcTapcTBO omiTe nojauiuje ocHuBa ce 1796. rogune. OBo
MUHHUCTAPCTBO j€ MOCTOjajo ACBET rOJMHA U MPBU MYT je 00jeqUHABAIO CBY IMOJIULU]Y H
XKaHJIapMepujy y HCTOM MuHHcTapcTBy. Hakon 1815. rogune MuHHCTapcTBO oOmIiTe
OJHLAjE MHjeba MMe Y MEHHCTApCTBO YHYTPALIBHX 10CIIOBA. S

V Iapusy ce 1829. rogune yBoae yHu(pOPMHUCAHH TPAJCKU CTpakapu (Sergents de
ville), koju cy ce perpyroBanu mehy OMBIIMM BOJHHIIMMA, @ UMK Cy 33jaTaK Ja OpUHY O
peny, mupy u Oe30jennoctd Ha yaumama. Hakon nBagencer romuHa (1849. romune)
dopmupa ce Ilapucka pemyOiuKaHCKa rapfa, Koja je KOpHILITEHa Kao CIHEIUjaln30BaHa
CHara 3a ojJp>kaBame pefa y npecronuiy. ['ogune 1876. ocHuBa ce mocebHa qupeKija y
MHUHHCTApPCTBY YHYTpAIbHX TOCIOBA IMOJ HA3uBOM ,l'eHepanna Oe30jemnoct™ (Sureté
générale). OBa mupeknmja je ek y XX Bujeky (1934. rogune) mpomujeHHIIa UME Yy
,Hamuonanny 6e36jennoct* (Sireté nationale), xaga je mocTana HaAJeKHA 33 YUTABY
dpanycky tepuropujy, usyzeB [lapuza u okpyra CeHe, y KojuMa je Ty HaJJIEKHOCT
umana nonunujcka npedexrypa Ilapuza. Jame y XIX Bujexy nonasu 10 GyHKIHOHATHE
MoJIjelie Ha CY/ACKY W aJIMUHHCTPATUBHY MOJIUIIH]Y, TIPH Y€MY j€ CyJICKa TOJIMIIMja UMasa
3a/1aTKe y BE3U ca MCTPaXKHBambeM KPUBHYHUX Jjeia v Ouia moMohHU M M3BPIIHU OpraH
npaBocyha, 10K je aAIMUHUCTPATUBHA MOJIMIIM]ja UMalla OMIITH 33aTaK J1a YCIIOCTaBH jaBHU
pen, 6e30jeTHOCT U jJaBHO 3,HpaBJ'be.332

Cyncka momunuja y okBupy Ilapucke mpedektrype je ox 1810. roamne Ouna
nosjepena Exxeny-®pancoa Bumoky (Eugene-Francois Vidocq) 6uBiiem pobwujarty, Koju
je 6uo Ha mweHoM ueny Buule of 20 rojguHa, a KOju je O/ ke CTBOPHO U3Y3€THO YCIjelIHY
cinyx0y. Bumok ce y cBOM paay Ocliamkao Ha MpEXy AOYIIHHKA, a HEroBO HUME je
reHepamnjama CIyKWIo 3a TpuMmjep noiaunujcke mmujyHaxke. CrmyxkOeHM Ha3WB OBE

ciyxx6e ouo je ,,Brigade de Sireté”, anu cy je decto 300r BuaokoBe MpOILIOCTH 3BaIH

329 Bunjern: Munocasssesuh, b., 1997, ctp. 77.

30 Terrill, R., 2007, p. 217.

31 Bunjern: MunocasseeBuh, b., 1997, ctp. 83.

332 Bunjern: MunocassseBuly, b., 1997, ctp. 83-84.
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»BumokoBa Oanna®“. Takxohe, Bumox je 1832. rogune y Ilapusy ocHoBao /[[pywmeo 3a
npugpeona obasjewmerba, Koje je OWIIO, HajBjepOBaTHUje, MPBa MPUBATHA JCTEKTHBCKA
KaHuenapuja y Esporm.®*

AJZIMUHUCTpATHBHA TOJIMIIMja CE€ HA3WBala jOII W OIIITOM aJMHUHHCTPATUBHOM
MOJIMIIUjOM WJIH TIOJHWIMjOM omiTe 0e30jeqHOCTH, a Of e Cy Ce Pa3IMKoBalie T3B.
CHelMjajHe WM TPaHCKe a]MHHHUCTPAaTUBHE MOJIMIHje KOoje Cy ce opMupalie 3a IojerHe
ylpaBHE TpaHe (HIpP. CAHUTETCKA MOJIMIH]ja, TTOJUIUja UHAYCTPHje U TPrOBUHE, TTIOMOPCKA
noaunuja uta.). Tako je jeman (paHiycku ayTop u3 Tor mepuoaa, Mopuc biaok (Maurice
Block), ,,cBy mosuimjy mojaenwo Ha JAECeT TIpaHa: MOJIMTUYKY IOJHUIH]Y, TOJHIIH]Y
CUTYpHOCTH, CAHUTETCKY TMOJIMIH]y, NOJUIM]y >KUBOTHHUX HaMHUpPHUIA, HAJI30pHY
NOJIUIU]y, TOJNUIHU]y HHAYCTPHje W TPrOBUHE, CEOCKY TMOJHIH]Y, MOJIHUIH]Y jaBHOT
caoOpahaja, CyJCKy MOJIMLHUJy U BEPCKY HOJ‘II/II_II/ij“.334 OBe rpaHcke nosuuyje cy, y
CTBapH, MpeTeye MOCeOHNX YIPAaBHUX OpraHa — WHCIEKIH]CKHUX, TaKo Ja je BehnHa mux
YKHHYTa HAaKOH MHUXOBOT CTBapama. [WIUYHE TMOJNUIHMCKE IOCIOBE W3 HHUXOBE
HAJIJICKHOCTH, Y KACHU]JEM pa3Bojy, Mpey3ruMa MUHHUCTApCTBO YHYTPAIBUX MOCIIOBA.

[Momumujcku cucrem @Dpaniycke 1o0Wja HOBU H3TJIel Ha OCHOBY pedopmu u3
BpemeHa 1941-1945. rogunre u 1966—1967. roqune. He pauyHajyhu skaHmapmepujy, cBe
ocrajne mojuiujcke cHare cy m3mehy 1941. m 1945. ronune Owie objenumeHe (M3y3eB
MapUCKe MOJUIM]Ee) U CTAaBJbEHE y HAUICKHOCT [ 'eHepanHe IUpPEKIHje 3a HAIMOHAIHY
6e30jeqHOCT 'y OKBHPY MuUHMCTapCTBa YHYTPALIBUX IOCIOBa. Y  YHYTPALIHOCTH,
MOJIMIIHM]a j€ OpraHN30BaHa Ha HUBOY JenapTMaHa, Ha 4eny ca npedekxrom. [Ipedexrypa
nosmnuje [lapuza unkopriopupana je 1966. rogune y Cnyx0y HannoHainHe 0e30jeTHOCTH
(Stireté Nationale), a notom mujema Ha3uB y Haumonanuy nonuuujy (Police Nationale).*®

OcCHOBHU eleMeHT nojunujckor cucrema ®paniycke naHac yuHM HanumonanHa
NOJHIMja KOja je y LjeJIMHM IOJ YNPaBOM BIIaJ€, OJHOCHO INPEKO CBOI' T€HEPaTHOT
TUpPEKTOpa je mojapeheHa MUHHCTPY YHYTpallllbUX MocioBa. HamuonanHa nmonunuja je
HajBeha moymmnujcka opranm3anuja y PpaHIyckoj, Koja 3amonubaBa Bumie ox 145.000
Jbynu, ox tora 120.000 momuuujckux ciyxx6ennka, 15.000 pagHuka y aiMUHUCTPALMjU U

oko 10.000 npunanxuka T3B. momohHe nojunuje. HannonanHa nmonuiuja numa HajIe)KHOCT

333 Bupjern: Munocasmesuh, B.,1994, ctp. 46 (pycrora 118).
334 ‘Bophesuh, O., 1986, Jlekcuron Gesbednocmu, Beorpan, Ilaprusancka ksura, crp. 98.
33 Bunjern: MunocassseBuh, b., 1997, ctp. 363-364.
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y TJIaBHOM Tpajay W CBUM NPOBUHIM]CKMM TpajioBUMa y Kojuma xuBH Buie on 10.000
CTaHOBHHKA. >

[lIto ce Thue gjenatHoCTH Koje oOaBiba HammonanaHa mosuiMja, OHE Cy jacHO
nedunncane 1995. romune, kaga je @PpaHiycka Biajga YCBOjUJIa IMPOMHUCE KOojuMa je
UACHTU()UKOBAHO TET OCHOBHUX 3aJaTaka ModWIMje. 1w 3agany MoApasyMujeBajy
ocurypame Beher ocjehaja mpucyctBa jaBHe 0€30jeJHOCTH W KOHTPOJNY HJIETAIHE
MUTpaIuje, 3aTuM OOpOy IMPOTHB OPraHU30BAHOT KpuMHUHana (1moceOHO Oopba MpOTHB
TPrOBHHE JAPOraMa) U 3aIUTUTY 3¢MJbE OJ] TEPOPU3MA, TC OLPKABAELE jABHOT IIOPETKA. >

Jlpyry NOJHUIMjCKY OpraHu3aiyjy npeacraBba Hannonanna xannapMepuja, Koja je
OpraHW30BaHa y BOJHUYKO] (hopManuju, U TO: JIETHje Cy HAa HUBOY PETHOHA, TpyIie Ha
HUBOY JIeMIapTMaHa W 4YeTe y apOHJIUCMaHMMa. Y CacTaBy jKaHAapMepHje ce Pas3iuKyjy
JermapTMaHCcKa M MOOMITHA xaHaapMepuja. OBa qpyra ce Hala3u y CBaKOM apOHJIMCMaHy, a
KOPUCTH C€ 3a KOHTpPOJIy jaBHMX Hepela W MoceOHe ciydajeBe omacHOcTH. lleHTpamHy
KOMaH[y )aHJapMepHje MpeaCcTaBiba MTad, KOjU ce HaJa3! MO HEOCPETHOM KOHTPOJIOM
MuHHCTpa Bojcke. LlTad je 3agyXkeH 3a IUIAHUPAKE, OPraHU30BAEkE M YIPABIHAE
jenuHUIIaMa, Kao M 3a KOOpAMHALM]Y [jeJaTHOCTH >KaHJapMepHje ca AjenaTHouiny
Hanmonanne monmummje. OHa UMa M0jeJbeHa TPH Pa3IMuUTa 337aTKa, a TO Cy: J1a CIYXKH
Kao BOjHA TOJUIMja y (PPAHIYCKO] BOjCIM, BAa3AyXOIUIOBCTBY W MOPHAPHIIH, 3aTHM Ja
0o0aBiba TMOJNMIMJCKY [jelnaTHOCT Yy (paHIyCKUM TPEKOMOPCKUM TEpUTOpHjamMa
(KoJOHHWjama), Te J1a CIPOBOAM MOJHUIM]CKE 3aJaTKe y CEOCKUM MOJpydYjuMa M HacesbuMma
raje xuBu ucnon 10.000 cranoBuuka. Takohe, HamnmexHa je 3a KOHTPOJY BaKHH]UX
MyTeBa, Ka0 U Jpyre aJIMHUHHCTPATUBHE TY>KHOCTH YyTBpheHE MOjeTMHUM 3aKoHuUMa (Y
obnactu MeTeopoioruje, BeTepunapctsa uta.). Mima oxko 104.000 3amocneHnx. >

Tpehn u nomyHCKHM eneMeHT MOJUIUjCKOr cucteMa DpaHIyCcKe IMpelCTaBibajy
OMIITUHCKE TONUIIMje U Ceocke J00pOBOJbHE TONHIIMje, KOjeé Cy OJIrOBOpHE

rpagoHayenHuky. tbux ¢uHaHCHpajy ONIITHHE W MMajy BeOMa OrpaHMYEHa oBianIhema.

336 Bupjerm: Fontanaud, D., France, In: Das, D. (Ed.), 2006, World police encyclopedia, Volume 1,
NewYork-London, Taylor&Francis Group, p. 297; Terrill, R., 2007, p. 219. V oxeupy Hauuonanme
MOJIMITHje ToCToje cibeaehe cmyxOe UM omjesberba: OmiTa o0aBelTajHa CiIy)k0a Koja MOCTOjU Y CBAaKOM
pEeTMOHY W JemapTMaHy; CyACKa MONWIHja (KPUMHHAIMCTHYKE HCTpare) Ha HHUBOY PETHOHA; MOJHINja
mopeTka (agMHHHACTpAaTHBHA IMOJHMIMja) Yy CBAKOM JIeMapTMaHy; CIIy)k0a 3a ocmocoOJpaBame; MOOWMIHA
MOJIMIIHja, KOja je 3aayKeHa 3a WHTEPBEHIIMjE Y CIy4ajy OMAacCHOCTH — TOCTOje W CIEIUjalHe jeIUHUIEe 32
60p0y nportus tepopusma (RAID), nejcrBa Ha MoOpy M NJIaHMHama, Kao M 3a MPEKOMOPCKE TEPUTOPH]E;
TpaHWYHA TOJINIM]a; TIIABHU MHCIIEKTOP IOJIMIM]e; ciTyx0a 3a 3aIITUTY 3HAYajHUX JIMNA; TPaJICKe MOJIHIH]E;
penyOsinkaHcke cHare 0e30jeHOCTH (KOje IpesCcTaBibajy IpaBe OpyXaHe CHare M CToje Ha €KCKIy3UWBHOM
pacronaramby MUHUCTPY YHYTPaLIbUX HOCIO0BA).

37 Bugjern: Terrill, R., 2007, p. 220.

338 Bunjeru: Terrill, R., 2007, p. 223; Munocasssesuh, b., 1997, ctp. 365.
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Haume, oHe He MOTY CIIPOBOJIUTH MCTpare, a HaJUIEKHE Cy 3a Mabe MOBPEJIE jJaBHOT peaa u
MHpa, KOHTPOJY JIOKAJTHOT caoOpahaja, KOMyHaJIHE MPOMHUCE O MAPKUPaby W YUCTONM H
ci. Ilocroju ornpunmke 18.000 ommTHHCKUX TOJUIIH]jA, KOj€ YIIIaBHOM pajie y TpagoBUMa
y kojuMa xwuBH rpexo 100.000 CTAHOBHUKA. >

[Topen momunujckux areHnuja, y PemyOmmnu @DpaHITyckoj Cy BeoMa pa3BHjCHE
cmyx0e Oe30jemHocTn. 3a mUTama YHyTpamime Oe30jemHocTu je 3Hadajan CaBjeT 3a
o10paHy ¥ HallMOHAJIHY 0€30jeTHOCT KOju MMa TJIaBHY ycMjepaBajyhy, KoopauHupajyhy u
pykoBoaehy GyHKIM]y Hax IjeIOKYTHUM 00aBjemTajHo-0€30j€JHOCHIM CUCTEMOM
OpaHiycke, a WUME TpeacjenaBa mnpeacjenHuk Dpanmycke. MuHade, oOaBjemrajHo-
0e30jenHocHe ycraHoBe y DpaHIyCKOj Jjenyjy y JBa MHHHCTApCTBa, TO: MUHUCTapCTBO
HalMoHajgHe oja0paHe W MelhymuHucrapcka ciayx0Oa 3a o0e3bjeheme MHPOpMAITMOHUX
cucrema.**

VY oxBupy MuHHCTapcTBa YHYTpalllbuxX mocioBa Tj. Hammonamxe nonwmmje,
onHocHOo ['enepanmne nupekuuje HammonanmHe monumuje ajenyje ciry:xOa 3a yHYTpallmbe
oOagjemraBame. OHa je KOHTpaoOaBjelTajHa ci1yx0a U ciryx6a 6e30jeHoCTH, a oYena je
ca pamgom 2008. roguHe, criajameM CIy)KO€ 3a HaJ30p TEPUTOPHje U CIYKOE 3a OIIITa
obaBjemtera. Mma mnonummjcka opnamhema W MpaBO Ja peanusyje  OQaH3UBHE

KOHTPaoOaBeIlTajHE OIepalyje y WHOCTPAHCTBY, a Takohe, CIIPOBOAM HCTPAKUBAYKH H

AHAIUTUYKU 00aBjelITajHH pan. 3
3.2.3. OcrtBapuBame 0e30jeqHoctr y Enriieckoj

V EHrneckoj ce pasBujana Jpyraudja opraHusalyja y OJHOCY Ha JIPYyre eBpPOIICKE
3eMibe, oHOCHO EHrnecka je Ouna opranusoBaHna mo T3B. frankpledge system. ,,Cespanu cy
OWJIM OpraHW30BaHH y TPyNE OJ JeCeT MOPOJAHIla, Koje Cy ce HasuBaiu ,.tithings” —
JIeCeTHHE, a T€ ECTHHE CY Jajbe OpPraHM30BaHe y TPyIe OJ MO JeceT TUTHHICA, Ha3BaHe
,hundreds* — crorune“.3** Cpaka necetnna je Gupaia mpenCTABHIKA TPYIIC, 3ay/KEHOT 3a

I[O6p0 BlIaiakbe€ U pea, OOK je nNpeACTaBHUK JECET NACCCTUHA ouo Y CTBapu KpaJbCB

339 Bungjern: Musocasisesuh, b., 1997, crp. 365-366; Terrill, R., 2007, p. 225.

0 Bunjern: bajaruh, M., 2013, O6aBemrajHo-6e36enHocHn cucteM PeryGmuke dpaHiycke y GopGH MpOTHB
caBpeMeHOT TepopusMa, Bojro deno, cTp. 266—267.

31 Hhene ocHOBHE (DYHKIIHje Cy: KOHTpAIIIHjyHAKa, KOHTPATEPOPH3aM, 6opba IPOTHB cajoep KpUMHHANA K
UCTPpaXXHMBAkhE M HaJ30p JIjeloBama €KCTPEMHCTHUKMX Ipyna M OpraHusanuja, Kao M Behux comnujaiHux
Hemupa. OpnamfieHa je 3a YHyTpalllbu Haa30p TEPHUTOPHjE, OIHOCHO HCTPAXHBAWkE M CIpPEUaBame CBHX
AKTHBHOCTH KOj€ Cy yCMjepeHe IPOTHB BUTAIHUX HHTepeca Hauuje. Bugjern: bajaruh, M., 2013, ctp. 276—
277,

%42 Gaines, L., Kappeler, V., 2005, p. 64.
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ynpaBHUK. Hekomuko cTOoTHHA uYuMHWIO je OoKpyr (Shire), 3aokpyxkeny reorpadcko—
aJIMUHUCTPATHBHY LjeJIMHY, KOjU je Takol)e MMao ympaBHHKA 3a IHjend OKpyr. Turyna
mrepuda (sheriff) je msBemena u3 oBe opraHu3aimje, OJHOCHO Iiepud je OHO HHXOB
yIIPaBHUK, JIOK je€ HEKOJIHMKO OKpyra KOHCTUTyHCAIO TpodoBHje HA Yemy ca rpodom.
Cucrem ¢eynanne necermHe y EHTIIeCKoj je HariamaBao COIHjaJIHy CTaOWJITHOCT U
Xujapapxujcky KoHTpory. CmaTpano ce Ja je Iy)KHOCT cBakor rpahanuHa ma Oyne
MOJIMIIAjall ¥ YWIaH IPyIe 3a TOBCHE U3BPUIMIIAA KPUBUYHHX Jjelia TIOYHIbEHUX Y OKBHPY
BUXOBUX rpanuiia. [IpeacTaBHUK Kojer je u3abpaina neceTruHa A001jao je OATOBOPHOCT 3a
MO3WBamkE TPyINe Ja Mpeay3Me akijy, Kao Ha MpUMjep ,,XajKy 3a 3JIOYMHIIEM WU
OKYIUbame 360r kasue. >

Hakon ocBajama Enrnecke on crpane Bunujama, BojBome on Hopmanawje,
cpenuHoMm XI| Bujeka, Jofla3d O BEINUKUX JAPYIITBEHUX IMPOMjEHA W IEHTpaIH3aIHje.
3emJspa je Omita moaujesbeHa Ha okpyre (Omio je 55 okpyra), a ympaBHUK OKpyra je Ouo
KpaJbeB IPEACTABHHK OXroBopaH 3a cee mociose.>** YV XI| Bujeky ycmocrabeHa je
KaHIlesaapuja mo3opauka (constable) y okBupy oBor cucrema. Pujed motude oj JaTHHCKE
pujeun ,,comes stabuli“ u 3Haun opunup crabuaHocTh. [lonmuiajai, Koju HHjEe MPHUMAO
iary, Ouo je mocraBbeH Ha cBakux 100 rpahana, 1a MOMOTHE YIpaBHUKY y 00aBJbamby
BeroBux aykHoctu. Opranuszanuja cHara O0€30jeTHOCTH Jajbeé C€ MHjCHha 3aKOHOM
Bunuecrepa (Statute of Winchester) uzagarum 1285. roaute. 3akoH je Hajgarao IyKHOCT
cBakoM rpahaHuHy Ja 4yBa MHp, T€ J1a0 MPaBO Ja CBaKW rpallaHMH MOKE Ja M3BPIIH
Xarimeme. AKO TOYMHUONM HUCY yxBaheHW y TOKYy KPHBUYHOT Jjeia, rpahaHuH HIu
CTpakap MOpajy 3ajeHO MO3BaTH KOMIIK]jE Ja KpeHy y moTpary 3a muMm. ['pymna rpahana
aHTa)KOBaHA y TPAXKCHY KpUMHHANAIA je Ha3BaHa PoSSe comitatus. 3akoH je 3aXTHjeBao 1a
cBaka obsiact y EHryeckoj umiuieMeHTHpa 0e30jeJHOCHE CHare, a YCIOCTaBJbEH je U
CHCTEM TaTpoJIMpama Ha3BaH ,,riienaj u mtutu. HohHa cTpaxa u KaHIenapuja CyacKor

U3BpLINTEJbA OMIIM Cy TaKol)e HHULUPAHU OBUM 3akonom.**

3 Bugjeru: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 8.

%4 Bugjerm: Dempsey, T., Coffey, D., 2006, Law enforcement for the 21% century, Second edition,
Charlottesville, Matthew Bender & Company Inc., p. 2.

% Bugjeru: Gaines, L., Kappeler, V., 2005, p. 64; Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 9.

,»CBaka 00JacT je KOHTpoJHcala KpUMUHAI Y OKBHPY CBOjUX TPaHMIIA. 3aXTHjEBAJIO C€ 3aTBapame Karmja
CBHX IpajioBa 10 CyTOHA, HHUjeJHa ocoda ce HHje MOIJIa HACENUTH y Tpaj 0e3 NpEeTXOJHOr 3axTjeBa 3a
NpOBjepy OJl CTpaHe JOKIHUX ayropurera. CyACKM HM3BPIIMTEs j€ IIPOBjepaBO CTpPaHIE M CTaHape Ha
yhaacKy y rpan, a HohiHa cTpaka je 4yBaja TpajJcKe Kamuje O] 3ajacka 10 H3Jacka CyHIa Kako Ou
06e30ujemuna rpan. JogatHo, oBe cTpaxke Cy ce rpynucaie y Mapumpajyhe crpaxape kako OM OrpaHHYHIN
KpeTame CTaHOBHMKA Ipajia TOKOM OfpeleHHX caTH, ycrmocraBibajyhu KOHLENT MOOHJIHUX MaTponia |
MOJMIMjCKU caT Kao Oe30jenHocHe Mjepe. Ox cBuX rpal)aHa ce 3aXTHjeBajo CONCTBEHO OpyKje W ydenihe y
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3akonom u3 1327. romune (Justices of the Peace Act) yBone ce T3B. uyBapu mupa y
CBaKM CHIVIECKH OKpyr. Melhyrum, oBu uyBapu mupa cy Tek ox 1361. rogune dopmaaHo
Movesid J1a Jjenyjy, ca IMJbeM Ja OJApIKaBajy MHUpP U MPUM]jCHY]y MPaBO Ha JIOKATTHOM
HuBoy. [lopen myxHOCTH cBakor rpahjannHa aa oAp)kaBa MUp M XalCH 3JI0YHHIE, KOj€ CY
MOCTOjaJie U paHuje, yBeIeHa je 00aBe3a MO30pPHUKA J1a OHE KOJU CY ONTYKEHU 3a 3JI0UYNHE
u3Beny npen JiokaaHu cyn. OBa qBa 3akoHa cy Bakmia y Enrieckoj cBe mo mouerka XIX
BI/IjeKa.346
Y nepuony og XV mo XVIII, Enrnecka ce apxu cBoje Tpagulldje W JIOKAJTHE
camoynpaBe. [lomunujcke 3amatke u Jajbe 00aBJbajy M3a0paHU JIOKATHU TOJIUIA)IN
(constable), rpodoBujcku (okpyxHH) mepudu ca momohHUM ocobibeM (county forces) u
rpazcke nomummje. >’ Criopa anu HempeknaHa TPAaH3MIHMja eBpPOIIcKe ekoHoMuje o1 XIV na
mo kpaja XVII Bujeka JoHHjena je MHOTO MpOMjeHa, Kako MO3UTHUBHUX (MoBehame
TPrOBUHE M Y3/IM3ake TProBadKke KJace), TaKO W HEraTUBHHUX (MONMYT MACOBHE
HE3allOCICHOCTH M CHPOMAIITBA), a KOjé Cy MpOYy3pOKOBajJe COLHMjaTHE HEMHpE W
noBehame 6e30je1HOCHHUX TpobeMa.

C o63upoM Ha TO Ja HHUCY IOCTOjaje aJeKBaTHE cHare Koje 6u mMorje edukacHo
3alUTUTUTH rpaljaHe ¥ UMOBHUHY, 3alITUTA IPOU3BOJHUX J00apa U MPeBO3 pode MOCTaIH CY
mpo0JIeM 3a TProBaukKy KJacy Tako Ja je OHa aHrakoBaja mpuBaTtHO obe30jeheme. Takohe,
y OBOM II€pHOJly TProBauka Kjaca je KOPHCTHIIA MPEeTedy MPUBATHUX JETEKTHBA KaKo OH
ce Jjouupaiga W HJIEHTHU(UKOBAIA YKpajeHa umouna.*® Jlakre, mo XVIII BUj€Ka,
NepCcoHAJI KOJU je MPUMao HaKHAy 3a ITy>KHOCTH CTpa)kapa, OMo je UCKJbYUHBO Iu1aheH o]
MojeIMHala WM MPUBATHUX Ipyla, HITO je YKa3HBAJIO M Ha YMeHULY Ja je Enrmecku
JaBHH cucCTeM 3amTute HemMohaH na u3alje Ha Kpaj ca Yak ¥ MUHMMAJTHUM 3aXTjeBUMa 3a
3alITUTY TpuBpene U TproBuHe. HaBoau ce m na je mpBa oOaBjeliTajHa OpraHu3alydja
Hactana y XVII Bujexky y EHnrneckoj 3a Bpujeme KpomBesnoBe auMKTaType, ca 3alaTKOM
3aIITHTE O]l YHYTPALIBET i CIIOJBHOT HempHjaTesba. "

C o03upoM Ha TO Aa Cy TpaJoBU OWJIM TOAMjEJbEHU Y MapoXuje, HacTajia je

napoxujcka noiaunuja. Heraje cy camu rpal)anu BpIIniy naTposvpame, a TUME U 3aIUTUTY

TOBEHY aKo je OWIo MoTpeOHO, OJTHOCHO CBAaKHM CIOCO0aH MyIIKapall 3ajeHHUIIE jé MOpao YyBaTH CTPaxKy
kana nohe meros pen”. I[lpema: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 10.

3% Bunjeru: Terrill, R., 2007, pp. 14-15.

%7 Bupnjern: Munocasibesuh, b., 1994, ctp. 38.

348 Bupjern: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 10.

9 Omusep Kpomsen cBojuM ytunajem nonpunocu aa ce 1647. ronune IlapnameHty nosjepu pykoBoheme
o0aBjemTajHUM aKTHBHOCTMMA, T€ ce 300r Tora OBa TOJMHA y3MMa Kao TOAWHA HACTaHKa CIYXOH
6e30jenrnoctu. Bupgjern: bajarmh, M., 2008, Hlnujynaxca y XX eexy, Caspemenu obasewmajno-
be36eonocnu cucmemu, beorpan, Book&Marso, ctp. 141.
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y mapoxmjama, JIOK cy y APYTHM ciydajeBuMa Iuiahaiu cBOje MOJMILHUJCKE CHAare Kako Ou
3amTUTIIIM ce0e U cBOjy mMoBuHY. 30or tora je Llopu Il 1737. romune mo3Bommo
rpajJioBUMa Jia yBEAY MOpe3e KOju Cy CIICHjaTHO OWTM HaMU]CHhCHU 3a Tlahame 3amTuTe.
Mehyrum, HE TO HHje momoruo, na je Exriecka y Tom meproay okapakTepucaHa Kao
3emM/ba Oe€3akoma M KpUMHUHANA, a HEH IJIaBHU Tpax JIOHIOH Kao Jerjio mopoka u
KPAMHHATHATETA.

Kana je 1748. romune Xeupu ®@unmunar (Henry Fielding) mocrao rmaBum cyamja
(chief magistrate) y Bowstreety — HajctapujemM JTOHIOHCKOM Cyay T€ BPCTE, KPUMHUHAI j€
O0mo jako pamupeH. OuiaauHTr je 300T Tora MOCTaBHO CEOM [Ba IHJbA: ,,CIIMMHUHUCAIHE
nocrojeher kpuMUHaNIa U CIIpeYaBame HOBE CMUIEMUje KPUMHUHAIA Y 6yﬂthOCTH“.351 Ha
OM 1MoCTUrao OBe IIMJBEBE, OH j€ CMATpPao Jia Cy HEOMXOAHE TPU CTBAPH: aKTHBHA Capaiba
jaBHOCTH, jaue MOJMIM]CKE CHAre M yKJamame y3poKa KpUMUHAJIa Kao U yciIoBa y KOjuMa
onu nBerajy. Crora je ®@wuauHr Hajupuje mouyeo obOjaBibuBatu uaconuc (The Covent
Garden Journal) o comnujagHUM ¥ KPUMHHAIHUM I[POOJEeMHUMa KOjU Cy TOCTOjalid Y
JIOHIOHY, OJHOCHO KAKO OM KPY)KHIe HOBOCTH O KpHMHHAy.>>> (HIIuHr je Takohe
,»OPTaHM30Ba0 TPYIy O] IIeCT PeAOBHO IutaheHUX MoJyMiajana Koja je McrodyeTka Ouna
1o3HaTa 1o HasusoM ,,Ounauarosu Jeyay,, (Mr. Fielding's people), na 6u 1750. roaune
6uia HasBaHa uMeHOM ,,Bow Street Runners“**3, OBo je yjemro 6uia 1 npsa rpyma Koja je
pajMIa TPEBEHTHBHO, Tj. Aa OW copujeunmma kpumuban®. > OxroBopHoCT OBHX
nojunajana Owia je Ja maTpojiupajy yiaulaMa, J1a UCTpaxyjy M KaJa je HEONXOJHO Ja
Xarce KpuMuHae.”> Melyrum, ¥ mopexq Tora mTo ¢y OWIIHHTOBH HAOPH HMAIH
edekre y Bow Street o6nactu (yxa obnact JIoHI0HA), HETOBE HJICje ¢ HUCY IPUMU]|CHILIIS
mupoM Jlonnona. Kpumunan je u nase OMO BeNUMKHM HpoOsiIeM, a jeUHO JPYIITBEHO
OopyXje NMpOTHB KpUMHMHaia Ouia je HeepukacHa mnoiuuuja. OUIIUHIOB MPHUjEATor 3a
yBoheme miuahenux cyauja KOMOMHOBAHMX ca 3alITUTHUM CHarama IjaheHux monuiajana

HHU]je OO YCBOjEH.

350 Bugjeru: Gaines, L., Kappeler, V., 2005, pp. 65-66. 36or Tora je jeaan mucai Hamkcao Ja ,,lTyTOBaTH,
HapouuTo Hohy, OmIo je ucto mwro u uhu y par. HaBeneno npema: Urwarosuh, b., 2011, Kpumunonozuja,
Jeoanaecmo uzmerneno uzoare, beorpan, Jlocuje crynmo, ctp.145.

%1 Fischer, R., Halibozek, E., Walters, D., 2012, p. 5.

%52 Bugjern: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 13.

%53 Takolje, 1805. roxmue oBa rpyna je yeehana ca T3B. ,,Bow Street Horse Patrol*, unju je Hagumak Guo
,IpBeHIahu" 300T CBHjETIIO IPBEHUX TPCIyKa KOje Cy HOCHIIM.

%4 Gaines, L., Kappeler, V., 2005, p. 70.

%5 Illtan um je GMO jeXMHO OpYXje, a OCHM Hera HMaTH Cy M HErpTabKy KOjOM Cy pacTjepHBalli
pas3bojHuke u 3Bas y momoh. OBo je M JlaHac jeJMHO OpYXKje JIOHIOHCKMX IOJMIajana, oK cy oko 1880.
TOJIHE YerPTajbKy 3aMHjCHIUTN CUTHATHOM 3BIKIabkoM ™, Gerteis, W., 1961, Detektivi u zivotu i romanima,
Zagreb, Novinarsko izdavacko poduzece, str. 36.
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Kpajem XVIII Bujeka Ilarpuk Konkxyn (Patrick Colquhoun) je o6jaBuo pacmpaBy
0 MOJIMIIHjH, Y KOjOj je JeTa/bHO MUCcao 0 MpobiieMrMa KpuMuHaa y JIOHIOHY U OKO Hhera,
T€ MO03Ba0 Ha (OpPMHpaAmE BEIUKE jSAMHHIIEC MOJUIHje 32 00pOy MPOTHB KpUMHUHAIA Y
Jlonnony. Mnak rpahancTBo je O6M10 ourydHO IpoTUB (hopMupama OmiIo KakBe popmanHe
nojunuje 300r crpaxa ga he TakBe cHare OMTH KOpHUINTEHE OJf CTpaHE BIajae, WIH
onpeheHnX BIQAMHUX eJeMeHaTa, Kako OM LINHjyHHpalle HapoJ, HapymaBaie ciodony u
npyskaie Morylly MOAPIIKY y YCIIOCTABIbatby TOTATHTApHE BIACTH. >0 KOIKXYH je 10610
IIaHCY J1a UMIUIEeMEHTHpa cBoje uzaeje 1798. rogune kana ra je rpyma tproparma u3z West
India xomnaHuje aHrakoBaja jJa CMamH, Tj. cy30uje Kpalje ca HBUXOBUX OpojoBa y
JlongoHCKUM npucTaHumTHMa. KONKXYH je HanmpaBuoO IUIaH HAa OCHOBY KOjer je OCHOBaHa
T3B. pUje€YHa MOJMLK]ja, a KOjy Cy, Y3 ofgoOpeme Biane, miahamu tprosuu. C 003upoM Ha
TO Jia je OBO €KCIIEPUMEHTAIHO MOJUIMCKO OjljeJbehe OMII0 BEeOoMa YCIIjeIIHO, BiIaja je
npeysena kouTpory Hag muM 1800. roquHe u ynpassbaia cBe 10 1829. rogune kaaa je oHo
yKibydeHo y Merpomomurancky monuimjy.>>’ Tlopen OBHX IO3HTHBHEX HpUMjepa,
MOJIMIU]CKU CUCTEM Yy TOM niepuoay y Exrneckoj, je 6o Heedukacas.

Haj3nauajuuju nonpuHoc cy30ujamy KpUMHHAIUTETA, Ka0 U pedopmMama Mouiuje
y Enrneckoj y XIX Bujexy, nao je Cep Pooepr ITun (Sir Robert Peel) xoju je 1822. rogune
0O TMOCTaBJbEH 3a MHHHCTpa yHyTpamimux mocioBa (Home secretary). On je ommax
YCIIOCTaBUO MPOTpaM COIUjamHuX pedopmu koje cy oOyxBaTtaie U peopmy MOJIHULIH]E.
Tako je, 1829. rogune ycmmo jaa yOujemu mapiamMeHT na jgoHece 3akoH (Metropolitan
Police Act) kojum je ctBopeHa HoBa nonuiikja y Jlonmony. To je Ouma MeTrpomnosuTeHcka

nommmja (Metropoliten Police Force)®®

359

, koja je on 1892. roguHe mo3Harta 1mojJi UMEHOM
Ckotnanp Japa (Scotland Jard).

HaanesxxHocT OBe MONUIMje ce MpOCTHpaia Ha ynTaB rpaj JIOHIOH U OKOIUHY, Y3
U3y3eTaKk crapor rpajackor jesrpa ,,Cutmja“ (City of London), a ,3amonubaBana je OKko

1.000 monuiajana Koju ¢y paauiau y mect cMjeHa’. C 003upoM Ha TO J1a Cy OBH TOJIUIIA]IIH

%% Bupjern: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 14.

%7 Bunjern: Gaines, L., Kappeler, V., 2005, p. 71.

%8 Bupnjern: Dempsey, T., Coffey, D., 2006, p. 3.

%9 JlBanaecT mpuUHIKIA HAa KojuMa ce 3acHuBama [TinoBa pedopma mommmuje G ¢y cibeaehu: ,,monmimja
Mopa OuTH crabmiHa, epuKacHa W OpPraHW30BaHA II0 BOJHOM YCTPOjCTBY, MONHWIIHja Mopa OWTH TOX
KOHTPOJIOM BJIaJie; OJICYCTBO 3JI0YMHA je HajO0oJbu JoKa3 e(hUKACHOCTH Mojunuje (MPeBeHIMja je KIbydHa);
nucTpubynuja uHpOpManMja O 3J0YUHY je OoJ OWUTHOT 3HAdaja, pacrope]] MOJUIMjCKUX CHara, Kako y
BpPEMEHY, TaKO U y IPOCTOPY, U3y3€THO je BakaH, HajBaXKHUja OCOOMHA ITOJIMIIH]jCKOT O(HUIMpA je caBplleHa
MupHoha; 1o6ap U3riie] MoauIajana yjarBa MOMITOBAE; MTOY34aHOCT U 00YYEHOCT NMPaBUX 0coda je KopHjeH
e(MKaCHOCTH; 3aXTjeBH jaBHE CUI'YPHOCTH HaJlaXy Ja fie CBAKOM IOJIMIMjCKOM OGHINpY OUTH TOIHjeJbeH
Opoj; 300r MOCTYMHOCTH, ynpaBa nosMnuje Ouhe IeHTpalM30BaHA; MOJNMIAJUM Ce AHTaXyjy Ha OCHOBY
pesystara MpoOHOT Iepuoja; IMOJIMLHUJCKH HW3BjeIITaju cy OWTHH jep O] HUX 3aBHCH J1o0ap pacropen
nonunujckux cHara®. Uriarosuh, B., 2011, ctp. 145.
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Oounu oaroBopau aupektHo [uny, ,,HazuBanu cy ce ,,Peelers® umu ,,Bobbies”, mo merosom
umeny*.*®® TIpema ToMe, HaKOH ycBajama 3aKOHA JAOLUIO je 1O PaMKAIHE IPOMjCHE.
LHlumepu wim ,,600uju’ OWJIM Cy TMOJHUIIMJCKE CHAre METPOIOJIE W MPBH IOJULAJIH Y
Enrneckoj ca cragHoM IuiaToM. Y TIOYETKY j€ HUXOB IPEBACXOTHH 3ajaTaKk OMIIo
MPEBEHIIMja 3JI0YMHA, KAaKO je TO MCTUlao u cam PobOepr Iluin: ,,ipBU M KpajlbH 3aqaTak
nonuiyje je aa Oyne npucyrHa. be3deaHoCT, IMuyHA M1 IMOBHHCKA, 3aIITUTA jJaBHOT MUPA H
CBM OCTalM 3aJaly moymiyje Omhe Tako peann3oBaHU 00Jb€ OJ CBAKOT XBaTama MU
KaibaBatba IIPECTYIIHUKA Kaja je o Beh m3spimo 3mouns®. >t Ha TakBuM mpuHImnmma
je CTBOpEeHa MpBa MOJEpHA IMOJIMIHMja, @ MHOTMMAa OJ OBHUX NPUHIMIIA C€ PYKOBOJIE U
JaHAIIHE MOJICPHE TOJIHIIN]E.

[Tun je 3a mpBe kKoMecape MetpornoyiuTeH nojiunuje nocraBuo Yapica PoBana u
Puuapna Mejua (Sir Charlesa Rowan u Sir Richarda Mayne). Jenan o HBHXOBUX HPBUX
3amaTaka OWO je Ja MpHUmIpeMe KIBHUTy ca ONIIMM HHCTPYKIHMjaMa, Koja je y CTBapH
onpehuBana ITy>)KHOCTH M OJTOBOPHOCTH TOJIMIajana. EbUXOB TIaBHU JONPUHOC jecTe
JMCTa O] JICBET MPHHIMIIA KOjUMa Ce TajJa pyKoBoauja MeTpOIoIMTeHCKA TOIHIINja, a
KOju cy 6unu (pokycupaHu Ha CUCTEM Y KOjeM je MOJHIKja napTHep ca japHourhy. Hanwme,
oHM cy Beh Tajga cXBaTWiM Jja ONCTAaHAK FUXOBOT HOBOT CHCTEMa IMOJUIIM]E€ 3aBUCH O]
npUxBaTamka O]l CTpaHe MAPYHITBA, a HCTAKIM Cy Capaamy, IMpaBAy, jeIHAKOCT H
[IPEBEHIIM]Y KPUMHHAIIA KA0 HEIPUKOCHOBEHE. 2

Axrtom nmapnamenTa u3 1835. rogauHe cTaHIapAU3yje Ce CUCTEM IPaJCKUX MOJTHUIIH]ja
mupoM Enrnecke u Bernca, a aktom u3 1839. rogune pedopmuiie ce CUCTEM pypaTHUX
nonunyja. [lomunujeko ypehewe y Upckoj je OutHo apykumje. Hamme, 1787. romune
ocHOBaHa je kmacuyHa apxkaBHa monuimja (Royal Irish Constabulary wau Royal Ulster
Constabulary — RUC), a koja je 6uia opranu3oBaHa y KBa3MBOjHHYKO] Tpaauiuju. To je, y

363

CTBapH, MpPBH MOJEN MOJHUIMje T3B. KOJOHMjaIHOr Tuma.”  Mehyrum, pedpopmama u3

2001. roauHe OBa TOJIMIMjA je PECTPYKTypHCaHa M TPOMHjCHEH joj je HasuB y ,Police
Service of North Ireland — ITomuuujcka cayx6a Cjesepue Upcxke.*®*
V nanamme BprjeMe MHHHCTapcTBO YHyTpamimux mociosa, Tj. Home Office je

3ayKeH 3a MOJUIM]CKO JdjeJIOBame, KpUMHUHAN, O0pOy NMpPOTHUB TEpPOpU3Ma, MOJIUTUKY

%0 |_evinson, D. (ed.), 2002, Encyclopedia of crime and punishment, Volume 2, Thousand Ouks-London-
New Delhi, Sage Publications, p. 1253.

%! Urwarosuh, B., 2011, cTp. 145.

%62 Bupjern: Collins, P., Truett, R., Van Meter, C., 2000, p. 16; Gaines, L., Kappeler, V., 2005, pp. 72-73.

363 Bunjern: MunocassseBuly, b., 1997, ctp. 85-86.

%4 Mulcahy, A., 2006, Policing Northern Ireland: Conflict, legitimacy and reform, Devon, Willan
Publishing, p. 170.
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Jpora, Marpaiuja u 1ip., a capahyje ca 25 areHuuja 1 jaBHHX THjea. Y OpraHU3alliOHOM
cmucity Enrnecka monumuja ce cactoju oxa: Kanmemapuje wHcrnekropa, Hammonaixe
arcHije 3a 0opOy mpoTuB KpuMuHaja, He3aBucHe xomucuje 3a nputyxkoe, CKOTIaHI
Japna, Jlongoncke nonunuje u 41 MPOBUHIIM]CKUX TIOTUITH]A.

[Momunuja Jlonmonckor cutuja (City of London Police) npencrasba moceOHY
MOJIMIIM]Y 33 CTapO IPajCKo je3rpo. theHa caMOCTaIHOCT je ouyBaHa NPUIMKOM CTBapama
MeTtpormnonauTeHcke noyuiuje. [ TaBHM 3a1aiid OBE MOJMIM]e Cy peryircame caodpahaja u
Cy30Hjame KpUMHHAIUTETA Y BE3H Ca ousHrcom.*®

MertpomnonuTerncka mnoiunuja, ogHocHo CkornaHn Japa mpencraBiba TpaacKy
noNuIujy 3a nojapyyje JIOHTOHA W Haj3HAYAJHH]Y TOJHUIMJCKY OpPTaHHU3aIHUjy Y 3EMJbH.
[Topen cranmapAHUX TOJHMIMJCKUX 3aJaTaka Ha CBOM NOJpPY4jy, MeTporoJuTeHCKa
nonunuja o00e30jehyje wiaHOBEe KpajbeBCKE TMOPOJAUIIE U Bjlaae, BOAM 30HpKe
JTAKTUIOCKOIICKUX (DUIIeBa M €BUACHIIH]C TPECy/a, Opranu3yje HHPOpMATHBHY CIyKOY 3a
npoOiieMe Jpore, opraHusyje OOyKy W KypceBe, Kao U IUIaHWpame, T¢ HaydHA
UCTpaKHBama 3a notpede cBux noiuuuja. OHa MOXe U J1a UCTpaxyje yOUCTBa, Kao U jOIl
HEKa Te)ka KPHUBHYHA Jjejla BaH CBOT MOJpydYja, Kaj TakBy BpcTy mnomohu 3arpaxe
nonunujcke cHare. OnepaTHBHO PYKOBOHEHE OBOM IOJMIMJCKOM arcHIUjOM IpHIIaa
KoMecapy. Y OKBUPY YHYTpallllb¢ OpraHu3anuje MEeTpOIONMTeH IMOJNUIUje Jjeny]y
cipeneha onjerpema: 3a pykoBoheme 1 onepaTUBHY JjeIaTHOCT; 3a caoOpahaj 1 TpaHCTIOPT;
3a KPUMMHAIMCTHYKE HCTpare; 3a OpraHuM3alnujy U O0OyKy; CeKpeTapHjar; HpaBHO
0JljeJbEIbE, CTICIUjaTHU OrpaHaK U 00aBjeTajHu 61/1po.366

Opn 2006. ronune no 2013. rogune ¢pyHKIMOHMCANA je ATEHLM]ja 32 OPraHu30BaHU
u Ipyre HajTexe obuke kpumuHaaureTa (138. SOCA — Serious Organized Crime Agency),
Koja je o0jequHMIA JIjeJaTHOCTH Koje cy paHuje obaBbanu  HaunonamHu
KPUMMHAIUCTUYKU THM, KOju je moctojao onx 1975. roamne, um HauumonanHa
KPUMUHAJIMCTUYKO-00aBjelITajHa ciiyk0a, Koja je ocHoBaHa 1992. ronune. ['naBHu 3a1amnu
¥ OJITOBOPHOCTH OBE TOJHUIIMJCKE areHiuje OWIn Cy: CIpedaBame TProBUHE Jporama,
CIIpeYaBame MPUBPEIHOI U OPraHU30BAHOT KpI/IMI/IHaJ'II/ITeTa.367 3akonoM u3 2011. rogune
(The Police Reform and Social Responsibility Act) 3arpaxeno je dopmupame HOBe
areHIje koja Om Owia 3aaykeHa 3a oBe mocioBe. Tako je, y okroopy 2013. romune,

novena ca pagoMm HamumonanmHa areHnuja 3a 0opOy nporuB kpummuuana (The National

365 VYnopeau: Munocassbesuh, b., 1997, ctp. 382; Terrill, R., 2007, p. 20.
366 Bugjeru: Munocasisesuh, b., 1997, ctp. 383; Terrill, R., 2007, p. 19; Bajaruh, M., 2008, ctp. 157.
%7 Bupjern: Terrill, R., 2007, p. 20.
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Crime Agency) koja je Haciujeanina SOCA. OBa areHnyja je mpoIMpuiia moJbe 1jeIoBama,
Tj. TIOpeJ OPraHM30BAHOT KPUMHHAIMTETA MOCIOBH U3 HEHE HAJUICKHOCTH Cy: TPAaHUYHA
06e30jeTHOCT, Tj. KOHTPOJIA TpaHUIIe, CIIpeUaBame MpeBapa, cajoep KpUMHUHAI, T€ 3alITHTA
Jjele 1 ManoJbeTHHKA O CEKCYAIIHOT 3I0CTABIbAba U HCKOPHILTABAA.

bpurancka Bnama je ¢Qopmupana u OpojHe apyre MOJUIM]CKE HAIMOHAIHE
areHiyje, Koje Cy CHeNHjalii30BaHe 3a IOjeIWHE O0JacTH, TOMNYT IMONHIHjEe ¥
MUHHCTapCTBY oJ0paHe (OAroBOpHA 3a HMMOBHHY M 3allOCICHE Y MHHHUCTAPCTBY),
OpUTaHCKE TPAHCIIOPTHE MONUIKje (OArOBOPHA 3a JKEJbE3HUILy M JIOHJOHCKU METPO),
areHIIMje 32 aTOMCKY eHeprujy (0roBOpHa 3a HyKJICAPHH MaTepHjall U MjecTa) u cil. JemHa
on cnenuduuHocTH OpuTaHCKOT ypehema jecte U MoryhHOCT cripoBol)erma MOIUIN]jCKUX
oBnanthemwa o1 crpane rpahana. Haume, 3akonom o pedopmu nonunuje uz 2002. ronune
UBUJIMMA je JaTta MOTYhHOCT Aa 00aBibajy oipeleHe MOIMIMjCKE MOCIOBE M 3ajJaTKe,
VKOJIMKO WX aHTaXyje HAIJISKHH TMOJMIUJCKH pykoBoawmial. llocroje ueTupu BpcTe
JTYKHOCTH KOj€ IIMBHJIM MOTY CIIPOBOJMTH, a TO CYy: IOJIMIAjall 3a MOJPIIKY 3ajeTHUIH,
NPUBATHU UCTPAXKUTEIBH, TPUTBOPCKHU TMOJIMIAJIIA M MOJUIAJIXA 3a MPaTHky, OJHOCHO 3a
TPAHCIIOPT YXAILICHUX JbYIH.

[Tpoujene u3 2002. roguue cy ropopwie na je Omro oko 129.603 monmnujckux
ciyxOennka y Enrneckoj m Bemcy. Ox Ttor Opoja, 127.267 je 3amocieno y 43
rpodoBHUjCKe, TpaJICKe 1 KOMOMHOBAHE MOJUIIM]CKE CHATre, JIOK j& MPEOCTAN JINO 3aIl0CIICH
y areHnujamMa Ha Jp>KaBHOM HUBOY. llopen mwux, JOKajgHe MOJIUIUjCKE areHIuje
3anonubaBajy oko 58.909 neosnamthenor ocobspa u 11.598 cnenujanHux nonuiyjamna, Tj.
rpahana BoJIOHTEpa KOjU MMajy MOjeIMHA TTOJTUIH]CKa osnamhera.>’

['maBHEe Jy>KHOCTH, OJHOCHO JjeNaTHOCTH TONUIMjEe Cy TpeACTaBbeHE U
o0jammene jom 1962. ronuHe, y jeIHOM M3BjEITajy KpajbeBCKe KOMHUCHjE O MOJIMILIHUjH, a
TO Cy: ,OIpXaBamke peJa H 3allTUTa JbYAM M HUXOBE HMOBHHE; IIPEBEHIIM]a
KPUMUHAIATETAa; OTKPUBAHE M3BIIMIIANA KPUBUYHUX JIjela; JUCKPEIMOHAa OBJamhema y
BE3W Ca TPOIECYHpameM OCYMIbMYCHHX 3a Ka3HEHa Jjella; CaMOCTaIHO CHpOBOheme
UCTpara 3a Mame OINacHe [eNHKTe; KOHTpoja caoOpahaja; myXHOCTH Yy Be3UW ca
VHYTpAIIkUM TOCIOBUMA (HIIP. IP’KaBJHAHCTBO), U KA0 TOCIbEha, HaBEJeHA je TY)KHOCT

. . . 71
nonmImje 1a Gyxe npujatess cakome kKome je momoh morpeGHa“.?

%%8 O oBoj arenmmju Bugjern: http://www.nationalcrimeagency.gov.uk/

%9 Bupjern: Terrill, R., 2007, pp. 20-21.

370 Rowe, M., United Kingdom, In: Das, D. (Ed.), 2006, World police encyclopedia, Volume 2, NewYork-
London, Taylor&Francis Group, p. 883.

¥ Terrill, R., 2007, p. 25.
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[Topen monunuje mjenyjy u cuyxOe 0e30jeqnoctu. Hajmoznatuje mehy muma cy,
cakako, Cimyx6a 6e36jexsoctn i MI5*? (yHyrap MHHHCTApCTBa yHYTpAIIEHX

nociioBa) u TajHa obasjemTajHa ciyx0a wIH MI16%"

(YHyTap MHUHUCTapCTBa CIIOJHHUX
10CjI0Ba). Y OBOM MHHHUCTApPCTBY Jjenyje M Biagwn riaBHM miTab 3a KOMYHHUKAIHjE, Tj.
eJIEKTPOHCKa 00aBjerTajHa ciayx0a), Koje Hemajy noyimnujcka osnamthema. [lopen mux,
npu MunucrtapctBy onoOpane, njenyjy OOagjemrtajuu mrad omdopane u OnpbOpamOeHa
arcHIMja 3a 00aBjeTajHO CHUMamke U reorpadceke nociose.>’

Takohe, y okBupy MeTpornonuteH noaunuje ajenyje OdasjemrajHu 6I/Ip0375 YUjU je
UJb TPUKYIUbAhE Ca3Hamha HEONXOJHUX 3a pealln3alujy ONEpPaTHBHHUX aKIHja, Kao U
aHayM3a W TpOIjjeHa ca3Hama Koja Ce OJHOCE Ha HajTeke, OpraHu30BaHE OOIHKE
KpUMHHAIUTETa. BUpO Ciy)kM Kao TJaBHA O0aBjellTajHAa IOJAPIIKA CBUM JIjeJIOBHMA

MeTponoauTeH noyiuiuje.

3.3.0PYXKAHU U JPYIM JOPXXABHM OPIrAHM KOJM OCTBAPVYIJY
BE3BJEJHOCT

3.3.1. O gpxaBHUM OpraHMMa U BUXOBUM BPCTaMa YOIIIITE

Jla GucMoO MOTTIM TOBOPUTH O JpP>KaBHUM OpraHMMa KOjU OCTBapyjy 0e30jemaHocT,
Hajrpuje he ce ykasaTu Ha IojaM Jp>KaBHE OpraHU3allMje, a 3aTUM Ha I0jaM JIPKABHUX
OpraHa ¥ Ha HHXOBE BPCTE.

Jlp>xaBHY OpraHu3aliijy YMHU BeTUKU Opoj Jbyau. [Ipu Tom je BaxKHO HArJacuTH Jia

HC HOCTOjH aIlICOJIYTHU UACHTHUTCT I/I3Mehy OBHX JIMIIA U JPiKaBE, Tj. Ja €€ IpiKaBa HC MOKC

372 Ocnosre dyskmmje MI5 cy samrTuTa HaMOHAIHE 6€36]eXHOCTH, Tj. 3aIITHTA O/ IIITH]yHAXKE, TCOPH3MA 1
ca0oTaka, Te JjjeJIOBabe CTPAHUX CIIYXKOH; 3aIITHTa EKOHOMCKOT ITOPETKA; ITOIPIIKA MOJIHIN]H Y OTKPHBALY
HajTeXKUX 00JIMKa KPIMUHAA, Ka0 TIOCIOBU 0e30jeTHOCHE 3aIITUTE JPKABHUX HHCTUTYIHja. 32 pealn3anujy
omepatuBHUX mocioBa MI5 3amyxken je Crerujamau orpanak Ckotnann Japaa mpeko kora MIS mpenasu u3
obasjemrajae cepe y onepaTHBHY aKTUBHOCT M CyJCKe Ipoiiece. J{pyru mocioBn oBe ciry:x0e cy: 3aiTuTa
KpaJbEBCKE MOPOAMIIE, MUHHCTApa W JPYI'HX JIMYHOCTH NPWIMKOM IocjeTe bpuranuju, Hag30p MOPCKHX H
pjeuHHX JyKa W aepojupoma, obOe30jehere NUIUIOMAaTCKUX IPEACTaBHHUILNTABA, NMPHUKYIUbAkhE NOAaTaka o
TEPOPUCTHYKUM aKTHBHOCTHMMA, HA/J30p CTpaHalna Koju ynasze y bpuranujy u ap. Bugjetu: bajaruh, M.,
2008, cTp. 156-157.

%3 Ocnoeua ¢ynxiumja MI6 je peanmsamuja 06aBjemITajHIX AKTHBHOCTH Y MHOCTPAHCTBY, Tj. TIPHKYII/barbe
Ca3Hama y Be3W ca OpUTAaHCKMM HHTEpecuMa y obsactiMa 0e30jeIHOCTH, oJ0paHe, TEHIKOT KpUMHUHAIIA,
CIIOJbHE M eKOHOMCKe nonuTHke. Bunjern: bajaruh, M., 2008, ctp. 146.

814 Bunjern: Casuh, A., 2007, Hayuonanma 6e30eonocm, beorpan, KpuMUHAINCTHYKO-TIOIHUIIH]jCKA
akazemuja, ctp. 206.

%° 'y oksupy Bupoa gjemyje Bume THMOBa, a Mel)y BHMa: THM 3a obaBjelmTajHy moapmiky 24/7;
obaBjemITajHM THUM 3a HMCTPAXWBamka, Pa3B0oj W aHAIM3y; TUM 3a MpPOIjeHe W H3paxy O0aBjelTajHUX
JIOKyMeHara; (hopeH3n4KH 00aBjemTajHu THM 1 ap. Bugjern: bajaruh, M., 2008, ctp. 157-159.
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MOWCTOBJETUTH Ca JbyJUMa KOjU y HBEHO uMe 00aBibajy onpehene mpskaBue mocnose. C
003MpOM Ha TO J1a JprKaBa HE MPECTaBJba MOceOaH OpraHu3aM ¢ HapOYUTOM cBHUjemhy u
BOJbOM, HEHE (DYHKIMje MOopa BPIIUTH HEKO APYTH Yy HBEHO MME, a TO j€ IMOCEOHO
OPraHW30BAHM NPABHH HHCTHTYT IIOJ HMEHOM HpXaBHH opran.’’® Tako, CnoGoxan
JoBanoBuh umctuye ,,1a CBOjy BJAacT JAp’kaBa HE BPIUIM HEMOCPEAHO, HETO IMPEKO OHUX
DUBHUKKX JTHIA Koja joj ciyske kao opramn™.>’’

YOoImTeHo riejano ojMy JIp>KaBHOT OpraHa MOXe ce Mpuhu ca CTpyKTypaiHe U ca
dyHKuHOHATHE cTpaHe.’’® CTPYKTYpaiHO, ,,0H j¢ jeIaH OX KJbYYHHX [EIOBA APKABHOT
amaparta, 0OJJHOCHO KOHCTHTYEHT Ap)KaBHE OpraHu3aiyje, a GyHKIMOHAIHO APKABHUA OpTraH
je momyra 3a o0aBJpame APKABHUX TOCIOBA, Tj. BPINWIAILl IPKABHUX AKTHMBHOCTH, a

379 .
noceOHO oHuX ayroputaTuBHUX " Ilpodecop MunocaBbeBuh Harnamasa naa je ,,3a

Jp>KaBHU OpraH OMTHA YUI-EHUIIA 1 OH JIellyje Y UME U 3a PauyH np;xaBe“ggo, OJHOCHO J1a

pajibe U aKTe JPKABHOT OPraHa ApKaBa IPU3Haje Kao cBoje. >t

Tpeba HarmacuTu 1a y TpaBHO] TEOPHjU HE TOCTOjU jeIWHCTBEHA IePHUHHUIM]a
JpXKaBHOI opraHa. Y TOjeMHUM JAeUHUIMjaMa Harjacak ce CTaBjba Ha HErOBY
HA/IJIEKHOCT, 0K Y JAPYTrUM Ha Cily>kKOeHa JIulla y BheroBOM cacTaBy, a y Tpehum ce nopen
TEJICOJIONIKOT U MEPCOHAIHOT €JIeMEHTa Ka0 KOHCTHUTYTHBHHUX eJIeMEeHaTa 1ojMa APKABHOT
oprasa, yHOCH y Ae(UHUIM]Y ¥ peaHi €JIeMEHT, Tj. MaTepHjajiHa CPeJCTaBa HEOMXOHA
3a pax opraHa. Mehyrum, 6e3 o03upa Ha TO JIp>KaBHH OpraH ce€ HE MOYKE CBECTH HM Ha
jelaH 011 OBHX eleMeHaTa MoceGHo. 2

VY Tteopuju ce mojam JApxaBHOr opraHa Hajuemrhe oapehyje y cyOjeKTHBHOM,
00JEKTUBHOM U IPABHOM CMI/ICJ‘Iy.383 [lon np>xaBHUM OpraHoM y CYyOJEKTUBHOM CMUCITY
noJpa3ymMujeBajy ce (pu3nYKa JIMla Koja 00aBJbajy MOCIOBE Yy OCTBApUBay HAIJIEKHOCTU
onpehenor oprana. Mehytum, kako cMo Beh HMCTakiaM OBa JHIIa C€ HU IpeMa CBOM

M0JI0%ka]y HUTHU TNpeMa CBOjO] yJIO3M HE MOT'Y MOMCTOBJETUTH Ca OPraHoM, Ia 4Yak HU Y

OHUM CHUTyalljaMa Kaja ce paau o (YHKIHMOHEPY KOjU HMMa CBa OBJAIITCHA jEIHOT

376 Bunjern: Komrytuh, b., 1974, V600 y npaso, beorpan, Bumma mikona yHyTpamsux mociosa, ctp. 49 u 51.

377 Josanosuh, C., 2005, cTp. 233.

378 Bunjeru: Kyuuh, I1., 2001, Ynpasno npaso — Onwumu u nocebrnu ouo, bama Jlyka, [IpaBuu ¢akyarer,
ctp. 178.

379 Tommuh, 3., 1998, Vnpasro npaso — Cucmem, Tpelie HOBEIMPaHO W MPOLIMPEHO H3aame, beorpa, JaBHO
npexnysehe Ciyx6enu muct CPJ, ctp. 206.

80 Mumnocasmesuh, b., 20126, Ynpasro npaso — Ipupyunuk 3a nonazare npagocyonoe ucnuma, lllecto
M3MEHBEHO 1 JIONyEeHo u3name, beorpan, [Ipojypuc, ctp. 13.

81 VYnopenu: Kynwuh, II., 2006, Vnpasuo npaso, bamwa Jlyka, IlpaBHm ¢akynter u Bucoka mkona
YHYTpalllbUX nocnosa, ctp. 101.

%82 Bupnjern: Casuh, C., 2005, Ocnose npasa, Bama Jlyka, I ,,Komecrpaduka®, cp. 61.

%83 Bugjern: Kynuh, I1., 2010, Ynpasuo npaso — [lpyeo usmujerseno u donymeno uzdarwe, bama Jlyka,
[IpaBHu ¢akynreT 1 Ynpasa 3a IOJUIN)CKO 0Opa3oBame, ctp. 155; Kynuh, I1., 2001, ctp. 178.
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oprana. HampoTuB, Ap)kKaBHHM OpraH MpeICTaB/ba HWHCTUTYT Ca MNPEHU3HO YTBpheHUM
npaBUMa M JY)KHOCTMMA, KOjU Jjellyjeé He3aBHCHO OJ MpOMjeHa JIMIa y CBOM CacTaBy.
[Ipema TOoMe, U3pa3 ApKaBHU OpraH HE O3HA4aBa HEKY 0coOy, OMHOCHO Jjwuie. pkaBHU
OpraH je HOpPMaTHMBHA I10jaBa, CKYI CPOJHHX IIOCJIOBa KOjH j€ TOCTAaBJbEH INPaBHUM
HOpMaMa M HOcH oapeheHn HaszuB, HIpP. MUHHUCTAPCTBO YyHyTpaummux mocioBa. C
003MpOM Ha TO, U CTBapame JPKABHUX OpraHa MPEACTaBJba OCHOBHU HAYMH IOJIjeNe pajia
y IpKaBHOj OpraHu3anuju. [paBHH OpraHd HACTajy Ha Taj HAYWH INTO CE CBH IMOCIOBU
HY)XHH 33 OCTBapHBame IIMJbEBA JIP)KaBe IYTEM IPABHUX HOPMHU PaCIOjeby]y, paau
IBbUXOBOT yCIjelTHUjer o00aBJbakba, HAa BEIMKUA OpOj CPOJHHUX jEIUHUIIA IOCIOBA
(opranu3anujCKux jeNHUIIA), OJ KOJHX CE CBaKa Ha3MBa opraHOM.384

[Tpu onpehuBamy nojMa ApKaBHOT OpraHa y 00jeKTUBHOM CMUCIY ,,[TOJIa3U CE€ O]
JPXABHOT OpraHa Kao jemue mocebne oprammsaumje”.’® Ipu Tome ce mox moceGHOM
OpraHu3allfjoM IO/pa3yMHujeBa ,,[pyla OPraHU3alMOHO IMOBE3aHHX JbYIU KOja MOMOhy
onpehernx cpexcraBa octeapyje mocraBibeHe joj wibese”.*®® U3 oaksor oxpeljema
NPOM3WIIa3e U EJIEMEHTH OpraHu3allyje, KOju Mory OWTH MHTEPHH U eKCTepHU. VHTepHH
cy: Jbymu (cmyxxkOeHa nuia), CpeAcTBa (MaTepHjalIHO-TEXHUYKA W Jp.) U TpaBuia
opraHu3zanyje, Tj. IpaBHA W BaHIPaBHA MpaBWIa O MOHAINAKY U METOJMMA paja YHyTap
opraHu3zaiyje, OJHOCHO OpraHM3allMOHA CTPYKTypa. EKCTepHM eneMeHTH Cy: ommTa
CBpXa, OJIHOCHO IIWJb OPTaHU3aIje U OJJHOCH T€ OpraHU3allHje ca MMOjeIMHIIMMA U rpylama
U3BaH e, Ka0 U ca JPYIMM pa3jMuuTHM CyOjekThMa, KOju ce orieda Kpo3 onapehenn
CTETIeH CaMOCTaTHOCTH. >

[Mpunukom onpehuBama ApPKABHOT OpraHa y MPaBHOM CMHUCIY TIOJNa3H C€ OJl
MOCJIOBa M 3ajlaTaka Koje opraH 00aBjba Ha OCHOBY NPaBHHUX MpOMUcCA. Y TOM TOTIICAY
,IIOJl OpPraHOM c€ CXBaTa HOCHWJall oJApeheHHX oOBiamTeHma M JTYKHOCTH, OJHOCHO
HaI[J'Ie)KHOCTI/I“.388

Tako momasuMo W 10 TMOjMa JAPXKABHOT CiyxOeHor muna. Haumme, npxaBHYy

OpraHM3alyjy cauMmbaBa BEJIUKH Opo] (PU3MUKHMX JMIA KOja JEJHUM HMMEHOM MOXKEMO

Ha3BaTU AprKaBHaA CJ'Iy>K6€Ha Jj1a. anaBo 110 TOM BpPIICHY APKABHC BJIACTU cny>K6eHa

384 Bunjetu: Viskovié, N., 2006, str. 39.

%85 Munocassbesuh, b., 2012a, ctp. 107.

%86 Kynuh, I1., 2006, ctp. 101.

87 Bunjern: Kynuh, I1., 2001, ctp. 179; Munocasssesuh, b., 2012a, ctp. 107-108.
%88 Kynuh, I1., 2010, ctp. 156.

104



JINIA ce y HM3BjECHO] Mjepu pasiuKyjy ox oOmunmx rpahama.’®® Opa muma oGapibajy
onpeheny ciyx0y, Tj. ciayXe IUbEBUMa OpraHu3aIyje - Jpkase, Te je 300T Tora 3Ha4ajHoO
Jla OBY CITY»KOy MOpajy OJBOJUTH O] CBOjUX pHBAaTHUX MHTEpeca. [Ipema Tome, ciyxOeHa
JWIIa U OpPraHu Cy pa3nuuuTe TojaBe. J[oK je Ip’kaBHH OpraH jeJHa OpraHu3aIroHa
JeIVHUIIA Jp)KaBHE BIIACTH, JAPKABHO CIyXOeHO nuie je (u3Muko nuile Koje BPIIU
JpKaBHY BJIACT. Y3ajMHO Cy IMOBE3aHU HA HAYMH J1a APKABHU OPraH MOKE JjeJIOBATH CaAMO
TIOCPEJICTBOM CITY’KOCHHUX JIMIIA, @ CBAKO CIY)KOCHO JIUIIE MOpa 00aBJhATH TOCIOBE HEKOT
oprasa.

[TocroBe koOju YMHE jeaaH ApaBHU opraH pjehe obaBiba camo jeaHa ocoba (ymiie),
300r TOTa IITO Cy OHHU, TOTOBO YBHjEK, TOJIMKO CIOXKEHH U OpOjHH Ja uX Mopa 00aBjbaTH
BUIIIE CITY)KOeHMX Jiniia. Mmak mocroje jelHowIaHu OpraHu MOMyT MOHAapXa, MPeJICjeTHNKA
u ci1. [Ipu Tome je opraH penaTuBHO CTallaH, JIOK ce Cly>kOeHa Jiilia Koja 00aBJbajy HEroBe
nocioBe venthe mujemajy. [loTpeObHO je HarmacuTu Ja ce ApXKaBHH OpraHu MmelycoOHO
pasIuKyjy MO CBOjOj HAUIC)KHOCTH. HaieskHOCT (JjeTI0KpyT, KOMITETEHITH]a) IPEICTaBba
TEPMUH KOjU O3HauaBa CKYIl MpaBHUX o0aBe3a M MPABHUX OBJIANITCHA J1a c€ 00aBJbajy
MIOCJIOBU jJEJTHOT OpraHa, HIIp. HAaJUIKHOCT IMapjaMeHTa Ja JIOHOCH 3aKOHE, HaJJIC)KHOCT
CyZI0Ba J1a CyJie U CIL.

Hapnexxnoct cBakor Ap)KaBHOT OpraHa MMa HYXXKHO JBa acleKTa, KOju Ce 30BY
CTBapHa U MjecHa (TepUTOpHjasiHa) HajuiexkHOCcT. CTBapHAa HAANEKHOCT jecTe obaBe3a U
OBJIAILITEH-E J1a ce 00aBJbajy HEKE BPCTE MOCIIOBA, J1a Ce pajie HeKe CTBApH, HIIP. Aa Ce CYAH
y KpPUBHYHHNM ¥ WMOBHHCKHM CIIOPOBMMA, Jla C€ JOHOCE 3aKOHM U cil1. MjecHa
(TepuTOpHjaiHa) HAAJEKHOCT jecTe oOaBe3a U OBJIALITEHE Ja Ce TaKBE BPCTE IOCIOBa
o0aBJpajy Ha o/ipel)eHOj TEPUTOPUjU Y OKBHPY UCTE CTBApHE HAIEKHOCTH. >

[Topen cTBapHEe W MjecCHE HAJUIEKHOCTH, IOCTOJU M T3B. (YHKLIHOHAIHA
Ha/JIe)KHOCT. Tako je y MOJEpHOM 3aKOHOJABCTBY YTBpheHO mpaBo Ha Kaily
HE3a/I0BOJbHE CTPAHKE MPOTUB MPBOCTETICHE OJUTYKE YIPABHOT WJIH CYJICKOT OpraHa BUIIIO]
JPXKaBHO] WHCTAHIM (HA4YeIo JBOCTENEHOCTH, H3Y3€THO W TPOCTENEHOCTH, cyhema
OJTHOCHO pjelllaBama y yNpaBHOM TOCTYIKY). [IpaBuia o Ha/UIe)KHOCTH BHUILIET OpraHa Jia

oJuTydyje 1o >kanbama (peoBHUM MPAaBHUM JIEKOBUMA) IMPOTUB MPBOCTENIEHUX OJUTyKa, Tj.

%9 0 mpupoxu oxHOca koju moctoju m3Meljy mpxase u croyxbenux uia Bugjeru: Joanosuh, C., 1936,
Hpoicasa, Krwuea opyea, [pacasna opeanuzayuja: Ilopamnua opacaea, beorpan, MznaBauko M KmbHKapcKo
npenysehe I'ena Kon AL, cTp. 289-297.

3% Bunjeru: Viskovié, N., 2006, str. 39—40.
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akaTa cy npasuia o (yHKIIMOHAJIHO] HAaJUIEKHOCTH. Tako je (hyHKIMOHATHA HAJIC)KHOCT
jeliHa IOJBPCTA CTBAPHE HAUIGKHOCTH (T3B. HHCTAHIHOHA HAIEKHOCT).

[lITo ce Tnue knacudukamnuje, Tj. BpCTa Ap>KaBHUX opraHa Tpeba wictahu na cy oHe
6pojue. [la Tako, mpema TeopHju YCTaBHOT IpaBa OPIaHU BJIACTU CE€ JIMjeJie Ha: YCTaBHE U
ocTale; JeMOKpaTCKe U HEJEMOKPATCKE; MOJIMTHYKE U CTPYYHE; HHOKOCHE M KOJICTH]jaTHE;
OpyXaHe W LMBHIHE, Te HAa LEHTpaTHe M Heuentpanue.” 2 C xpyre crpaHe Teopuja
yIpaBHOI' MpaBa HABOAM cJbeAehe opraHe: LIEHTPAIHU W HELEHTPAJIHM; BUIIM U HUXKH;
CaMOCTAJIHM OpraHd M OpraHM y cacTaBy CaMOCTAIHMX; (elepaHu WU 3ajeHUYKH U
OpraHu JIpyrux KOHCTUTYTHBHHX jEIMHHIA; OMIUTH U MOCEOHHW; OpY>KaHH U LUBUIHH;
WHOKOCHHM M KOJITHjallHH; M IMpeMa OOJHMKY: MHHHCTAapCTBA, OPraHU YIpPaBe y CacTaBy
MIHHCTAapCcTaBa 1 rocebHe opranmsammje.’” JIoKk TeopHja ApaBe MCTHUE: MONHTHYKE,
OMpOKpaATCKE M UJICOJIOUIKE; 3aKOHOAABHE, YIIPABHE U CYJICKE; BUIIE U HUXKE; LIEHTPAIHE U
HEIICHTPAJHe;, OpYyXaHe M IUBWIHE; JIEMOKpaTcke W OHpPOKpaTcKe, T€ WHOKOCHE H
360pHe.394

[Ipema TOME mMOCTOjU BHUIIE I[OJjela Ha BpPCTE JApP)KAaBHUX OpraHa, KOju ce
kinacupuKyjy ce mnpemMa pa3nuuuTUM Kputepujymuma. Kao Hajuemthu kputepujymu
nozjelne uerudy ce cibeaehn’;

- IIpema Bpcrama mocioBa O] KOjUX C€ OpPraHH cacToje, OJHOCHO IpeMa Bpcrama
Jp’KaBHE BJIACTH, PA3JIMKY]y C€ YCTAaBHO-3aKOHOJABHU, W3BPIIHO-NIOJUTHUYKU WU
yIpaBHU OpraHHU, T€ IPABOCYAHU;

- IIpema HaumHMMa Kako ciykOeHa JIMIa JI0JIa3e Ha MOCIOBE, OJHOCHO Y JAp)KaBHE
opraHe, pasliMKyjy c€ HacJbeJHH, M300pPHM H TIOCTaBJLEHH OPTraHH OJHOCHO
ciyxxOena nuua. Takohe, oBa mojjena oArosapa MOJIjeld Ha JAEMOKPATCKE H
OMpoKpaTCcKe JpXaBHE OpraHe, MaKko je 3a OBO pa3IMKOBambE 3HayajaH HauMH paja
CaMor JJpXKaBHOI' OpraHa;

- Ilpema BaxkHocTH M Mohu opraHa, Tj. TNpeMa HBUXOBUM I[OJIOKAjUMa Yy
XHJepapXUjCKUM OJHOCHMA JIpKaBHE OpraHu3aldje, pasiukyjy ce omnydyjyhu u

HU3BPIIHU AP’KABHU OPraHU;

391
392

Bunjern: JIykuh, P., Komytuh, b., 2004, V600 y npaso, beorpan, IlpaBuu daxynrer, ctp. 162.

Bunjern: Munocasswesuh, b., [Tonosuh, /1., 2009, ctp. 194.

3% Bupgjern: Munocasibesuh, B., 2012a, ctp. 111.

304 Bunjeru: Komryruh, b., 1974, ctp. 53; Casuh, C., 2005, ctp. 85-87.

% OsakBy mogjeny ApkaBHMX OpraHa 3acTymajy cibenehm ayropm: Komyruh, B., 1974, crp. 54-59;
Viskovi¢, N., 2006, str. 41-43; Casuh, C., 2005, ctp. 85-87; MunocasibeBuli, b., 2012a, ctp. 111;
MuocasibeBuh, b., 20126, ctp. 15-16; Munocasseesuhi, b., [Tomosuh, 1., 2009, ctp. 195-196; Tomuh, 3.,
1998, ctp. 210-212; Kynuh, I1., 2001, cTp. 186-189.
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- Ilpema TOME KOJHMKO CIYyKOCHMX JIMIla YYECTBYje y OJUTyYHBamYy, OIHOCHO
OJUTydyje Y Ap>KaBHUM OpTraHuMa, Pa3liuKyjy c€ HHOKOCHH U KOJIeTHjaiHu (300pHHM)
Jp>KaBHU OpTaHHU;

- Ilpema  ocobunHama  ciyxkOeHMX  JMIA  KOja  pame y  JIpXKaBHUM
OpraHMMa, pa3uKyjy ce mnpodecnoHaTHU (CTpyYyHH) U HEMPOPECHOHATHH
(MONUTHUYKK) OpraHu;

- Ilpema TomMe nma 1M MOTY KOPHCTHUTH OpYXKje HPWIMKOM 0O0aBJbama IIOCIIOBA,
Pa3NNKYjy ce OpyKaHU U HEOPY)KaHHW WJIM LUBWIHK OPTaHu. IPBU CY NPBEHCTBEHO
BOjCKa W TOJUIMja, a JjeIMMUYHO CIIy’k0e 0e30jeHOCTH, apHHCKU U oIl HEKU
OpraHu, a Jpyrd OCTaJy OpraHH KOjH NPUIMKOM 00aBJbara IOCIOBAa HE MOTY
KOPUCTUTH OPYXKje;

- KoHnauHo, mpema TepUTOpHjaHOj HAAJECKHOCTH, PA3IHUKYjy C€ IEHTPAIHU U
HEICHTpadHu opraHdu. [IpBH WMMajy HAUIKHOCT Ha IjEJOKYITHO] TEPUTOPHjH

JpKaBe, APYTH Ha jeTHOM BeheM MM Ha MambeM JIHjeIry TEPUTOPH]E .

Kao jeman ox kputepujyma mnojjene Op>KaBHUX OpraHa jecTe OHaj Ha OpyKaHEe U
UBUJIIHE opraHe. Tauka pa3aBajama u3Mel)y Opy)KaHMX W IMBHJIHUX OpraHa jecre y
HAauUMHY W CpEACTBMMA TOCTyNama jeJHOr OpraHa, a y CKJIaJy ca NPUPOJOM HEroBe
njenatHocTH. Tako, ,,yKOJIMKO je HEKO IM0Jbe JPYIITBEHE CTBAPHOCTU TAaKBO Ja €(PUKACHO
o0aBJpame MOCIIOBa T€ BPCTE, y OApe)eHNM cuTyanrjama, 3aXTeBa HOLLIEHhE U KopHUIlllheme
opyXja, 3aKOHOM ce€ CIyKOeHMM JHuIuMa ojroapajyhux oprana najy osiamihema,
OJIHOCHO yTBplyje obaBe3a na To unHe. TakBU OpraHu ce KBaTU(UKY]y Kao opy>1<aH1/I“.396

Opy>xaHu opranu ce popMupajy IpeBacxo/Ho, Yy JABa U3Yy3e€THO 3Ha4YajHa MoJipydja
JPYIITBEHOT )HUBOTA, U TO: y 00J1aCTH 0AOpaHe 3eMJbe U y 00JIaCTH YHYTPALIBUX OCIOBA.
»Y TUM OpraHuMa Cy WHKOPIOPHCAaHU HajBAXHMJU HHTEPECH CBake Jp)kaBe, a TO Cy
CIIOJbHA M YHYTpallmha 0e30jeIHOCT, YKibY4uyjyhH Ty U IPUHYIHO U3BpIIABamke JOHU]ETUX
OJIITyKa JIPKABHUX opraHa“.397 OBu opranu WM OpyXaHE CHare, Kako ce JOIl Ha3uBajy,
TOTOBO CBaKe Jp)aBe CE€ cacToje O BOjCKe, MOJHIMje, caykOu O0e30jeaHOCTH, Kao U
Jpyrux opraHa Koju MMajy opnamihema 3a NMpUMjeHy npunyne. Mnak, cBU NpunaaHUIM

OBUX OpraHa He MOpajy MMaTu U HeMajy oiamihema 3a IpUMjeHY MpuHyIe, Beh camo

nMajy onpeheHu.

3% Tommuh, 3., 1998, ctp. 212.
%97 Kynuh, I1., 2006, ctp. 111.
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Tako, Ha mpumjep, Bojcka, monumuja u ciyxbe 6e36jennoctu y Cpouju cy auo
Ip>KaBHOT amapata cwie. MHaue opranu apskaBHe ympaBe y CpOuju ce oOpasyjy Kao:
MUHHICTAPCTBA, OPraHU YIPAaBe Y CacTaBy MUHHCTAPCTABA M KAo M0CeOHe OpraHu3anmje.
[Ipema Tome, monuIMja U cy)oe 0€30jeTHOCTH CY y CKJIOIY OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe, 0K
je Bojcka oapehena kao mocebaH Ip:kaBHHU OpraH, Tj. HAJIA3W CE M3BaH CHCTEMa JpKaBHE
ynpage. [lonuiyja je cacTaBHU U IEHTPATHH 110 MUHHMCTapCTBA YHYTPAIIBHX MOCIOBA.
be3oennocHo-unpopmarueHa arennuja (bMA) uma cratyc moceOHe opranusaiiyje, 10K Cy
BojHo6e30eqHocHa areHimja u BojHooOaBemTajHa areHIlMja OpraHd yIpaBe Yy CacTaBy
MunuctapctBa onbpane. Ilomumuja u cmyxOe 0e30jeTHOCTH TPEACTaBIbajy YjeaHO U
3ace0HEe EHTUTETE Y CUCTEMY AprKaBHE yrpase. To u3 pasziora mro 00aBskajy crenuduane
JjENIaTHOCTH ¥ UMajy MPH TOME crieliduuHa oBiamhema, ajai U U3 pasiiora yHyTpalliber
ypehetba, HadlHa PYKOBOheHba, Kao 1 10J10Kaja BHXOBUX IIPUIIaLHUKA. >

[Tpu ToMe, BOjCKa CITYXKH 332 OCUTYpambe CHOJballlbe 0€30jeTHOCTH JpiKaBe, a camo
U3Y3€THO 3a 3aIUTHTy YyHyTpamme Oe30jennoctn. C apyre crpaHe, OCHOBHHM 3aJaTak
cnyxOu 0e30jeJHOCTH jecTe OuyBame HAIMOHAIHMX HWHTEpeca JIp)KaBe W 3alliTUTa
MHCTUTYIMja JeMoKparckor nopetka. [lonumuja ce pacnopelyje Ha 4MTaBOj TEPUTOPHJU
JpKaBe TaKo Jla CBaKH O/JIy4yjyhu opran qpkaBe MMa Ha pacriojiaramby U3BjeCHY OpyKaHy
CHary moMohy Koje MO)Ke, y 3aBHCHOCTH OJI NoTpe0e, M3HYAWUTH IOIITOBaEmE CBOjUX
omtyka. IIpBeHCTBeHM jOj je 3aJaTak Ja YyBa YHYTPAIlkbH PEl, MHP U CUTYPHOCT, Tj.
yHyTpauimy 0e30jeIHOCT apKaBe; TOHM W XBaTa YYMHHOIC KPUBUYHHUX JjeNla U JIPYTUX
npecTymna; IITUTH JbY/ACKA MpaBa W cl10007e; W 00aBJba YHYTpAIIKky 3aIITUTY HPAaBHOT
nopetka. Mehyrum, npodecop MusnocaBbeBuh 3amaka Ja ce amapar CujIe MOXe
ynoTpebuTu U Ha Apyre HaunHe. Kao mpuMjepe HaBOAM Aa OHU MOTY OMTH yHOTpeOJbeHH
,,K20 MIPOCTH MHCTPYMEHT HOJUTHUYKE perpecHje U Kao MOJUTHYKO CPEJICTBO 3a OJpXKambe
WIN pyLIeHE PeXUMa BIACTH...T€ Ja je 300r Tora BeoMa OMTHO 00e30equTH aJleKBaTHY
KOHTpOJy (IapjaMeHTa, CyZi0Ba, JABHOCTHU U rpal)aHa) 4nju je OCHOBHU LIWJb OCTBAapHUBaHE
JIeTTaTHOCTH, Tj. BPIICHE OBJalIhema y rpaHuIiama 3akona“.*?

IIpema TOMe, MONOXKa] OpY)KaHUX OpraHa y JIp>KaBU j€ Pa3IUYUT, OJHOCHO OHHU
MOT'y UIMaTH Behy MM MamH YTHIAj Ha Ip)KaBy U MpaBall HEHE JjeIaTHOCTU. Y MOJIEPHO]

Jp>KaBU ,,0py’KaHU OpraHu HeMajy o[Jlydyjyhu yTuiaj Ha mpaBall le€He J[jeJaTHOCTH, Beh

Ce HANpOTHUB OHM jaBJbajy Kao MOMONHO CpeAcTBO OJTy4yjyhHX opraHa y M3BpLIaBamby

3% Bupjern: 3akon o apxkasHoj ynpasu, Ci. 21acnuk. PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014.
399 Bunjern: Xaguh, M., Munocasseesuli, b., 2013, ctp. 16-17.
%0 Bynjern: Munocasesuh, B., 2011, ctp. 163 u 172.
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MOJIUTUKE KOJU OHH yTBp;[e“.A'Ol Ta moapehenoct opykaHux opraHa IMBHIHUM OpraHAMa

ce OCTBapyje Ha pa3NUuMTe HaYMHE. Y BehnHM MOAEPHHX JAp)KaBa OpraHu KOjH OMIYUyjy O
yrnoTpeOu opykaHe Mohu jecy ynpaBo IMBWIJIHU OpPraHH, ¥ TO: HApJIAMEHT, med apKaBe U
UBWJIHA MHHUCTPH on0paHe u mnoiunuje. OAHOCHO, jeIHO OJf OCHOBHHMX Hauena

JIEMOKPATCKE JpKaBe jeCTe YIPaBo Ja [UBWIHU OPTaHU yIIPaBJbajy OpYKaHUM OpraHuMa.
3.3.2. Bojcka

Hukono MakujaBenu je cMaTpao Ja Cy IVIaBHM TeMeJbU CBHX BJIaJaBUHA JOOpU
3aKOHHM U J0Opa BOjCKa, TE J1a HE MOXKe OMTH JOOPHX 3aKOHA Tamo TJIje HeMa J100pe BOjCKe,
a rgje cy nobpe Bojcke, Tpeba Aa uMa u noOpux 3akoHa. Bojcka, nctuue MakujaBenu,
KOjOM Biajanan OpaHH CBOjy ApXaBy, WM j€ HEroBa JMYHA, WIM HajaMHUYKA, WIH
nomohHa wiu Mjemourta. [lajbe HarjamiaBa Ja cy HajaMHHYKa M TIOMOhHAa BOjcKa
HEKOPUCHE M OmacHe 300r Tora INTO aKO HEKO BJIAJame CBOjOM JAP)KaBOM 3acHHBA Ha
HajaMHUYKO] BOJCIIM, HUKa/1a Hehe YBPCTO cTajaTu U OUTU CI/IrypaH.402

Bojcke eBporckux npikaBa Cy YIJIaBHOM Mpoluie Kpo3 Tpu ¢ase pasBoja. Y
CpenmeM BeKy Cy MOCTOjajie IPUBATHE BOjCKE M BOJUIIN Cy C€ NMPUBATHU patoBu. Kpajem
Cpenmer Beka HacTajy mpoQecHOHaTHE BOjCKE, OJHOCHO T3B. OpYXaHH Jbynu (Qgens
d armes) wiu y Urtanuju Konoomujepu xoju mnpumajy miaty (coiiie, ofaBie COlaar) u
HyJIe CBOje yCIyre yak M CTpaHUM Jip>kaBama. HapouuTo cy OmiM 1ujemeHn 111BajIapcKu
onpenn. Komauro, y m06a anconyrnsma cy Hacrame apxkasee Bojcke.’” Ilpema ToMe,
MOJIEpHa BOjCcKa Kao mpodecruoHallHa OpraHu3alija u opykaHa cHara 3a oJ0paHy 3emMJbe
nocrana je y XVIII u XIX Bujexy.

Cemjyen Xantunrron (Samuel Huntington) narnmamasa na BojHa mpodecuja
1ocToju Aa 6u ciyxuna apxasu. Jla 6u joj ciayxuna Ha HajOobM MoryhM HauuH, Lujena
npodecuja U BojHA CHjIa KOJOM OHa yIpaBJba Mopa Ja 0y/ie KOHCTUTyHCaHa Kao eukacan
UHCTPYMEHT JAp>kaBHE monuTrke. C 003MpOM Ha TO Ja TMOJIHMTHYKO YCMjepaBame JI0JIa3u
caMmo ca BpXa TO 3Hauu Jia oBa npodecuja Mopa ja Oy/Jie OpraHu3oBaHa Ha XUjepapXujcKoj

nociymHocty. Jla 6u npodecuja Bpiumia cBojy GyHKIH]y, CBAKM HUBO Yy OKBUPY HE MOpa

1 Komyruh, B., 1974, ctp. 56.
2 Bynjern: Makujasenu, H., 2005, crp. 54.
403 Cnexropcky, E. B., 2000, ctp. 81.
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na Oyne y cramy J1a 00e301jeIi MOMEHTAJIHY U JIOjaJIHy MOCITYITHOCT MOAYU-CHUX HUBOA.
Be3 oBakBor oj1HOCA BOjHH npodecronanisam je nemoryh.

Takohe, Jlparan MwuikoB HWcCTHYE Ja je€ ,,BOjcKa crenuduyaH OpraH Ap)KaBHE
yIpaBe, XHjepapXujCcKu CTPUKTHO ypeheH Ha mpuHIuny BepTUKaIHE Xujepapxuje. Takpa
XUjepapxuja mojpasyMeBa cyOopauHanujy uaMel)y opraHa u Moctojame moapeheHux u
Hagpehennx cyGjexara“.

Bojcka ce Moxe opraHm3oBaTH Kao TMOTIYHO NMpod)eCHOHAIHA OpraHu3alyja, Mo
pPErPYyTHOM CHCTEMY, Tj. KaO MjEHIOBUTH MPO(ECHOHAIHW W PErpyTHU cacTaB, M Kao
MuHLHjcKa opranmsaryja.**® TpaIHIHOHAIHO je CXBaTambe IpeMa KOjeM BOjCKa YIIaBHOM
CIIY’)XH 32 OCHTypame CIoJballllbe 0€30jeJHOCTH ApXkKaBe, a CaMO HM3Y3€THO 3a 3aIlTUTY
YHyTpalimke 6e30jeTHOCTH, U TO OHJA KaJia je Ap)KaBHa BJIAacT YIPOKEHa, a CHAre MOJIHUIIje
HUCY JIOBOJbHE Jia oJpike pea. Mehyrum, mpemMa MOJCPHOM CXBaramy BOjcKa, MOpEN
onOpaHe 3eMJb€ OJI OPYKaHOT YrpoKaBama CIO0Jba Kao TJIAaBHOT 3a/laTKa, M3BpIIaBa M
npyre 3agatke. Tako, Enapy Xejsya (Endru Hejvud) mocebno pasmarpa cibenehe yiore
BOjCKE: Kao CpeJCTBa 3a BOhEHE paTa; Kao rapaHTa IMOJIMTUYKOT TOPETKA U CTAaOMITHOCTH,
KA0 HHTEPECHE IPYIIC U KA0 AITePHATHBE LIMBUIHO] BlagaBuHu. "’

YcraB Penybnuke CpOwmje, cTparemiku TOKYMEHTH y oOyiacTé oa0paHe, Kao U
3aKOHHM JIOHECCHH Ha OCHOBY HbHX, a KojuMa ce ypelyje obmact ogdpane u Bojcka Cpouje,
onpehyjy mucuje u 3anatke Bojcke CpOuje mpema KojuMa OHa BpIIK: 0J0paHy 3eMJbe O]
OpY)XaHOT yrpokaBama CIoJba; ydemhe y MHUPOBHUM MHCHjaMa BaH HEHUX TPaHUIA Y
CKJaay ca TpUHIMIKMAa MelyHapomgHOT mpaBa O ymoTpeOW cuiie; MOAPIIKY HBHIHHM
BJIACTUMA y CYIPOTCTaBJbalky IMpHjeTHaMa 0e30jenHocTr (mpyxame MOMOhH ITUBUITHUM
BIaCTHMa Yy CYNpPOTCTaBJbalby YHYTPAIIEM YrpokaBamby O0€30jeTHOCTH, TepOpH3MY,
cermapaTu3My M OpPraHM30BaHOM KpPHMHUHANY, Ka0 M y CIIy4ajy HPUPOTHHUX HEMOoroja,

TEXHIYKO-TEXHONOMKHX 1 Apyrux Hecpeha).*%®

% Bujern: Hantington, S., 2004, str. 81.

405 Munkos, ., 2009, Vmpaeno mpaso |, Yeoona u opeanuzayuona numarea, HoBu Can, Llentap 3a
u37aBauKy nenatHocT — [IpaBHu dakyntet, cTp. 76.

408 Bugjern: Munocasssesuh, b., 2011, ctp. 167.

7 Bunjern: Hejvud, E., 2004, Politika, Beograd, Clio.

UYecTo ce BojcKa MojaBJbyje Kao aJITepHATHBA IMBHWIIHO] BJIACTH M YIPaBO 300T TOra je CHa)KHA WHTEpECHa
rpymna y cBakoM ApymTBy. IIpeonahuBame BOjHOT yTHIaja Y APHKABHO] BIACTH, Tj. 3ay3UMamEe HAjBAKHI]UX
NoJIoKaja y Jp)KaBW O]l CTpaHe BOJHMX JIMIA Ha3WBa Cce MHWJIMTapu3anuja ApkaBe, a KaJla BOjCcKa Biaja y
HEKOj 3eMJbH paaM ce O BOjHO] muKrarypu. Bumjern: Jlykuh, P., 1970, crp. 113; MwuocasmeBul, b.,
Homoruh, [1., 2009, ctp. 196.

%8 Bupjern: Unanose 139-141 Ycrasa Peny6muxe Cpbuje, Cr. anacnux PC, 6poj 83/06; Penry6muka Cp6uija,
2009, Cmpameeuja oobpane Penyoruxe Cpbuje, beorpan, crp. 15; unan 2 ctaB 1 u 2 3akoHa o Bojciu
Cpbuje, Cn. enacnux PC, 6poj 116/2007 u 88/2009; u 3akon o ynorpebu Bojcke Cpbuje u npyrux cHara
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On HaBeZeHUX 3aJaTaka WIM yjaora Koje MMa, y BE3H Ca HaIlUM IPEeIMETOM
UCTpaXMBama, MOCEOHO je KOHTPOBEP3HA yIMOTpeda BOjCKE 3a M3BPIIABABE YHYTPAIIHIX
0e30jeTHOCHUX 3a7aTaka, OJHOCHO yIoTpeda BOjCKE Kao rapaHTa MOJUTHYKOT IMOPETKa U
crabmiHOCTH. MoryhHOCT JoHOIIEHma OuTykKe o yrnoTtpedu Bojcke nmaTta je mpencjeTHuKy
Penybnuke u mMuHuCTpy onOpane (y3 oBnamheme mpezacjenHuka). To 3Hauum ga ce y
Npakcl MOXKe JOoroauTH na Bojcka Oyne aHrakoBaHa Ha HEAEMOKPATCKHM HAYWH Y
MOCJIOBUMA YHYTpalllkbe 0e30jeMHOCTH, a YycJben IMoTpedbe W HWHTepeca TPEHYTHHX
nocjenuuka sractu. *%°

C tum y Be3u, npodecop MusocapeBuh HaBonu ,,Ja 6u ce Tpebaso 4yBaTH OJ
OMACHOCTH KOJ1 yBohema BOjCKEe y MOTUTHKY 300T JIOMIMX UCKYCTaBa KOja y CBETY IOCTOje,
Kao INTO Cy Ha npumep: aHraxoBame Bojcke y CjeBepuoj Hpckoj (1969-1977),
UHTEpBEHIIMja MHIUjcKe Bojcke NpoTuB Cuka (1984), nHTepBeHIMja KUHECKE BOjCKE HA
tpry Tjenanmen (1989) u np“.**® Taxohe, u Ilom Ponc mHarnamasa ,ja je Bojcka
HEOIXO/HA 33 00paHy OJ Jp’kKaBa M3BaH 3aKOHA...aJH J1a C€ BOjCKA HE KOPUCTH NPOTUB
COIICTBEHOT Hapozla“.411

Bojcka CpbOuje je u3aBOjeHa W3 cUCTeMa Jp)KaBHE ymnpaBe M onpeheHa je kao
camocTaJaH Jp>KaBHU opraH. Y cTaBoM je npeasuleHo na je Bojcka mMeHoOBaHa 3a 010paHy
3eMJbe O] OPYKaHUX Halajaa, Te Ja je moapeheHa NMBUIHUM OpraHuMa BIACTH. Tako cy
JjeTIaTHOCTH KOMaHJ0Bama M pykoBohemwa Bojckom mare Ilpencjennuky u MHHHCTPY
oJ0paHe, JIOK je J|jellaTHOCT KOHTpOJIe U OJJTydyuBama O BOJHOM Oynery nara HaponHoj
cxymmrraam. 2

[ToTpebHo je mcrahu nga nmpunaguunu BojHe monmmuje, y ckiaay ca 3aKOHOM O
Bojcuu, umajy uaentuuHa opnamhema Kao OHa Koja MMa Moyiniygja y o0aBbamby CBOJUX
3agataka. [lpunukoM cmpoBolema KPUMMHAIMCTHUKMX oOpajga Mpema 3arociieHUMa y
MunucrapcTBy ondpane u npunaanunuma Bojcke Cpbuje, npunaanunu BojHe monuimje
nMajy o0aBe3e u oiaimihema ypeheHa y CKilaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje KpUBHIHHU
MOCTYIIaK ¥ 3aKOHOM KOJUM ce ypehyje pan monuimje.

3axTHjeBH 3a MOIITOBAaHEM M 3AIUTUTOM JbYJACKMX IpaBa Hamehy oOaBe3y na

perynucame 3anataka Bojcke, kao W oBiamhewa mpunagHuka BojHe nonunuje, y

npuMjeHn oBiamhema Koja uMmajy, Oyae mpeumsHuje. To cBe ca IuJbeM yHarpehema

onOpaHe y MyJTHHalMOHAIHMM omepandjamMa BaH rpaHuna Pemy6muke Cpouje, Cn. enacnux PC, 0Opoj
88/2009.

409 Bunjern: Xaguh, M., MunocassseBuh, b., 2013, ctp. 29.

0 Munocasisesuh, b., 2011, ctp. 169-170.

1 Rols, DZ., 2003, str. 41.

412 Bunjern: Xaguh, M., MunocasieeBuhy, b., 2013, ctp. 17 u 27.
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CTaHJapa MPUIMKOM HOCTYIama MPHUIaJHUKa OBUX OpraHa KOjuMa ce MOXKE IOce3aTH y
JbyJICKa TpaBa, Ka0o W OATOBOPHOCTH 300T EBEHTYyaJHUX NPEeKOpayema, a MOCeOHO

3noynoTpede opnanihema.
3.3.3. TMomumnuja

[Monuuuja ymHM 3acebaH EHTUTET y CKJIONMY OpraHa Ip)aBHe ympase. [luo je
Jp>KaBHOT arapaTa Cuiie, Ma oBiamhena 1a IpuMjebyje IPUHYLY, a TUME H Ja TOCeXe y
nojenrHa Jhy/acKa mpaBa. MojiepHa MoiMIMja Kao moceOHa opraHu3alldja HacTala je y
XVII u XIX Bujexy. Jepununuje nonumnmje cy MHOroOpojHe, Te OM CcTOra HHXOBO
HaOpajale U CHCTEMaTU30Bame IMpejacTaBibaio onrepeheme 3a TekcT. Takohe, mojam
MOJIMIM]€ HUje YHUBEp3aJlaH U MOpPe]] TOora IITO je MOJIHIMja YHUBEp3alHa 0jaBa y CBaKoj
3eMJbd. Y JUTEpaTypH ce Hajuemhe HABOAM JIa je caMa pHjed MOJIHINja MPEBOJ JTATHHCKE
pujeun politia, omakie je npeysera u y BehuHy caBpeMeHHX je3uKa, JO0K j¢ Y JIATHHCKH
je3uK J0IUTa U3 TPUKOT je3uka, u To on pujeun polis, politeia. Mako ce renesa TepMuHa
nonuiyja Hajuemhe Besyje 3a aHTHUKY ['puky, Umak ce HEe MOke pehu Ja MOCTOju 3HAK
jenHakocT u3Mel)y naHammer TepMUHa MOJIMIIMja 1 aHTHYKOT 3Hauekha TepmuHa politeia.
[TojennHM ayTOpW HETHPajy OBY Be3y M HMCTUYY Jia pHjed IMOJIMIHja BOJIU MOPH]JEKIIO OJI
¢paniycke pujeun police koja ce mojasuia XIII BI/IjeKy.413

,»Y CPIICKOM je3uKy M3pa3 ,,[IoJHIKja* MojaBbyje ce TeK y MpBUM roanHama XIX
BHj€Ka, MPWIMKOM OTIIOUHIbamkha pajia Ha ypehuBamy nonuiujcke ciayxoe, Taunauje 1811.
roguae”.*™* V Hamem manammem JE3UKy pHjed MOoJIMILMja UMa BUILIE 3HAYEHa, Kao U y
apyrum jesurmma. ™ Tlox momuiujoM ce Hajuenrhe MUCITH Ha OrpaHaK JpyKaBHE BIACTH, Tj.
noceOHy JpkaBHY CiIyxk0y Koja ce crapa O OJp)KaBamy JaBHOI IOpETKa, JUYHE HU

UMOBHHCKE 0€30jeJHOCTH U Ha WeHe YHH(opMHcaHe npunagHuke. Takole, MUCIU ce Ha

413 Ynopenu: MunocassweBuh, b., 1997, ctp. 3; Muneruh, C., 1997, ctp. 16.

4 Bunjern: Munocassenuh, B., 1994, ctp. 8.

M5 Tako, ,y eHrieckoM jesmky ,,police mMa 3Haueme jaBHe ciyk6e HIM OpraHa BIaje; LHBUITHE
aJIMUHUCTpALIMje; peryjincama U OJAp)KaBama JUCLUUIUIMHE M KOHTPOJE y 3aje/IHMIM; LMBUIHHUX CHara 3a
OJIp)KaBamhe jaBHOI MOPETKAa W H3BPIIABAE 3aKOHA; IpyIe JbYAH KOjU Cy CIYXKOCHO 3a/JyKEHH WIH
3aI0CJIEHH PajiM YyBamba pejia; OJHOCHO MPUIIaHUKA T€ TPyIe 1 ap. Y (PpaHilycKoM je3uky ,,police uma asa
I7IaBHA 3HAuYeHa: CKYN NpaBWia HAMETHYTHX JbYAMMa Yy IWJbY YCIOCTaBJbarha BIAJABHHE pela, MUpa U
Oe30bemHOCTH yHyTap Tpyle; M jaBHE CHare 3alyXeHe 3a INPHMEHy THX IpaBWia, Kao W WIAHOBH
(mpunaanuny) THX cHara. Hemauku uspas ,,polizei” u uranujancku ,,polizia® Takohe HaMm mpykajy nperien
BHUIIC 3HAYCHa OBE PEYM, CIMYHHMX NPETXOJHO HABEACHHUM. Y PYCKOM je3UKY IJIABHO je 3HAUCHE MojMa
»IIOJIUIHjA* y OTpaHU3alMOHOM CMHCIY, OJHOCHO Kao HOCeOHOI opraHa Ap)KaBHE YIpaBe ca 3aJaTKOM
ouyBama 0e30eJHOCTH M TIopeTKa BiacTh . MunocasiseBuh, b., 1994, ctp. 7-8.
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JjeIaTHOCTH T€ BJIACTH M HA MIPUIIATHUKE T CIIy>KOe (IOJHIajLie), ajlk U Ha 3rpaay y Kojoj
je Ta ciyx6a cMjermrena. !

VY3umajyhu y 003up NpEeTeKHOCT eJIeMEeHaTa KOjU C€ Y OKBUPY IOjeIUHUX
nedUHHIM]a TIOJUIIMje HarJallaBajy, MOKe c€ TOBOPUTH O BHIIE MOjMOBa nojuiyje. Cpu
MIOJMOBH MOTJIM OM ce TpynucaTv Ha: (QYHKIIMOHAIHU M OPAHMU3ALMOHHU T0jaM MOJHIIH]E;
dopmamHi U MaTepHjasHU 10jaM; CTATHYKUA M TUHAMHUYKH T10jaM; TOJIMIHja Kao OpraH
BJIACTH W Kao jaBHa cimyx0a. Ha ocHOBy perasbHe aHanm3e HaBEACHUX Tpyla MOjMOBA,
npodecop MunocaBpeBuh HaBoAM N1a OM MOJUIU]Y Tpebano AeUHHUCATH Kao: ,,CIIOKCHH
cuUCTeM TPOo(EeCHOHAHOT THIIA, KOJH je€ OpraHW30BaH paad OJpKaBama jaBHOT pena U
MOpeTKa y JPYIITBY U KOJH jé y T€ CBpPXE CHA0JEBEH 3aKOHCKMM oOBIamhemuMa H
MOTPeOHIM CpeICTBIMA, YKIbydyjyhn u cpencta mpumye”.*!’

Kao jeman nuo napkaBHe ympaBe MOJHIMja MMa OOHJbEXKja CBOJCTBEHA CBUM
opraHuMa Jp)kaBHE yIpaBe, alli MU HeKa O0MJbeXkKja Koja Cy 3a my ocobena. Cioboman
Muneruh u Cperen Jyrosuh HaBoje et ocobeHocT nonuiyje. Kao mpBy ucTudy To mro
je 3alTuTa jaBHOT HMHTEpeca y o0iacTu 0e30jeIHOCTH KOHKPETH30BaHAa Kao 3allTHTa
JbyACKHX mpaBa u 0e30jeaHoctu rpahana. [Ipyra ocoGeHOCT jecTe Ta IITO 00aBJba BUIIIE
rpymna MmocjioBa U YHjHM BpPIICHEM JONPHHOCH OCTBApUBaBY (PYHKIIHMjEe BIACTH IpPIKaBe.
Haxo je qpxaBHU OpraH yIpase, IoJuIja 00aBjba caMo jeaH IMO0 TOCIOBa KOJU C€ MOTY
CBPCTaTH y yIPaBHOIIPAaBHE ITOCJIOBE, JOK 3HAa4YajaH IO MOCIOBA KOje OHa 00aBJjba UMajy
KPUBHUYHH, MPEKpPIIajHU U HOpMATUBHHU KapakTep. Kao Tpehy ocobeHocT monuiuje HaBoe
BEHO OBIAaIheme Ja HEMOCPEIHO NpHuMjemyje (U3NYKY NPUHYAY, Tj. Ja NpUMjEmYje
TIOJIMIIM]CKE Mjepe M TOJIUIM]CKa CpeicTBa mpuHynae. M3 oBor oOuibexja mpoucTuyue u
cibeniehe 4eTBpTO, a TO je J1a je OHa JIJeIMMUYHO OpY>KaHU OpraH, 300T Tora IITO Mocjeyje
CpeACTBa OpYy)KaHE NpPUHYJE M JAUO JbYACTBa KOjU je HaopyxkaH. KoHauHO kao mety
0Cc00EHOCT MOJMIIMjEe UCTUYY TajHOCT paja Kao jelaH OJf OCHOBHUX YCIIOBa OJf OCHOBHHUX
yCJIOBa HbEHE ycnjemHocm.418

Moryhe je yclI0BHO ONpejesIuTi U HEKOJIMKO OCHOBHUX TpyIia MOCJI0Ba MOJIHIIN]E,
y Koje GM ce MOIIIM CBPCTATH pasIMdMTH 3a1alii Koje oHa crpoBoxr.™ Ilpi Tome Tpeda
UMaTd y BHJY Jla Cy CBH OBM IOCJIOBM, Ka0 M 3aJalll Y OKBHPY OBUX Ipyla MOCIOBa

Mel)ycoOHO wucmperuieTanu, Te aa u3Mel)y m\ux moctoje ciabe rpanwmie. CrobomaH

18 Bynjern: Byjaxumja, M., 1980, Jlexcukon cmpanux peuu u uspasa, Beorpag, Ilpocsera, ctp. 726.

a MuocasibeBuhy, b., 1997, ctp. 11-15u 17.

8 Bugjern: Muneruh, C., Jyrosuh, C., 2009, IIpaso yuympawrsux nocrosa, beorpan, Kpumunamuctaako-
MOJIMIIM]CKa aKaeMuja, cTp. 62—64. Ynopenu: Muneruh, C., 1997, ctp. 140-145.

419 Bunjern: Munetuh, C., 2000, [oruyujcko npaso, |l kruea, Beorpan, Ilonunujcka akanemuja, ctp. 3—4.
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Muntetnh u Cperen JyroBuh, aHaau3oM MpaBHOT MOPETKA KOJ HAC yodaBajy MET rpymna
MOCJIOBa MOJHIMjE, @ TO Cy: 3amTHTa 0e30jeTHOCTH JApKaBe; 3alUTHTA JbYJACKUX MpaBa M
O0e30jennocT  rpahana; cmnpeuaBame (MpeBeHIMja) U cy30ujame  (pempecuja)
KPUMHHAIMTETA; 3allTUTA jaBHOT pela ¥ MHpa; YIPAaBHU YHYTpAIIkU MOCIOBU. Y OBE
OCHOBHE TpYII€ IMOCJIOBA MOTY CE pa3BpCTaTH U OJroBapajyhu aujenoBu Tpyma Mmociiosa, Tj.
nojenuHu 3amand. Tu cy 3amamm cienehu: o6e30jeheme jaBHHX cKymoBa; obe3bjeheme
onpeheHnx TUYHOCTH W o0jekaTa; 0e30jeJHOCT W KOHTpOJy caoOpahaja Ha myTeBUMA;
KOHTPOJy TIpejlacka W 3amThTa 0e30jeIHOCTH Jp)KaBHE TpaHMIE; OCTBAPHBAME
0e30jeTHOCHOT  TIOJIOJKaja CTpaHalla; KOHTPOIY OpyXkja W MYHHIH]E; KOHTPOIY
eKCIUIO3UBHUX M JAPYrUX ONACHUX MaTepuja; 3alTHTy O]l IO0XKapa; OJIYyYHMBAE O
NPXKaBJbAHCTBY; €BUICHTUPAKE M KOHTPOJIy NMpeOMBaMINTA U OOpaBUINTA; OApehuBame
jeAMHCTBEHOT MATHYHOT OPOja; M3/aBabe TMYHE KapTe  IIYTHHX MCIpPaBa u Ap. 20

Takolje, W3 TNpAaBHMX TOpeJaka JPYTHX — 3eMaba’’’, a  [PBEHCTBEHO
€BPOIICKOKOHTHHEHTAJIHNX, MOrao Ou ce m3Byhu 3akijpydak O IOCTOjarby HET OCHOBHHX
rpyna IMocioBa: MpBa Tpymna IOCIoBa, 00yxBara T3B. 00aBjelITajHE aKTHBHOCTH, Jpyra
rpyna rmociioBa o0yxBaTa CIIpeuaBame, Tj. NPEBEHIN]Y KPUMHUHAIUTETa, Ka0 U JPYTrUX
JleuKaTa, a OJHOCH C€ NPBEHCTBEHO Ha 3amTuTy Oe30jeqHocTn rpal)aHa, OJHOCHO
JKUBOTA, JIMYHE M MMOBUHCKE CHUTYPHOCTH, T€ MHOTOOpPOjHUX TpaBa m ciioboma; tpeha
rpyna mnocioBa o0yxBarta cy30Hjame, Tj. pernpecjy KpUMUHAIUTETa, OJHOCHO CIIPOBOheme
UCTpara 4Mju je IiJb Ja ce OTKPHjy KpUBUYHA Jjefa, 1a ce PUKYIE TOKAa3H U J1a Ce YTBp/e
U TpoHal)y M3BPIIMONHM THX Jjelia; YeTBPTa Ipyla MmocjoBa o0yxBaTa OJpKaBame jaBHOT
pena, 3a KOju je MOJUIMja Y I[JeJIMHU WM JIjeIMMUYHO OJITOBOPHA; KOHAYHO, IeTa rpymna
nocjaoBa o00yxBara aJMHUHUCTPAaTHBHE JIY)KHOCTH, a IITO OJAroBapa yIpaBHUM
YHYTpalIBIM T0cIoBIMa Koj Hac.’?? Y amepnukoj iTuTepTypH ce Hajuemhie roBopH o
crnenehnm mocnoBruma: cy30ujambe KpUMUHAIUTETA, OJPKABAE pella M MOPETKa, IPYyKame

. 42
yciyra rpaljanrMa, 3alITUTa BUXOBUX MPaBa, T€ JUACPCTBO Y 3aj€AHUIIN. 3

*0 Muneruh, C., Jyroeuh, C., 2009, ctp. 135-136. Ynopeau: wian 1. EBpomnckor kojekca MOJHIU]jCKE
eruke. Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of Ministers to member states on the European Code
of Police Ethics (Adopted by the Committee of Ministers on 19 September 2001 at the 765th meeting of the
Ministers’ Deputies) with Appendix to Recommendation Rec(2001)10 on the European Code of Police
Ethics and Explanatory Memorandum.

#21y cBojoj crymmju u3 1979. roxuue, Bejmu youaBa 25 mocioBa H 3ajaTaka Koje HOIHIMjA Y 3eMibaMa
3ananne EBpone u CjeBepHe Amepuke y TO BpHjeme obasiba. Bumjeru: Bayley, D., 1979, Police Function,
Structure and Control in Western Europe and North America: Comparative and Historical Studies, Crime and
Justice, Vol. 1, pp. 111-112.

422 Bunjetn: Muneruh, C., Jyrosuh, C., 2009, ctp. 136-137.

2% Bunjern: Dempsey, T., Coffey, D., 2006, pp. 30-32.
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HaBenenu nmocioBu moyuiyje cy mperexHo 0e30jeTHOCHU U ONEepaTUBHO CTPYUHH,
JIOK Cy JPYTU YHYTPAIIbHU MOCIOBH KOj€ TOJMIIMja BPIIM MPETEKHO YIPABHU MOCIOBU H
CTpy4YHHU (HEyIpaBHHU) IIOCIOBH YIpaBe KOJjU HHAMPEKTHO JONpPHHOCE 0€30jeTHOCTH.
[Ipema OBOM pa3JMKOBamwYy, MOCIOBH Ha OJIp)KaBamby jaBHOT pela M MUpa Cy, Ha TpuMjep,
0e30jeTHOCHN ¥y (QYHKIIMOHATHOM CMHUCIY CIajajy y TOCIOBE jaBHE 0e30jeaHOCTH.
HacynpoT muMa, OCIIOBH M3/1aBama JIMYHUX KapaTa WM IYTHUX M IPYTUX HCIpaBa Cy,
HIIp. YIPAaBHU YHYTpAIIkBU TOCIOBH, aIH CY HHIUPEKTHO M 0€30jeTHOCHH, Tj. JOIPUHOCE
OCTBapHBamy jaBHe O0e30jeqHocTr. Haj3a, monmmuja Hy>)KHO 00aB/ba U HEKE MOCIOBE KOjU
ce He OM MOINIM YBPCTUTH y IPETXOJAHE JIBUj€ TpyIe, Kao IITO Cy MOCIOBHU aHAJIHUTHUKE,
uHpopMaTUKe, KOMYHHKAIMja, MEPCOHATHH, MaTepujanHO-(pUHAHCHjCKH H Jpyru. Tu
MOCJIOBUM MO0 TMpPaBWIy HUCY 3aKOHOM YBPIITCHH Y HCH Jjeiokpyr Beh akrtom o
YHYTpall®koj opranuzauuju nonuuuje. CymTHHCKH, paau ce o nparehuM mocinoBuma y3
T0CJIOBE 3 TPBE JBUjE IPYIIE, Tj. OCIOBHMA CHCTEMCKE MOAPIIKE oTHimji. >

VY o0aBibarby HaBEICHHUX IIOCIIOBA IOJIMIMja PACIONIaXKe Ca 3aKOHOM YTBpheHUM
oBianthemrMa, Koja MOKe Ja MpUMjelyje jeAMHO MOJ YCIOBMMAa M Ha HAUYWH KOJU Cy
nponucanu. [lonmunujcka obnamhema ce MOTY OAPEAUTH KAao TPABOM JONMYIITEH |
JIOBOJbAH MHCTPYMEHTAPH]yM 3a 3allTUTy ApXaBe U meHux rpahana.’”” Axo mommmmjcko
opnamheme ocMaTpaMo ca acleKkTa MojeIuHIIa KOjU Ta MpUM]jeyje, OHaa MoxeMo pehn
Jla je OHO MPaBO W JY)KHOCT MOJUIIM]CKOT CIY)XKOEHHMKa Jla y CllydyajeBUMa U Ha HaYMH
npeaBul)eH 3aKOHOM MOXe TNpeay3eTH onapeheHe Mjepe U pagmbe y U3BpIIABABY
MOBJEPEHUX MY IIOCIIOBA U 3aJlaTaka.

Nako je monmunuja jenaH oJ HajBaKHUJUX OpraHa 3aTy>KEHUX 3a OCTBApUBAHE
6e30jennoct, YcraB CpbOuje He ypehyje meH Mmoiokaj u ynory, Beh To mpemymita
noceOHUM 3akoHuMa. [ToceOHMM 3aKOHCKMM MPOIMUCUMA, MOMYT 3aKOHA O YHYTPAlIHbHM
MOCJIOBMMA U 3aKOHA O HOJIPILII/IjI/I426, ce Hajuenrhe onpelyje AjenaTHoCT, OJHOCHO MOCIOBU
u oBnamhemwa nonunuje. Mehyrum, Tpeba ucrahu na 3Havyajan 6poj opnamnthema MOTUIIN]jE
MpOU3MIIa3n U3 OIPE0N HEKUX JIPYTUX 3aKOHCKHUX MPOIHCA, Kao IITO Cy 3aKOH O jaBHOM

peay u Mupy, 3aKkoH © HperI.HajPIMa, ami ¥ U3 00JacTu KPpUBUYIHO—TIPOLICCHOT

424 Bunjetn: Muneruh, C., Tammjan, M., 2011, Jasua 6Oez6eonocm, Hoeu Can, ®dakynrer 3a mpaBHE U
nocyioBHe cryauje, MiznaBauka kyha Ilpomerej, cp. 11-12.

25 Vopemu: Josmunh, II., 2011, Jasua 6es6jednocm, bama Jlyka, daxyarer 3a 6€36jeHOCT H 3aIITHTY, CTP.
268.

#28 3akon o momummju, Cr. 2nacuux PC, 6poj 101/2005, 63/2009 - Onmyka YC, 92/2011.
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3aKOHOJABCTBA. YCIIOBM W HAYMH TPUMjEHE MONHIMjCKUX oBnamhema oapehyjy ce
JIeTAJBHO TI0A3aKOHCKUM mporcnma. 2’

VY BehuHu 3emaspa mosmiMja Hajuemhe uma cibeaeha opnamhema (MICHTHYHOT HIIN
CJIIMYHOT Ha3WBa): JIaBambE YIIO30peHha U M3/1aBambe Hapehema; JISTHTUMHCALE, TIPOBjepa U
yTBphUBamke WIACHTUTETA JIMIA; TO3UBAE JIMIA U 00aBJbaIE Pa3roBOpa; JOBOhCHE JIHIIA;
noTpara 3a JHIKMMa U CTBapUMa; MPUBPEMEHO OrpaHHuYaBambe CI000/e KpeTama; Mperien
JIMIIA, IPEMETa U IPEBO3HUX CPEIICTAaBa; JIMIICHE CII000/1e; MPErJie]] U IpeTpecame cTaHa
U JIPYTHX MPOCTOPHja; MPETPec JIMIA; MPUBPEMEHO OJly3MMae MpEJIMETa; MPUBPEMEHO
Kopuitheme TyhUx MpeBO3HUX U KOMYHUKAIMJCKUX CPEACTaBa; MOJUTPAPCKO TECTUPAE;
CHUMamke Ha jaBHUM MjEeCTHMa; Mjepe IijbaHe mMmoTpare; ynorpeba mpunyne (pusmdka
cHara, CIly)kKOCHa MaJMIla, CPEACTBa 3a BE3WBAIE, CIICIUjaIHA BO3WIA, CIY)XOCHH IICH,
Cpe/CTBa 3a 3ampevyaBare, BOJICHHU TOI, XEMHjCKa CPEICTBa, BaTPEHO OpYXje); oOpaaa
JUYHUX T0J]aTaKa ¥ Boheme eBUICHIIH]a; TIPUMaLE TIPHUjaBa U Jp.

Taxohe, mopen oBUX mosMIMja ©Ma 3Ha4ajHa oBiamhema mponucaHa 3aKOHUKOM O
KPHBHYHOM IIOCTYIIKY 2>, a MOJALH KOje IPUKYILBA CIY’Ke 3a OTpeGe Bohera KPHBHYHOT
noctynka. [1oTpeOHO je HarJlaCUTH J]a 3aKOHU O TOJIMIIUjA ¥ KPUBUYHOM IOCTYIIKY HUCY
TEPMUHOJIONIKK YyjenHaueHH. Tako cy oBiamhema Koja TOJHWIHMja UMa Ha OCHOBY
3aKoHMKaA peryJrcaHa IUjeJIoM Y paamama J0Ka3uBama, Kao 'y TOCEOHOM JIHjelTy Tje ce
KOPUCTH TEPMHH ,,[TOCEOHE JIoKa3He paime. To cy: TajHU HAA30p KOMYHHKAIIH]jE; TajHO
npaheme U CHUMamE; CUMYJIOBaHH IOCIOBH;, pPayyHApCKO MpETpakhBarme MOJaTaKa;
KOHTPOJIMCAHA HCIIOPYKa; AHTAKOBAIbE IPUKPHBEHOT Heennnka. *2° C npyre crpane 3akon
0 MOJHIMjHU yHoTpebsbaBa TEPMUH MOJUIM)CKA OBlalIhemha U Y OKBUPY BHX, Tj. Kao jeHO
ox oenamhierma Cy Mjepe LHbaHe OTPare, Te TEPMUH CIICLUjaIHE HCTPAKHE TEXHUKE. 0
300r MHOroOpojHUX OByamhema Koja UMajy MpauNagHULN MOJULMje, a Y CMjepy

o0e30jeherba HEOMXOJHHUX MPETIOCTAaBKU 32 TOIITOBAKE JbYACKUX TpaBa Yy HHUXOBHUM

27 Bunjern: Ipaswiank o nonummjcknm opnamhemnma, Cr. enachuk PC, 6p. 54/06; Ypen6a o Bpcrama
HaoOpy)XXama W olpeMe Noiunujckux ciyxbennka MVYII, Ca. eracuux PC, 6p. 27/06; IlpaBumHHK O
TEXHHYKHM O0eNeXjuMa W Ha4MHy yrotpebe cpencraBa mnpunyxae, Cu. erachux PC, 6p. 19/07 u 112/08,;
[TpaBuiaHKK 0 HaYMHY 00aBJbama MOJIMIM]CKUX NocnoBa, Cu. eracuuk PC, 6p. 27/07.

8 Bunmjern: wi. 286.-294. 3akonuKa 0 KpHBHUHOM TocTynky, Cr. anacnux PC, 6p. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13, 45/13, 45/13, 55/14.

% Bupjern: Y. 166.-187. 3akonuka 0 kpuBHYHOM mocTynky, Cr. enacnux PC, 6p. 72/11, 101/11, 121/12,
32/13, 45/13, 45/13, 55/14.

40 Taxohe, y npenopyiu Casjera EBpome n3 2005. roanHe ce KOPHCTH TEPMHH CHELHjallHE HUCTPAXKHE
TexHUKe. Jlajbe, ce HaBOIM Jla OHE NPE/ICTaBIbajy ,,TEXHUKE KOje HaJUIe)KHE MHCTHUTYIHjEe NPUMjEHY]y Y
CMHCITy KPUBHYHUX HCTpara, 0OJHOCHO Yy IMJbY OTKpHBamba M UCTpare TEHIKHX 3JI0YMHA U OCYMIHYCHHX, a
KojuM ce nHpopMalMje IPUKYIIbajy Ha TaKaB HAYMH Ja LnbaHe ocobe To He mpuMmjere. Recommendation
of the Committee of Ministers to member states on “special investigation techniques” in relation to serious
crimes including acts of terrorism, Rec(2005)10, Council of Europe Committee of Ministers, 20 April 2005.
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nocrynamnma, Hamehe ce morpeba cramHor HajgorpahuBama 3aKOHOJABCTBA Koje
perynuiie oBy marepujy. UnHe ce moceOHO OmnpaBJaHUM 3aXTHjeBH Ja C€ I[jeIOBHTO
NPaBHO ypeJe U yjeqHaue T3B. CIelHjaTHe HeTpaxHe TexHuKe. OBO 300r Tora IITo ce OHe
KOPHUCTE y HCTparamMa KpUBUYHHX Jjjeia U PaJy 3alITUTE HAI[MOHATHE 0€30jeTHOCTH, KaKo
O]l CTpaHe TMOJHIIH]je, TAKO U O] CTpaHe CIyxOu 0e30jemHOoCTH. JemaH o HaYMHA jecTe Ja
Ce MPEIU3HHUJUM PETyJIHUCakheM HUXOBE NPHUMjEHE OCTAaBH IITO Mamke JIUCKPEIMOHOT
mpocTopa Cy0jeKTUMa Koje UX NMPHUMjerY]y, alld 1 MOTYhHOCT ajgekBaTHOT Ham3opa. OBO
Ou ce MOIJIO peajru30BaTH OCHHUBAHKEM JEIMHCTBEHE, Tj. MMOCEOHE arcHIMje Koja Ou Owmna
3ay’KeHa camMoO 3a MPUMjeHYy CIEIHjaTHUX UCTPaKHUX TEXHUKA, HA OCHOBY Hajora cyna,
3a CBE OpraHe Koje uX chpoBoje. Hu eBeHTyaqHO yCTaBHO peryiucame Marepuje o
NOJMMIUJU HE HU OWII0 Ha OIMET, ¢ OO3MpOM Ha TO Ja MOJMIHMjcKa oOBJamhema

HAajIUPEKTHHU]E 3aAUPY Y JbYyJICKa IpaBa.

3.3.4. Cuyx0e 6e30jenHocTr

Kao nocebne opranuzanuje, ciyx0e 6e30jeHOCTH Cy MOCTalle y HOBOBjEKOBHO]
IpKaBU, a pa3BUjaJie Cy c€ HAjIpHje Y OKBUPY BOjCKe W moimiyje. JljenmarHoct ciryx0ou
0e30jeTHOCTH TIpeICTaBJba, Takohe, ocoOeHy ApkaBHY ajenatHocT. [lopen oOuibexja Koje
OBe ciyx0e nMajy Kao JHO0 JAp)KaBHE yIpaBe, BbUX, MONYT MOJIHIIHje, KapaKTePHUIy U HEeKa
noceOHa oOmibexkja. Ha mpumjep, jenHO TakBO oOWIbeXkje je TajHOCT (TajHa je HHXOB
10Ccao, lUXOB pajl, OpraHu3airja u Kajaap, Kao ¥ METOJIU U CPEIICTBA Paja).

300or Tora ce TMOJOXa] M yjora ciyxOu 0e30jeAHOCTH, Kao HEOMXOIHHUX
MHCTUTYLIMja y CBAaKOM JIPYIUTBY, OMTHO pas3iuKyje y JIpYLITBHMAa ca ayTOKPAaTCKUM U
JIEMOKPATCKUM PEeXUMHMa. Y OBUM INPBUM, HMajy HEKOHTPOJIMCaHy APYLIITBEHY Moh M
CJIy’Ke Kao TJIaBHO opylhe BiacTu, uuje cy J[jelTaTHOCTH yCMjepeHe Ha NMPOroH MOJUTHYKUX
OPOTHBHUKA; JOK j€, HAcympoT TOME, Yy OBHM JpyTruUM, HBHXOBAa JpyIUITBEHAa MOh
OTpaHWYEHa M KOHTPOJIHMCAHA, a TJIABHU MM j€ 3aJaTaKk ouyBame 0€30jeTHOCTH U 3aIlTHTa
UHCTUTYLIMja JAeMOKpaTcKor noperka. OCHOBHM 3a/laTak OBMX CIYKOM je MPUKYIbame
nojaraka u MH(popMaluja o 3Hauyaja 3a 6€30jeJHOCT U 3aIUTUTY MHTEpeca 3eMJbe, 3aTUM
obpama W TpoljeHa THX TMOJaTaka, U Ha KOHI[y HHXOBO JOCTABJhAE IMOTUTHYKUM
omryuanonuma. Kama cy um y3 oOaBjemraBame TOBjepeHH W 0€30jeTHOCHU 3a/iaiu, Kao

ITO CY OTKPUBAKC, cnpjeanaH;e " JOKYMCHTOBAILC HpI/IjCTH;I/I (TepopmaM, OpTraHHu30BaHU
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KpUMUHAJI ¥ CJ.) N0 yCTaBHU TOpenak, 0e30jelMHOCT W Jpyre UHTEpece, 3a HHUX je
NPUKIIAIHIJH HA3UB Ge36jeHOCHO-00aBjemTajHe cayxoe. !

MunocasseeBuh b., u Ilerposuh, I1., najy HajmpuxBaT/bUBH]y NeHUHHIN]Y OBHUX
cayx6u u uctuay: ,Jllom cmyxbama 0e30eqHOCTH TOApPa3yMEBaMO CIICIH]jaJTu30BaHE
[MBUJIHE M BOjHE OpraHm3ainuje ca 0e30eIHOCHO - oOaBemrTajHOM (YHKIHJOM, KOje ce
OCHHMBAjy YHyTap JApXaBHOT amapara W Koje Cy ToJ KoHTpoioM Biange. CmyxkOe
O0e30eqHocT Tpeba 1@, TIpe CBera, HAJBUIIMM JAp)KaBHUM OpraHuMa TpyxXajy
OyaroBpeMeHe, peJeBaHTHE W Tpenu3He nHpopMairje, Kao u Ja CBOJUM aKTHBHOCTHMA
IITUTE YCTaBHU NOPEIaK M HAIMOHAIHE MHTEpece O] MPOAOpa CTPaHUX O0ABEIITAjHUX
ClykOM ¥ JICNIaTHOCTH OPTraHM30BAaHMX KPUMHMHAIHUX W TEPOPUCTUYKHX TpYIIa.
OgnamtheHe cy J1a MPUKYIJbajy MOJATKE U3 jaBHUX M3BOPA, ajlkM U MYTEM TajHUX METOa,
TEXHUKA U CpeI[CTaBa“.432

[Toceban BHJ WHHUXOBE JIjEIaTHOCTH jecTe KOHTpaoOaBjellTajHa [jelaTHOCT, Y
OKBHUPY KOj€ C€ Yy 3¢MJbH OTKPHBAjy H CIIPEUaBajy JjeJIOBama CTPAHUX CIIY:KOU. Y HEKHM
3eMJpama ce MOry OaBUTH M T3B. TajJHUM OIlepalidjama y HHOCTpaHCTBY. [Ipema obiacTima
JjelIoBama, TCPUTOPHJH U JIPYTUM KPUTEPHjyMUMA Pa3UKyjy CE€ CIIOJbHE M YHYTPAIIhE,
BOjHE, IMBUJIHE, MTOJIMTUYKE, CKOHOMCKE U apyre ciyxoe. Kaia ux je Buiie, OHe YAHE T3B.
o0agjemTajHy 3ajelHUIy y K0joj ce oMoryhyje KoopauHaIimja IpeKko KPOBHE CITy»KOe WIIn
HAI[MOHAJHOT CaBj era.*® Jla 6u ce CHpHUjeUmIIe 3I0yNoTpede OBUX CIY>KOH, MOTpeOHO je a
IXO0BA JIjeIaTHOCT Oyae ypeheHa 3akoHOM U J]a OJUTHjeXe CIIOJEHOM Haa30py (CYHOBH,
HE3aBHCHH JIP)KaBHU OPTaHU, APIaAMEHT).

Tako je y Penybnunu CpbOuju, cxomHo oapendama 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema
cnyx0u 6e36enHoctu Pemybnuke Cp61/1je434, yTBpheHO TmocTojame Tpu Oe30jemHocHe

ciyxbe, u To: be3benHocHO-MH(pOpPMATUBHE areHIuje (BUA)*®

arennuje (BBA) u BojHoobOaBemitajHue arexiuje (BOA)436.

, BojHoGe36enHoCHE

TepMuHOIOMIKKM TTOCMAaTpaHo, 3aKOH O OCHOBama ypehema ciyxOu 6e30emHOoCTH

HUje Oam mpeuu3Ho nepuHUCAO0 HaBeAeHe ciyxOe. Hawme, HaBeneHW 3aKOH CBE TpHU

! Munocasibesuh, b., 2011, ctp. 174-175.

%2 Milosavljevi¢, B., Petrovi¢, P., Bezbednosno-obavestajne sluzbe Republike Srbije, u: Hadzi¢, M.,
Petrovi¢, P., Stojanovi¢, S. (ur.), 2009, Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Beograd, Centar za
civilno-vojne odnose, str. 222,

3 Bunjern: Munocassseuh, B., 2011, crp. 175-176.

4 Bugjern: 3akon o ocHOoBaMa ypehema ciyx6u Gesbemnoctn Permy6bmuxe Cpouje, Ci. eracnux PC, 6poj
116/2007 n 72/2012).

435 Bugjeru: 3akoH o besbeanocHo-unpopmaruBuoj arenimju, Cun. erachux PC, 6p. 42/2002, 111/2009,
65/2014 - VC, 66/2014).

¢ Bupjeru: 3akon o BojHoGe36emmocHoj u BojHoobasemrajuoj arenumju, Cr. eracuux PC, 6p. 88/2009,
55/2012, 17/2013).
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arenyje HaszuBa CiIyxOe 0e30jeTHOCTH, MaKO je M3 aHalu3e HUXOBUX [IjeNaTHOCTH, Tj.
MOCJIOBA M 33aTaka KOju Cy UM IOBj€peHHU BUJBHMBO J1a mopes 6e30jeqHOCHHX, 00aBibajy
jom o0aBjemTajHe W KOHTpaoOaBjemTajHe rmocioBe. OMHOCHO, OBE arcHIMje BpIIe
KJIacH4YHe oO0aBjellTajHe 3aJaTke Kao IITO Cy: HCTPaXKMBame, NMPHUKYIJbamke, o0paiga u
npoiljeHa 0e30jeTHOCHO-00aBjelITajHUX ToJlaTaka U ca3Hama O]l 3Hadaja 3a 0e30jeqHOCT
Penyobnuke CpOuje, ka0 u uHPOPMHUCAEE, Tj. JOCTaBJbalke MOJAaTaKa HAJICHKHUM
Jp)KaBHUM OpraHa.

ITopen tora, BMA u BBA Bpme 0e30jenHOCHE 3adaTKe Kao INTO Cy 3alITHUTa
0e30jennoctn  PenyOmmke CpOuje, 3aTUM OTKpHBAamEe M CIPEYaBame JjeTaTHOCTH
yCMjepeHUX Ha TIOJPHUBAKE WU PYIICHE Y cTaBoM yTBpheHor nopetka Pemybmke Cpouje
Kao W JIpyre BPHjCIHOCTH JEMOKPATCKOT APYIITBA. ,, ¥ TOCIOBU CE ce y MPBOM pelry
OJTHOCE Ha TEPOPUCTHYKE AaKTHMBHOCTH U OpyXaHe MoOyHe, ojapeheHe oOnuke
OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJa, KPUBUYHA Jejia MPOTUB ycTaBHOT ypehema m Oe30emHocTH
JIp>KaBe, Jiesia MPOTUB YOBEYHOCTU M APYTUX n00apa 3amrtuheHux melhyHapoIHUM MPaBOM,
nena npotuB Bojcke CpOuje u npotus oapeheHux npyrux 3amtuheHux BpeaHocTH. Mcre
nse cinyx6e (BMIA u BBA) o6aBsbajy 1 KOHTpaoOaBelITajHE 3aaTKe pajd OTKPUBama U
CIpeyaBama JIeJIOBamba CTPaHUX 00aBEIITAjHUX CIYKOW, Kao M paau 3amTuTe nomahux
urcrurynuja.*’ TpeGa noce6Ho ncrahm na HujesHa of CIykOHM 6e3GjeHOCTH HUje
3aKOHOM oOBJamheHa Ja TUTAaHMpa M WM3BOJM TajHE OlEpaldje y WHOCTPAHCTBY pajH
OCTBapHBamba CIOJHHOMOIUTHYKUX [IMJbEBA U 3allITUTE HAIIMOHATHUX UHTepeca PemyOmnrke
Cp6uje.*®

[Mpunaguuim BUA npunukom oOaBibama MOjJEAMHUX IOCIOBAa MMajy MPaBO Ja
nprUMjemyjy TNOJHIMjCKa oBlamhema, ykbydyjyhu u mpaso xamera.*® Cruano, u

npunaaHuiy BBA anraxoBanu Ha ofpel)eHMM KOHTpaoOaBjemTajHuM nocmosima’* umajy

7 Milosavljevi¢, B., Petrovié, P., 2009, str. 223.

% Milosavljevi¢, B., Petrovié, P., 2009.

9y e mocnose cranajy oTkpuBame, npahieme, I0KYMEHTOBAmE, CIPeuaBambe, Cy30mjame I mpecjerarme
JjeaTHOCTH OpraHu3alyja | JIMIA yCMjepeHnX Ka BpIICHY OPraHU30BaHOT KPUMHHANA M KPUBUYHUX Jesa
ca EJEMEHTOM MWHOCTPAHOCTH, YHyTpalllker M MelyHapomHOT TepopH3Ma, Kao W HajTeXHX OOJIMKa
KPMBUYHUX Jijesia MPOTHB YOBjeYHOCTH U MeljyHapoaHOI MpaBa, Te MPOTHUB YCTaBOM yTBpl)eHOT moperka u
6e30jennocTH npkase (wiaH 12 3akona o BUA).

0 Ty mocoBu Cy HaBeleHHU y unaHy 6. craB 2. Tauka 3) u 4) 3akona o BBA u BOA: 3) oTkpuBa, HcTpaxyje
1 JOKyMEHTYyje KpHBHYHA JeJla IpOTHUB ycTaBHOT ypehema m 6e3b6ennoctu Pemybmuke CpOuje, KpuBHYHA
Jilena TPOTHB HYOBEYHOCTH M Jpyrux Jnobapa 3amTuheHNMX Mel)yHapomaHMM TpaBOM, KpHWBHYHA Jejia
OpPTraHM30BaHOT KpPUMHHAJIA, KPUBHYHO JIEJIO TIpamke HOBIA, KA0 M KPHUBHYHA Jiella Kopymiuje (31oynorpeda
CIIy>KOEHOT 110JI0Kaja, TPrOBUHA YTHIajeM, IPUMamke MHUTA U JIaBakeé MHUTAa) M aKO HHUCY Pe3yJITaT JelloBaba
OpraHM30BaHE KpUMHUHAIHE TIpyre, yHyTap MunucrapcrBa oxdpane u Bojcke Cpbuje; 4) orkpusa,
UCTpaXyje W JIOKYMEHTyje KpHBHYHA Jiella OJlaBame IIOCJIOBHE TajHE OJ HHTEpeca 3a ojadpaHy,
HeoBJylalheHor MpHCcTyna 3amTuheHoM padyHapy, padyyHapcKOj MPEXH W eJIEKTPOHCKOj o0paau mojaraka,
0JlaBambe CITy>)KOEHE TajHE M 0J]aBarbe BOJHE TajHE.
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- 441
NOJHUIMjCKa OBanthema

, amu Oe3 mpaBa xamiema. Kazna je HEOmXomHo, Xamlleme
obaBspa Bojua momunuja. Takobe, 3akon o BBA u BOA nponucyje noce6na opnamhema
NpUNaJHAIIIMA OBUX areHiuja. Tako, oBnamheHa ciyxOena qune BBA umajy mpaBo n
TY)KHOCT Ja Jp)Ke, HOce M YIOTpeOJbaBajy BaTpEeHO OpPYXKje y OKBHPY CBOjJUX
HaanexHoctu. C qpyre crpaHe, oBiamhena ciykOeHa yiiiie ooe areHiuje, nakie 1 BBA u
BOA, nmajy rnpaBo a KOpUCTE CPEJICTBA 3a OCMaTpame, CHUMambe, HaBUTalijy 1 Be3y, Kao
U Jla ce mociyxe caoOpahajHUM CPEACTBOM M CPEICTBOM Be3€ MPABHOT WM (DPU3UUKOT
auna. 3akoH Halaxke JAp)KaBHUM opranuMa PemyOmuke CpOuje ¥ NpaBHUM JIHIUMA
o0aBe3y na opnamhennm aunuma BBA u BOA npyxe Heonxoany nmomoh paau u3Bpuiema
3a/1aTaKa u3 BbUXoBe HajyIe)kHOCTH (wiaH 33. 3akona o BBA u BOA).

VY uuby mNpeBeHLMje M CIpeyaBamba CaBpeMEHHX 0€30jelHOCHUX IpHjeTHU
cnyx0ama 0e30jenHOCTH ce Jaje MOTYhHOCT M MpuUMjeHe MOCEOHHX Mjepa 3a TajHO
NPHUKYIUbamke rmoaaraka. C 003upoM Ha TO Ja Cy OBE Mjepe OpojHE M Pa3HOBPCHE, TE Ja CE
CTaJTHO Pa3BHjajy U MHjeHajy, TEIIKO je JaTh jeJHY HUXOBY MPEUU3HY NeQUHULH]Y.
OcHOBHa KapaKTEpPHUCTHKA MIOCEOHUX Mjepa jecTe yImpaBo TajHOCT MPUKYIJbarba Io1aTaKa.
»Ha OCHOBYy Tako NpPUKYIUBEHHX IOJaTaka, ciyx0e Oe30eIHOCTH aHANM3upajy u
IPOIEHY]y YrpOKEHOCT 3amTHheHNX ao0apa M TMpeny3uMajy NpPEeBEHTHBHE MEpe WIIH
yryhyjy cBoje TMpoleHe JOHOCHOLMMA CHOJHHONOJUTHYKAX U JPYTUX JAp)KaBHUX
0,[[J'Iy1(a“.442

Amnanuzom omaher ¥ ynopeaHor 3aKOHO/ABCTBa, npodecop MunocassseBuh aaje
JUCTY Hajuemihe mponucaHux MoceOHUX Mjepa 3a TajHO MPHUKYIUbalke MojaTaka. Te mjepe
Cy: TajHa capaima ca (U3NYKUM JUIMMa (AOYIIHUIM, UH)OPMAHTH); NpUbaBbakE U
OTKYII TajHUX JOKYMEHaTa; yBUJ y €BHJICHIIMjE JUYHUX U Cca BUMa TOBE3aHHUX I0JaTaKa;
ONEepaTUBHU MPOJIOP Y OpraHusanuje u rpymne (IpUKPUBEHHM HCIEAHUK, MHQUITpaIuja);
TajHO npahewme M HaA30p JMIla Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY W jaBHUM MjecTHMa Y3
Kopuirheme TEXHUYKHX CPeCTaBa 3a (POTOJOKYMEHTOBAmhE U CHUMAKkE Pa3roBOpa; TajHU

HaJI30p, CHUMame U MPeTpec yHYTPAIImhOCTH 00jeKara, 3aTBOPEHUX IPOCTOpa U IIPEIMETa;

441 . :
To cy cneneha monuiujcka opnamhema: MpoBepa U yTBphHUBame WACHTHUTETA JIMIA U WACHTHU(HKAIN]ja

npeaMeTa; IO3MBabe; TpPaKeme 00aBellTeHha; NPUBPEMEHO Ojy3MMarbe MpeaMera; nperjel HpocTopa,
objekaTa W JOKYMEHTalldjeé W TPOTHUBTEPOPHCTHYKH TpETJeNl; OINCEpBUpame; MPUKYyIUbamke, oOpamga u
kopumheme JIMUHUX MoJaTaka; MoJurpad)cko TeCTHpame;, Kao M oBiaiihema MOJHIHUje 3a BpIICHhEe Mepa
Ha/J30pa U CHUMamba TeJIeOHCKUX U JPYrHX pasroBopa WM KOMYHHUKAIKja IPYTUM TEXHHYKUM CPEJCTBUMA
Y ONTHYKA CHUMAama JIMIA U Npely3uMare IpyruxX Mepa U pajamH, y CKialy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
KpUBHYHH noctymnak (wiad 23 3akona o BBA u BOA).

#2 Munocassesuh, b., Opnamliesma MONKIHje U APYTHX APKABHEX OPraHa 33 TajHO IPUKYILIbAEe M0aTaKa:
JoMahy POMHCH M €BPOIICKU cTaHAapad, y: Xanwh, M., [lerposuh, I1. (yp.), 2008, Jemoxpamcku naozop
HAO npumenom nocebnux oenawhersa, beorpan, llenTap 3a nuBMIHO BOjHe oxHoce, OpraHuzanuja 3a
€BpOIICKy 0e30eTHOCT U capanmy, crp. S9—60.
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TajHU HAA30p CaApKMHE MHcaMa U JAPYruX CpeAcTaBa KOMYHMKAlWja; TMPUCITYIIKABAE,
CHHMame W HaI30p pa3roBOpa, TEJICKOMYHMKAlMja W JPYTrHUX CpelcTaBa 3a IPEHOC
noJiaTaka y 3eMJbH WM U3 HHOCTPAHCTBA; M CIEIHjaJHEe Mjepe, OHOCHO JOKAa3HE Pajibe,
3a 00pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPHUMHUHAIA M OJIpeheHUX NPYTUX TEIIKUX KPUBUYHUX
njena (MpyXame CUMYIHPAHUX TOCIOBHUX YCIyTra M CKJIANamke CUMYJIUPAHUX MPaBHUX
M0CJIOBa, KOHTPOJIMCaHa MCIIOpYyKa, cacilyllamke CBjeloKa capaanuka). Takohe, HaBeqeHOM
MONHUCY JIofAaje joul Tpu MoceOHa oBmamhema, KOjuMa ce He NMPHUKYIUbajy mojanu, Beh
CIIy’)Ke peaiu3alliju Mjepa 3a MPHUKYIUbamkhe MOAaTaka, a TO Cy: HPUCTYI CBUM MjeCTHMa
pamu WHCTaNMpama ypehaja 3a Ham30p M CHUMAame; KOPUIINCHE JTaKHOT HIACHTHUTETA,
JOKyYMEHaTa W JPYrHX Mjepa NpUKpHUBama, a y HEKUM 3eMJbama U mmdapa, 0JHOCHO
CrienujaHoOr coTBEpa 3a TajHU MPHUCTYN OazaMa MojaTaka M HUXOBO KOIHPAKE WIH
MUjemamke; no0ujambe HHpOpMAIMja O MpOBajaepa TEICKOMYHUKALMOHUX Mpexa o
KOPHCHHIIMMA FHUXOBHUX YCIIyra, 00aBJbEHO] KOMYHHUKAIMjH, JOKAIMjH Ca KOje Cce OHa
oGassba i cuamo.

IIpema 3akoHckuM onpendama, y Cpbuju, moceOHe Mjepe ce MOTy MPUMUJEHUTH Y
JBUje CBpXE, M TO: 3a NOTpeOe Bohema KPUBHYHOT TIOCTYIKA WM pajyd 3allITHUTE
HarmoHaiHe Oe30jeqrocT. C 003UpoM Ha TO Ja ce NMPHUMjEHOM THX Mjepa 3aiaupe y
JbYJICKa TIpaBa Tpeba HATIACHTH JIa TIOCTOjamke BUIIIEC MIPABHUX PEKMMA, KOjuMma ce ypehyje
MOTYNHOCT MPUBPEMEHOT OrpaHUYaBarba MOjeIUHKUX JbYACKHX IpaBa U 100072, MOXe 3a
NOCJbEAMIlY HMMAaTH 3JI0ynmoTpedy TakBUX oBiamhema M Kpliemha JbYACKHX IpaBa.
Henocratak 3akona, Takohe, je m y TOMe MTO HUCY MelycOOHO TEpPMHMHOJIOMIKU
ycarjlalieHu, ajld HU c:&u:[p)KI/IHCKI/L444 Taxo ce y 3akony o BBA u BOA xopuctu TepmMun
,,[IOCEOHHU MOCTYNIM U Mjepe TajHOT MpUKYIJbama nojaataka™ (wi. 12 u 27), a y unany 9.
3akoHa o BMA HaBoau ce aa ,,areHuyja...puMemyje oarorapajyhe onepaTuBHe METOJE,
Mepe U pajilbe, Kao U oJrosapajyha onepaTuBHO-TEXHUYKA CpeJICTBa KojuMa ce 00e30ehyje
MPUKYIJbabe T0/IaTaka U 00aBEeMITema U IIPH TOME C€ MOCEOHO HE HABOJU KOj€ Cy TO
METOjIe, Mjepe, paJmke U cpelcTBa. Y wiany 13. ucTor 3akoHa HaBOJE C€ ,,I0CeOHE Mjepe
KOjUMa Ce OJ/ICTyIa O] HEMOBPEAMBOCTU TajHE MHcaMa U APYIHX CpEACTaBa OIIITEHa‘.
Taxohe, 3akOHMK O KPUBHYHOM IIOCTYNKY HPOMHCYje Ja Cy 3a CIpoBOheme ,,I0CEOHUX
JIOKa3HUX paJmku HaIIeKHe, u3Mel)y octanux, u mojeauHe 6e30jeHOCHE cTyk0e.

[Ipu Tome, BUA cnpoBoau cnenaehe moceObHe Mjepe: TajHU HAA30p U CHUMAE

KOMYHI/IKaI_[I/Ije HJIM HAA30p CICKTPOHCKE WM APYyre aapcce; TajHI/I HaaA30p U CHUMALC

443 Bunjern: Munocasseeuli, b., 2008, ctp. 63-64.
4 Bugjern: Milosavljevi¢, B., Petrovié, P., 2009, str. 247.
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KOMYHHKAIIMje Ha jaBHUM MjeCTUMa M MjEeCTHMa KOjuMa je MPHUCTYN OrpaHUYeH WIH Yy
NpoCTOpYjaMa; CTATUCTUYKU ENEKTPOHCKH HaI30p KOMYHHKalHje UM HH(POPMAIMOHUX
cuUcTeMa y IHJby npubaBsbama MoJlaTaka O KOMYHHMKAIMjU WJIU JIOKallUju KopuinheHe
MOOWJIHE TEPMHUHAIIHE OINpeMe; pauyHapCcKo NpeTpakuBame Beh oOpaheHuxX IHYHHX U
Jpyrux mojaraka u BbUXOBO ynopehuBame ca moganrMa Koju ¢y NpUKYIJbEHHA IIPHMEHOM
nperxoanux Mjepa (wi. 13 3akona o BUA). Takohe, BUA je 3akoHUKOM O KpHUBHYHOM
MOCTYNKY OBJamheHa 1a ClpoBOIU OceOHE TI0Ka3HE paiibe.

C npyre crpane, npunagaud 1 BOA u BBA umajy opnamheme aa crnpoBoje
noceOHe Mjepe OMEepPaTUBHOT MPOJIOpa Y OpraHu3aldje, rpyre U MHCTUTYIH]je, T€ TajHOT
npubaBbarkba U OTKyNa JOKyMEHaTa M HIpeaMmera. 3akoH Aaje mpumagHuimma BOA
oBinamthema Ja CHOPOBOJAE: TajHy capaamy ca (U3NYKUM U TMPaBHUM JHIHUMA Paau
NPUKYIJbaba MOJaTaka; Mpeay3uMajy Mjepe Ha MPHUKPUBamY HUICHTHUTETa U CBOjHHE;
OCHHUBAjy IIpaBHA JIMIA U ypel)yjy BHXOB paj Ha HAYMH KOjU UX HE JOBOAU Yy Be3y ca BOA;
NPUKPUBEHO KOPUCTE MMOBHHY M yCIIyre (U3NYKUX U MPAaBHUX JIMIA y3 HAKHAY; KOPHCTE
noce0Ha JIOKYMEHTa U CpelCTBa Kojuma ce mtutu BOA, \eHu npunagHuiiy, IpocTopuje U
cpenctsa (wi. 27 3akona o BBA u BOA).

Hemrro mmpa cy onamhema gara npumnagaunuMa BBA, ma Tako oHE Mory jour u
Jla BpILE: TAjHU YBHUJ Y €BHJCHIMjE TOAATaKa, y CKJIaay ca 3aKOHOM; TajHO mpaheme u
HAJ30p JIMIa Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY M jaBHUM MECTHMa y3 KOpuIIheme TeXHUYKUX
CpeZCcTaBa; TajHU €JIEKTPOHCKM HAA30p TEJIEKOMYHHKallMja U MH()OPMAIMOHUX CHUCTEMa
paau MpUKyIUbamka 3aJp>KaHuX MoJIaTaka O TeJIEKOMYHUKAIIMOHOM caobOpahajy, 6e3 yBuaa
y BUXOB CaJpikaj; TajHO CHUMAmkE M JIOKYMEHTOBAaWHE pPa3roBOopa Ha OTBOPEHOM H Yy
3aTBOPEHOM IPOCTOPY Y3 KopHIllheme TeXHUUYKUX CpEeACTaBa; TajHU HaI30p CaJp>KUHE
nycaMa M JApYrux CpelacTaBa KOMYHUIUpPamwa, YKJbYdyjyhu M TajHU €IEKTPOHCKU HaA30p
cajipkaja TEJIEKOMYHUKaIMja ¥ MHPOPMALMOHUX CHCTEMa; TajHU HAA30p U CHUMambe
YHYTpalIlkOCTH O0jeKaTa, 3aTBOPEHUX mpocTtopa u npeamera (wi. 12. 3akona o BBA u
BOA). 3akoHuK O KpUBHYHOM IOCTYIKY, Takohe, nmaje omiamhema BOA na crnpooau
noceOHe JOKa3He Pajmbe.

BunbuBa je npaBHa HeypeheHOCT ajenokpyra ciayxou 6e36jeqHocT. UnmbeHua je
Jla je Marepuja o ciryx0ama 0e30jeTHOCTH M HUXOBUM OBJIAMINEHUMa pPETyiIicaHa y Tpu
3aKOHa Koja cy npu Tome Mel)ycoOHO HemoBospHO yckinahena. OBa curyaryja 6u ce Moria
npeBazuhu MOJAEPHUJUM 3aKOHCKUM pjellemhiMa, Ka0 U €BEHTYalTHUM 00jeInbaBambeM
nojenunux ciyxou. Ilpemopyke Casjera EBporie y Tom cmucny Ou Ouie He3aoOmiIasHe, a

MoceOHO OHE KOj€ Ce OJTHOCE Ha KOHTPOJTY HaJ IPUMjEHOM OBUX Mjepa. Ta KOHTpoJia Ou ce
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OYUTOBAJIA Y BUJY M3JlaBamba 0J00pema 3a MPUMjeHy OBHX Mjepa, Haa30pa TOKOM HHXOBE

NpUMjeHe UM HAaKHAJIHE KOHTPOJIE.
3.3.5. Ocranu ap>aBHU OpPraHu ca oJpeheHUM MOJUIIN]CKUM OBIamhemuMa

Baxeme 3akoHOIABCTBa KOjUM ce YTBphyjy oBmamhema monuuuje ¥ pexuM
o0aBJbama MOJUIHM]CKUX TOCJIOBA MPOIIMPEHO je U Ha M0jeIUHEe Ipyre Ap>KaBHE OpraHe
cnyx0e. Mehy ocrane apskaBHE opraHe KOju MMajy IpaBO Jla HOCE OpYXXje M Ja BpIIe
MojelMHa TMOJNHIMjCKa OBIamhema CHaaajy: CYACKE CTpake M CIyKOe 3a HU3BPIICHE
3aBOJCKMX CAaHKIMja, [APUHCKH Opradm, mnopecka momuumja.””® Tlopex HaBeaeHHX
Jp>KaBHUX OpraHa, Takolhe, MojeAMHY MPUIIAJHUIN OpraHa IpaJicKe yIpase, Tj. KOMYHAIHU
NoNMIAjuu y 00aBibamy IMOCIOBAa U3 CBOjE HAIJICKHOCTH HMMajy ojapeheHa monuiujcka
opnamhema. [locebaH W3a30B, ¢ acmekTa 3ajgupama y JbyACKa IpaBa, IPEICTaBIba
YHIBEHUIA J]a Cy MAaTUYHUM 3aKOHOM CBAaKHX O] HaBEIEHHMX OpraHa camo IpOIHcaHa
oBianthema, JOK C€ Yy BE3HM ca HBUXOBOM MpUMjeHOM ymnyhyje Ha MONMIMjCKE MPOIMHCEe
KOjUMa ce Ta MaTepuja peryiuiie.

®  opmamhenum LHAPUHCKUM CIIy>)KOeHUIIUMa Yy

Tako je ILlapurckum 3akomom™
[{apuHCKO] City’)kOM jaro oBiamheme Ja HOCE OpYXje M MYHHIIH]Y, Ka0 M MPaBo Ja TO
opykje ynorpebe 1moj| ycaoBHUMa M Ha HAUWH KOJU Cy IPOMUCAHM 3a OBjiamiheHa ciyx0eHa
auna nonunuje (wiaH 276. cta 6). Takohe, nato UM je U oBiamheme 3a 3ayCTaBJbambe,
MIperJie]] ¥ MpeTpec BO3UiIa Ha I[1jeJIOM [IApUHCKOM MopyyYjy (uwiaH 278).

3aKOHOM O TOPECKOM MOCTYIIKY U a)IMI/IHI/ICTpaHI/IjI/I447 yrBpheHa cy osnanrhema
[Topecke nmonuuuje, Koja Cy roTOBO jeAHaKa oBianthembUMa KpUMHUHATIMCTHYKE TTOJIULHUjE Y
MPEIMCTPAKHOM TOCTYIIKY, OCHM OHOT KOje Ce TH4e OrpaHmMdera croboge kperama.’’®
Pagu oTkpuBama MOpecKMX KpPUBMYHHMX [jesla W HUXOBHUX wu3Bpmwiana, Ilopecka

MOJIMIIH]a, Y CKIaAy ca ojapeadama 3aKOoHa KOjUM ce ypel)yje KpuBUUYHHU MOCTYIIAaK, MOXKE:

% yropemm: Savkovi¢, M., Drzavni organi sa odredenim policijskim ovlas¢enjima, u: Hadzi¢, M., Petrovic,
P., Stojanovi¢, S. (ur.), 2009, Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Beograd, Centar za civilno-
vojne odnose, str. 253-280.

8 apuucku 3akon, Cr. enachux PC, 6poj 18/10 u 111/12. Jlanom npumjere HoBor LlapHHCKOT 3aKoHa U3
2010. rogune, mpecTao je ma Baxu 3akoH u3 2003. roguHe ocuM wiaHoBa o 252. 1o 329. Tor 3akoHa KOjH
ypehyjy Ynpasy napuna. Bugjetu: Hapuncku 3akoH, Cu. eracnux PC, 6p. 73/2003, 61/2005, 85/2005 - nap.
3aKoH, 62/2006 - ap. 3akoH, 63/2006 - ucnop. ap. 3akonHa, 9/2010 - ognyka YC u 18/2010 - ap. 3akoH.

7 3aK0H 0 OPECKOM TOCTYIIKY H OPEecKoj anMunucTpanuju, Ci. 21acnux PC, 6p. 80/02, 84/02 - ucnpaska,
23/03 - ucnpaska, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - np. 3akoH, 62/06 - mp. 3akoH, 61/07, 20/09, 72/09 - ap. 3aKoH,
53/10, 101/11, 2/12 - ucnipaeka, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14.

“8 Bugjern: Barapuo, b., [lopecka momuumja, y: Xamuh, M., Ierposuh, IL. (yp.), 2008, Jemoxpamcku
HAO030p HAO npumerom nocebnux osrauwthersa, beorpan, LlenTap 3a nuBUIHO BOjHE oiHOCe, Opranusanuja 3a
€BpOIICKy 0e30eHOCT U capanmy, crp. 97-102.
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MO3MBATU M CACIYIIABAaTH OCYMILMUEHOT YKJbY4Yyjyhu M HEroBo MPHHYIHO J0Boheme,
3aTUM TIpHje MOKpeTamka KPUBUYHOT MOCTYNKA M3BPIIUTH MPETPECAhE CTaHa, MOCIOBHUX
WIN APYTUX IPOCTOPHja, IPEBO3HUX CpEJCTaBa M JIMIA KaJla IOCTOje OCHOBU CYyMIbE J1a je
U3BPIICHO MOPECKO KPUBUYHO JIjeNI0, T€ M3BPIIUTH MPUBPEMEHO OJy3UMame IpenMera
KOjU MOTY TOCIY)XKUTH Kao JI0Ka3 y KPUBUYHOM IIOCTYIKY 3a JIOKA3UBaIE IOCTOjamba
NOpEeCKUX KpUBUYHUX jjena (wian 135. cras 4).

Hanmame, VYmpaBa 3a cmpedaBame IIpamka HOBIA IPEICTaB/ba CBOjEBPCHY
»(QHUHAHCH]CKO-00aBeIITajHy CIY)KOy y cactaBy MuHucTapcTBa (puHAHCH]a W TIPUBPEC,
YHja je OCHOBHa MmucHja OopOa MpOTHB mpama HOBIA M (UHAHCUpama TepopusMa. Ha
OCHOBY IpHjaBa OOBe3HHKa (MpeAcTaBHUKA (PUHAHCHUJCKOT M HE(PUHAHCH]CKOT CEKTOpa,
KOJH Cy JIy’KHH JIa IPUMEIbYjy TPOIUCE O CIpeyaBamy Mpama HOBLA), Te Ha HHUIHjaTHBY
HEKOI' JAp>KaBHOT opraHa (cynoBW, TyxkuinamTsa, BUA, AreHuuja 3a mnpuBaTH3auujy,
Kommcuja 3a xapTuje o7 BpeIHOCTH W Jp.) WM Ha COICTBEHY HHHIMjaTHBY, YIpaBa
aHaM3Upa TOAATKE O CYMIBMBHM TpaHCaKOWjaMa W JIUIMMa, MPHUKYIUba JOAAaTHE
uH(popMalldje U, YKOJIUKO YTBPAM Jla y AATOM CIIy4ajy MOCTOjH OCHOBAaHA CyMmba Ja je
U3BPIICHO Ipamke HOBLIA WM (PUHAHCHpame TepopH3Ma, MOJAaTKE O TOMe mpociehyje
HA/IJISKHUM OpPraHMMa, NMPBEHCTBEHO TYXHJIAIITBAMA M MOJMUIMjH. YTIpaBa y4ecTBYje Y
paznmuuuTUM oOnHMImMMa MehyHapomHe capaime W pa3Memyje GUHAHCHjCKE O0aBelITajHe

. 449 .
MOJIaTKe ca CPOJHUM HHCTHTYIMjamMa M3 cBeTa“.” VYIpaBa y CBOjO] HaJUICKHOCTH MMa

cripoBoljerbe 3aKoHa O CIpeyaBarby NParba HOBIA K GHHACHPAEba Tepopu3Ma. *°

[Ipodecop MunocaspeBuh Harnamasa Ja Cy OBUM OpraHMMa paju OTKpUBama U
CIpjeyaBama LIAPUHCKUX U MOPECKUX MPEKpIlaja U KPUBUYHUX JjeJia, OJJTHOCHO MOJN3ama
HUBOA CHPEMHOCTH TOPECKUX M IIAPMHCKHX OpraHa 3a 060pOy MPOTHB MPEKOTPaHUYHOT
HIBepIia, KOpyMlHuje, MOpecKe yTaje, Mpama HOBIA M CIMYHUX I0jaBa, JAOAMjeJbeHA U
opnamhewma KakBa Cy NPUKYIUbalke JIMYHUX M APYTUX MoJaTaka MOTpeOHUX 3a Boheme
MOCTyIaKa, OTBapame TIOMTAHCKUX MOMMJBKH W Tpeay3uMame JPYrHX TOCeOHUX
pa):[}LH.451 Takohe, mojenquHe moceOHE NOKa3HE PaJkhe MOTY CIPOBOIUTH JAPYTH OPTaHU
aKko cy 3a To opjamheHH 3aKOHOM, a Takohe M ako MX je ojapenuo Tyxwuian. Tako, Ha

npuMjep, padyHapcKoO MpeTpakuBambe MojiaTaka MOT'Y BpIIMTH 00a HaBeJeHa OpraHa.

9 Bugjern: Munocassbesuh, B., u ap., 2012, Ckynumuncka konmpona u nadsop cekmopa 6e36ednocmi
Cpouje, IIpupyunux, beorpan, OEBC, Beorpasacku nenrap 3a 6e30e1HOCHY MOJIIUTHKY, CTp. 46.
*0 Bupjern: 3akoH 0 cipeuaBamy [pama HOBIA M (HHAHCHpama Tepopusma, Ci. aracuux PC, 6p. 20/2009,

72/2009, 91/2010.
451 Bunjern: Munocasssesuh, b., 2008, ctp. 65.
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Osnamthema 3a nocryname npunagauka Cyzacke crpaxke u CiyxOe 3a U3BpLICHE
3aBOJICKHX CaHKIHja ypelyjy ce moceGHUM 3akoHHMa (3aKOHOM o ypehemy cymoBa’™ u
3aKOHOM O W3BpIICHY KPHUBHYHHMX CAHKIMja ), a ypeljeHa Cy y OCHOBH IO yIueAy Ha
MOJIMIIMJCKO 3aKOHOJABCTBO. HauynMH Ha KOjU TPUNAJHUIM HABEICHHUX  CIIY)KOH
yrnoTpebibaBajy cpeacTaBa NpPUHYJAE y OCHOBH NpaTH HAYMH Ha KOJU je OBO IHTAmbE
ypeljero kaza je pujed o mommmumji. >

Takohe, oBnamhewma mnpumagHUKa KOMYHaJIHE mojunuje ypeheHa cy moceOHUM
3aKOHOM, H TO 3aKOHOM O KOMYHaIHO] moMMumjn.’”> OBHM 3aKOHOM MpOIKCAHA Cy
oByanthema Koja CToje Ha pacrojaramby KOMyHATHUM MOJUIAjIIuMa y 00aBJbamky MOCIOBa
U3 JjelIOKpyra KOMyHaHe MONHINje, YKJbY4yjyhu u oBnamhema 3a ynotpely onpehenux
cpeacraBa mnpuHyae. On cpencraBa TpPUHYIE TMPHUIIATHUIIM KOMYHAJIHE TOJHIIM]jE
oBaliheHd Ccy Ja TMpuUMjewnyjy (QU3NYKY CHary, CIyxOeHy Majuily W CpeacTBa 3a
BE3MBAE, U TO HA HAUYMH YTBpeH 3aKOHOM O MOJTUIIH]H.

JlaBame TOJIMIIMjCKUX OBJamhema, a THME W MOTyhHOCTH 3aampama y JbYACKa
npaBa, JPYrMM Jp)KaBHUM OpraHuMa 0e3 KOHKPETHHjer 3aKOHCKOT ojpehema HaumHa
BUXOBOI CIIpoBohema jecTe y HajMamy pPyKy CHOpHO. 300r Tora Imocroju mnorpeoa,
HajupHje, 3a Mpenu3HUM ojpehuBamem oBnamhema Koja MOTY TPHMH]CEHHBATH, 3aTHM
norpeda 3a neTaJbHUjUM ypehemeM oBiamhema 3a MPUMjeHY NPUHYIE, ald U APYrux
METO/Ia U Cpe/ICTaBa paja KOjuMa OBH OPTaHU MOTY MOCE3aTH Yy JbYJICKa MpaBa, ¥ KOHAYHO,
notpeda u3rpaime epuKacHMX KOHTPOJIHUX MEXaHUW3aMa, KaKo YHYTap OBHUX OpraHa, Tako

Y OCTaBJbaba MOTYNHOCTH H-MXOBE KOHTPOJIE O] CTPAaHE CIIOJbHUX Cy0jekara.

2 3akoH 0 ypehemwy cymoa, Cn. erachux PC, Gp. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011, 78/2011,
101/2011, 101/2013.

#%3 3akoH 0 M3BpIIEHY KPUBHUHUX cauKimja, Cr. 2nacnux PC, 6p. 55/2014.

454 Milosavljevi¢, B., Pravna uredenost delovanja policije, u: Hadzi¢, M., Petrovi¢, P., Stojanovi¢, S. (ur.),
2009, Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Beograd, Centar za civilno-vojne odnose, str. 220.

*% 3akon 0 KOMyHaTHOj oMuIHjH, Cr. 2nachux PC, 6p. 51/2009.
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1IV. JbYIACKA IIPABA 1 IbUXOBA 3AIIITUTA
4.1. YTEMEJBEWE N EBOJIVIIMJA JbY ACKUX TTPABA

4.1.1. Teopujcko yTeMeJbele JbYACKHUX IpaBa y OKBHPY Y4eHa O HHUXOBOM

MPUPOTHOM TTOPH]CKITY

Wneja o JbyJICKAM MpaBUMa Ce MOXKE IPAaTUTH Ha JBa NapajeiHa HUBOA, U TO Ha
UCjHOM, Kpo3 pajena (uimo3oda, MpaBHUX W TMOJUTHYKHX MUCITHIAIA, KA0 W HA HHUBOY
KOHKPETHHUX TPaBHUX aKara pelieBaTHUX 3a Pa3Boj JbYJACKHX mpaBa. BehuHa teopernuapa
UCTOPUjCKE KOpHjEHE HJeje yuerha O JbYJACKHM IpaBUMa MpaTH jour o crape ['puke u
PuMa W Be3dyje HMX 3a aHTHYKAa CXBaTaka O MPUPOTHOM IIpaBy, OJHOCHO 3a
IIPUPOJHONPABHY NOKTpUHY I puknx CTOI/Iqapa.456 VY V Bujexy npuje HOBe epe coductu cy
UCTHLIAIM /2 j€ TMPUPOJHO MPaBO BHIIE M 00Jbe HEro mocrojehm 3akoHH. 3acTymaHo je
HPUPOHO-TIPABHO Haveno Ja je bor cTBopuo cBe Jbyne ClIOOOAHUM U Ja HHKOTa HUje
y4uHHO poOoM. Hanmasbe cy cToMYapu MCTHLAIM jEeIHAKOCT M PAaBHOMNPABHOCT JbYIU W3

7 C tum y Besm mpodecop Bmammmup

pasjora mTO Cy OHH OOJApEeHU pPa3yMOM.
Boaunenuh nmoxacjeha nma je Beh y antuukoj rpukoj ¢unozopuju (kox coducra, CTOMKA,
ApucroTena) 3acTynaHa ujeja o mocTojamy jeJHOT IpaBa, Koje BaXKH 3a CBE HapoJie, a Koje
NPOM3WIA3U U3 JbYACKOT pa3yMa WM U3 yMa IpUPOE, OJTHOCHO KOj€ IMOCTOJH KA0 BjE€UUTO
0oxje HpaBo.458

Haname je pumcku npkaBHuk lluiepoH, y mpBOM BHjeKy Halle epe, HCTaKao:
,»JACTUHCKH 3aKOH je HUCIPAaBHU YM y CarJIaCHOCTH ca IIPUPOJOM; OH j€ YHUBEp3aJlaH, BeUaH
U HENpOMEHJbHB; CBOJUM Hapenbama Hac o0aBe3yje, a 3abpaHaMa Hac ojBpaha on
Hesena...u He MOTY IOCTOjaTH Pa3iIM4YUTU 3aKOHU y PuMy W y ATHHU WM pasinuyuTd
3aKOHU Yy caJallkbocTh Uy OymyhHoctu, Beh he jeman BeuaH W HENMPOMEHJHUB 3aKOH
BOKUTH 3a CBE HapoJie M 3a CBa BpeMCHa...“.459 Haume, Ilunepon je tBpauo ,aa cy
NpUPOJIHA MpaBa YOBEKa BEUHA U HENPOMEHJbUBA M J1a CBU 3aKOHH JpXKaBe MMAjy Jia ce

XpaHe jeTHUM 00XKaHCKUM sakoHoM*,*®

% Bunjern: Weston, B., 1984, Human rights, Human Rights Quarterly, Vol. 6, No. 3, p. 258.

47 Bugjern: Crojanosuh, ., 1989, Ocnoena npasa uosexa, Hum, VHcTUTYT 3a mpaBHA M ApYIITBEHA
ucrtpaxusama [IpaBHor dakynrera, cTp. 15.

8 Bunjern: Bogunemuh, B., 1991, Ipahancko npaso — Yeooue meme, Beorpan, Homoc, crp. 125-126.

*9 Tajosuh, T., Hexe Teopuje o mpaBy, y: Bpamanan, 1., 2010, Teopuja npasa — odabpanu mexcmogu,
Beorpan, [IpaBuu akynrer YHuBep3uTeTa YHHOH, cTp. 2—3.

0 Munocasisesuh, B., [onosuh, ., 2009, cTp. 141.
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Haj3nauajuuju HacTaBibauu Mjeje O MPUPOTHOM IIPABY y CPEAHEM BUjEKY OUIIH CY
KaTOJIMYKUA Teosio3u. Hamme, u3 paHoxpumihaHCKuX yduema O 0O0KaHCKOM JIMKY YOBjeKa
(Imago Dei), usBencna je ciaoboma u jeaHakocT mpen borom, amm He u Mmely camum
J'by,I[I/IMa.461 Haj3penujy u Hajnornynujy ¢gopmy xpumihancka Teopuja IPHPOJIHOT MpaBa
nobuja y ¢puino3odpuju cpeamoBjeKOBHOT Teojiora M MpaBHUKAa ToMe AKBHHCKOT, KOjHU je
HaJIa3mo J1a ,,3aK0HM Tpeda Ja CiIyke J00py 3ajelHulle, a Ja OU OWJIM TaKBU OHH HE CMEjy
POTHBPEUHTH 3aKOHY HPHPOJE, OPETKy mpupoxe i Gory“.**? Uneja mpupoasor mpasa,
KOJI AKBHHCKOT, TPEJICTaBJba U0 jeIHE CBEOOYXBATHE I[jeJIMHE KOjy YMHE HEKOJIMKO BPCTa
3aKOHA, Tj. BjJCYHH, MPUPOIHH, JbYACKH U 6oxkancki.*® Cse oBe BpPCTE 3aKOHa Cy
TBOpPEBHHE pasyMa, 6110 Goxjer 6o Jbyackor.

CpenmOoBjEeKOBHO MPHUPOJIHO MPABO MPETXOAMIO j& CTAICHIKUM MpaBUMa ClI0007e,
KOja Ce jaBJbajy y CPEIEM BHjEKY, a Y KOjuMa ce Mory Hahu HMCTOpPH]jCKO-TIOIUTUYKH U
NpaBHU KOPHjEHM KaCHMjUX ACKJapalja MpaBa M yCTaBHUX JOKyMeHaTa. Yecto ce kKao
NpPBH 3HAYajHUJU JTOKYMEHT W3 O0NacTH JbYACKHX TIpaBa IMOMHILE CHIVIECKa Benunka
1oBeJba 0 ¢I0001aMa, CHIJIECKOr Kpasba JoBana 0e3 3emsbe (John Lackland), mox nazusom
Magna Carta Libertatum u3 1215. romgure. OBOM 1 IpyruMm MoBeJbaMa U3 CPEIber BHjeKa

465 Mebhytum,

notBphuBasa cy ce crajiemnika rnpaBa U THUME OTpaHHYaBajia BJIACT MOHApXa.
Tpeba ucrahm 1a mako je oBa W Jpyre CIMYHE MOBEJhEe OWia BakKHA MpeTeda MOJEPHUX
JICKJIapaliyja, ycTaBa ¥ 3aKOHa, IMOjeIMHU ayTOpU UCTUYY JIa OHU HE IPOKIaMY]y JbYACKa
mpaBa y caBpeMeHOM cMuciy. OBe MoBeJbe MPeCTaBibajy aKkTe KOjuMa BIaJapu Moaapyjy
MIPUBUJIETH]E CBOJUM TMOJAHUIIMMA, a HE MPU3HA]Y MpaBa KOja CBaKM YOBEK UMa 0e3 003upa

4
Ha JIPXaBY 1 BEHO 3aKOHOABCTBO.

“! Bunjern: Crojanosuh, J1., 1989, ctp. 16.

462 MunocasseeBuh, b., [Tonosuh, /1., 2009, ctp. 141.

%0 OJIHOCY TeOopHje MPHUPOAHOr IpaBa ca MPaBHUM MO3UTHBH3MOM, BHIjeTn: Boamuenuh, B., 1996,
JycHarypanmzam, Hanipen! — Mapkcuzam, ctoj!, Ilpaeru osicusom, 6poj 12, ctp. 55-85.

%% Tako je BjeuHH 3aKOH 3aCHOBaH Ha GOKjeM Pa3yMy H CBE IITO Y yHHBEP3YMy IIOCTOjH PETyIHCAHO j& OBUM
3aKOHOM, T1a TaKO ¥ YOBjEKOBO IOCTOjame U Jjename. Mnak, 4oBjek je M M3y3eTak Of] TOT OIIITET ITOpeTKa
cTBapH ypeleHor BjedHNM 3aKOHOM, T€ 33 Hera Bayke HapOo4HTa ITPpaBmiIa KOja AKBHHCKH Ha3WBa MPUPOIHUM
3aKOHOM WJIM TIPUPOIHHUM TpaBoM. Hamme, JoBjek je u cam pasymHo Omhe. YIpaBo je pasyM OHO IO 4eMy je
JEIMHO YOBjeK CIMYaH 0OoTy W OH omoryhaBa 4oBjeKy Jja akTHBHO CIIO3HA M YUECTBYje Y clpoBohemy Ooxkje
MPOMHUCIIH, Tj. Y CIIpOBO)eHY OHOT [Hjelia BjeuHOT 3aKOHA KOjU Ce MPUM]jeibyje U OJHOCH Ha mhera. Mehytum,
IIpYMjeHa TIPUPOIHOT MIPpaBa HHUje YBHjeK HemocpeaHo Moryha, 300r Tora mTo ¢y HajJO3HW HPUPOJHOT 3aKOHA
YOIIIITEHH, Ma WX je MOTpeOHO IOAATHUM NpaBHIMMa Pa3pajWTH M OjadaTd CTBapameM HHCTUTYIHja H
IpoIleIypa 3a BUXOBY IIPUMjEHY, T€ je MOTpeOHO J1a JbYAW CTBOPE M CONICTBEHE 3aKOHE, Tj. JbYICKE 3aKOHE
WIM TO3WTHBHO TpaBo. [JlaBHa yjora MO3WUTHBHOI IIpaBa jecTe Ja ce J0 Kpaja CHpOBEAe OHO IITO
MPOM3WIIA3N U3 IPUPOJHOT 3aKOHA, Tj. JAa MyTeM CHJIC WJIM CTpaxa CIpHjedH 3JIe JbyJe Aa YWHE 3JI0Jjera.
Jlakne, kapakTepUCTHKA je JbYJICKOT 3aKOHA Jla OHO MMa MPHUHYAHY CHary y OJHOCY Ha MOJaHUKe, ajlu 1a Ou
OHO YOIIIITE BaKMJIO IOTPEOHO je Ja HEeroBe 3aroBjecTH Oylly y carjliaCHOCTH ca IPUPOIHUM 3aKOHOM, Tj.
npupoHKUM npaBoM. Bunjern: [lajosuh, I'., 2010, ctp. 3-5.

%% Bunjern: Crojanosuh, JI., 1989, ctp. 16.

4% Bunjern: Jumurpujesuh, B. u 1p., 20076, ctp. 199.
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VY XVII Bujexy, mox yrunajeM HOBOT (hri1030(CKOT IpaBlia MO3HATOT MOJl HA3UBOM
parroHanI3am, pa3Buiia ce HoBa CTpyja Koja je JoBelia 10 GopMUpama mKojiIe IPUPOTHOT
npaBa.*®’ Tagammy Mucimoun o mnpupomHoM mpaBy |y Enrmeckoj, Xomamauju,
Opaniyckoj u Hbemaukoj 3axTHjeBaau Cy Ja ce CBa TeMeJbHA MpaBHA Hauyella U3BEIy U3
pasyMma, OJJHOCHO Moce0aH Harjiacak Cy CTaBJballd Ha CIIO3HAjHH (THOCEOJIOIIKH) MOMEHAT,
cMaTpajyhu 1ma je JbyIackd pa3yMm y MOryhHOCTH Ja ca3Ha NPUPOJHO MPABO M Jia Ta
IPAKTHYHO mprMjeHH. ™

[Iynn pa3Boj mIKOJE TPUPOJHOT TpaBa Be3aH je 3a pagoBe Xyra [pomwmjyca,
Kpucrujana Bonga, Tomaca Xo6ca, [lona Jloka u apyrux mucana XVII u XVIII Bujexa, a
y BbBUXOBOj OCHOBH CTOjH ,,T€XKIba JIa C€ YCIIOCTaBH jJETHO MOJAPYYje cI000/1e JbYIU Y Koje
ce Jp)KaBa HE MOXXE MeEIIaTH, T¢ Jia C€ Ha Taj HAYMH IIOCTaBE OTPaHUYCHA JIPIKABHO]
actu®.*®®

Tako je, Xyro I'pomujyc mpuxBarao MOCTOjake YpOhEHUX, MPHPOJHUX IpaBa
4oBjeka y GopMHU orpaHHUeHUX TpahjaHckux mpasa, Mok je [lon Jlok TBpamo na je cinodoaa
MojeIMHIA TI0CTOojalia MpHje Ap>KaBe U Ja Ta cjao0o0/a yKJbydyje IpUpOIHA MpaBa YOBjeKa

470

Ha KHUBOT, CBOjI/IHy " JINYHY CJ'IO6OI[y. LIOH JIok momnasm of IMPCTIIOCTABKE O IIPUPOIAHOM

471
OH Harjamasa Ja

CTamy y KOjeM HeMa BIIACTH, aJli y KOjeM I0CTOje MPUPOIHA TIpaBa.
Cy CBH JbY/H II0 TIPUPOJIU CIOOOTHU, jeTHAKH U HE3aBHCHHU JSTHU OJ] JAPYTUX, TE YIPaABO
300r TOTa IITO MPUPOJHA MpaBa MOCTOje, MOTPEOHO je YCTAHOBUTH JPKaBy, jep AprKaBHA
BJIACT MOXe 0oJbe OpaHHUTH Ta MpaBa Hero nojenuHi. Mehyrum, [lon Jlok oBa mpupoaHa

npaBa HUj€ KOHIIUIIUPAO Kao OMTHO CyOjeKTHUBHA MpaBa, Beh uX je y3uMao Kao 00jeKTHBHA

467 Bunjeru: Tapanoscky, T., 2003, Enyuxnioneouja npasa, beorpan, Ilpasuu dakynret, cTp. 48.

C tuMm y Be3y, [lon @uHKC McTHYE J1a TPUPOAHO NPABO HEMa MCTOPHjY, jep CY HEroBH NMPUHIUIH BjEYHO
Baxehu. [Ipema ®dunuCy ,Moria OM MOCTOjaTH MOBHjECT O IMOIMYJIAPHOCTH PA3IMYUTHX TEOpHja Koje Cy
HyheHe na ce o0jacHH MjecTo OBUX MpHHIMMA...O caMOM IMPUPOIHOM IIpaBy, cTporo roBopehu, He 6u Moria
nocrojaTd nosuject. [IpupogHO mpaBo He OM MOIVIO HACTATH, NPOIAAaTH, OUTH PEBUAMPAHO...IOCTOJH
MelyTHUM, MOBHjeCT CXBaTamba WM Ipyna CXBaTama, TEOpUja U JOKTPUHA KOje TBpIE Aa MOCTOje NMPUHIIUIN
npuposor npasa”. Finis, DZ., 2005, Prirodno pravo, Podgorica, CID, str. 33.

Tako, u Cmoboman IlepoBuh HaBomu ,,J1a ce cTapocT pomHe Kyhe MpHPOIHOT IpaBa yTBphyje Opojem
crorneha. Hajcrapuja epa, meHa je moctojonna. On Apucrorena u mpe mera, 1o Kanra u mocrne mera, uaeja u
IIKOJIa IPUPOJIHOT MpaBa Ha/PKUBJbYje BEKOBE, /1a OM HaM ce JaHac MpeJcTaBhia MMEHOM JbYICKUX mpaBa‘.
IIpema: Ieporuh, C., 1996, IIpupooro npaso u cyo, beorpan, Ilpasuu dakynrer YHusepsurera y beorpany,
Yapyxeme npaBauka Cpouje, ctp. 47.

%8 Bunjern: Myxuh, ®., 1983, Teopuja npasa, Capajeso, Cajersocr, ctp. 32.

9 Munocasisesuh, b., Homosuh, J1., 2009, ctp. 141-142.

470 Bunjern: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, /1., 2009, ctp. 142.

41 TIpupoaHO CTarme MMa IPUPOIHH 3aKOH, KOjH YIPaBIba HHUME I KOji 00aBesyje CBAKOra; H pasyM, KOjH je
Taj 3aKOH, Y4M YMTABO YOBjEYAHCTBO.... 1a KAKO Cy CBH jEJHAKH M HE3aBUCHU, HUKO HE CMHje J]a HAHOCH
wrety Tyhem KHBOTY, 3ApaBipy, ciobomu um mmoBuuu“. Locke, J., 1946, The second treatise of civil
government, Oxford, Basil Blackwell, p. 156; Haseneno mpema: Petrovi¢, G., Engleska empiristicka
filozofija, Zagreb, Nakladni zavod Matice Hrvatske, str. 47.
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MpaBHA Hauena Koja AP)KABM MOCTaBJbajy amcoiyrHe rpammie.’’” Ilpema cxBaTammma
Tomaca Xo0Oca, kako cMO Beh HamoMmMeHynM, U3 MPBOOUTHOT CTama para ,,CBHUX IPOTUB
CBHX'* JbYAM M3JIa3¢ TAaKO MITO CBOja MPHUPOJHA IpaBa MPEHOCE YrOBOPOM Ha Blajuape u
CTBapajy JApKaBy. YTOBOPOM JbYIU MPENajy AP)KaBH CBOJy CI000AYy M TIOCTA]y HECHH
MOJaHUIM, Ja OM UM OHa 3ay3Bpar mpyxmia 6e30jenHoct. Kpucrujan Bond, ¢ mpyre
CTpaHe, MMpaBH pa3ivKy n3Mely CTEUeHHX IpaBa Koja ce TeMeJbe Ha JPYIITBEHOM YrOBOPY
U ypoheHHMX mpaBa Koja Cy H3pa3 HENPOMjCHJbHBE JbYJACKE NPUPOJE, a Koja AprKaBa
nojeauHIy He Moxe oxysetu. [Ipema Kpuctujany Bondy, ,,kama roBopumMo o mpupoaHoM
npaBy (iUS naturae) He MUCIMMO Ha 3aKOH MpHPoJec Beh Hpe Ha mpaBa Koja MPHIIALajy
YOBEKY 10 TOM 3aKOHY, IIITO je HpI/IpOI[HO“.473

VY panMoHaIHOj TEOPHjH MPUPOIHOT IpaBa JECHO ce MPeoKpeT. MaejHo nonasumre
BuIle HUje bor, KocMoc, mpupona u3 Kojux ce OHJa U3Boje onapelheHa mpaBuia, OAHOCHO,
NPUPOIHM 3aKOHM, Beh je caja TMoyia3uIITe MHAWBHAYa M HeHA JIMYHA U CYOjeKTHBHA
npaBa. W nmpyro, Harjacak ce mpemjemra ca JTyKHOCTH, ONIITHX IMpPaBHJa HMPUPOIHOT
mpaBa Koja 3amoBujefajy uiu 3a0pamyjy Ha Ju4YHa, ypoleHa, cy0jeKTHBHa MpaBa Koja
CBaKH IIOjeIUHAIl MMa Kao JbyJACKO Ouhe, a He Kao NMPHUIATHUK OBE MM OHE JpPIXKaBe,
HALIMje MM Kiace M Koja ¢y yHuBepsanna u Heoryhusa.'’* Bommmennh B., mcrnue na
»3HadajHa TEKOBHMHA MPUPOIHOIIPABHE IIKOJE, Tj. JyCHATypadu3Ma jecTe yIpaBo Hcja
JbYJICKHX IIpaBa Kao ypol)eHHX YOBEKY, YUME Cy OHU y CTBApU TEXKHJIH Ja 3aIlITUTE YOBEKa,
OJHOCHO F-ETOB XKHBOT, CIIOBOLY M JIp., TIPEe CBEra 011 AprkaBHe BiacTH”. "

Wpeja Jpynckux mpasa MoTHYE U3 TEOPHje TPUPOIHOT MIPaBa, OJTHOCHO U3 yBjepema
Jla TIopeJ1 MO3UTUBHOT IIPaBa, OCTOjU jOII U MPaBO KOje HUje MpoIucaia Ipkasa, Beh je To
HEKO BHILE MPaBO KOje MOXeE Jia MOCIYXH Kao OCHOBa 3a MOOOJbIIAakEe IpaBa Koje je
npomnucao 3akoHonanan. lllkoma mpupomHOr mpaBa yuu Aa Cy JbYICKa IpaBa IMOHHKIA Y

JEAHOM TOPETKY, KOjU MOTUYE OJ1 IPUPOJIE U 3aCHUBA CE HA pazyMy.

4.1.2. TlpaBHO yTeMeJbCHE WM KOHCTUTYIIHOHAIM3AIIH]a JbYACKUX MTpaBa

Cse 1o XVIII Bujeka T3B. JpyJCKa IpaBa Cy ce€ CBOJAMJIA HA MPUBHIIETH]E KOje CY

Ouiie rapaHTOBaHE IMOjeIMHUM cTanexuma. Tek rpahaHcke peBoiyluje NpuUXBarajy uuejy

412 Bunjeru: Joanosuh, C., 2005, ctp. 63.

478 Hajosuhy, I'., 2010, ctp. 7.

4% Bupnjern: Bpamana, 1., lajosuh, T., 2009, Ocnosu npasa, Beorpan, Ilpasuu daxynrer YHupep3utera
YHuos, ctp. 216.

° Boguuenuh, B., 1991, crp. 127.
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KOja ce paHHje jaBWJIa Yy CKIIONY IOJMTHYKUX U (MIO30()CKHX IOTjena Ha CBHjET, O
jeAHaKUM IpaBHMa 3a cBe rpahaHe. Y TOM CMHUCIyY, JbyJICKa MpaBa Cy TEKOBUHA HOBHjET
BpEMEHa, a Kao IpaBHAa TEKOBMHA NPBU MYyT Cy OQGOpPMIbEHA Yy jEIHOM TEKCTy Y
Hexnapamuju o HezaBucHoctu CAJl u3 1776. FO,Z[I/IHG476, a 3HaYajaH JaJbM HaIpeaax
nonnjehe dpanirycka peBonyiuja, oqHOCHO Jlekiapanuja o mpaBuMa 4oBjeka u rpahanuHa
3 1789. romuue*’”.

[IpaBa koja cy npensuhena Jleknapanujom He3aBucHocTu (1776) u Jlexmaparujom
npaBa 4oBjeka u rpahanuHa (1789) mHCnHMpHCcaHa Cy NpPUPOAHONPABHUM CXBATABHMA.
OBuM cxBaTamMMa HarjialaBa ce /1a YoBjeK uma ojpelheHy U HempoMjeHJbUBY IPUPOAY U
Ia je obmapeH pa3ymMOM KOjU My j€ a0 W3BjecHa mpaBa 0e3 Kojux Ou mpectao OWUTH
Jpyncko Ouhe. OBa mpupojgHa mnpaBa, oOyxBaheHa y JlokoBckoj ¢dopMmynu ,icusom,
cn10600a u ceojuna’ (KacHHje MPOIIMPEHA TaKo Jla YKIJbyUue U MoTpary 3a cpehom), 6una cy
IIMPOKO ITOBE3aHA Ca 3AIITHTOM HH/MBUAYATHE THYHOCTH O] BiaguHe Mohn.*’®

Tako, amepuuka [lexnapanuja HezasucHoctu (1776) mpokinaMmyje mpaBo Ha KHUBOT,
CI000y U TEXKIbY Ka cpetin®’®, nox Cy IOojeInHa JhyJICKA TpaBa joll MPElU3HUje U IIHpe
HaBeZieHa Yy BupuyuHujckoj nexnapanuju npaBa480, YCBOj€HO] JIBaJieCeTak JaHa paHuje. Y
yiaHy | oBe Jekapaiyje ce UCTUYE J1a Cy CBH JbYAHM 10 MPHUPOIU CIOO0IHU U HE3aBUCHH
U Ja 1mocjenyjy ypoheHa mpaBa, a TO Cy: YKHBame KMBOTa M CI000JE, CTULAIE H
nocjeloBatb¢ MMOBHHE, Te CTpemJbewe ka cpehu u 6e30jennoctu. Takohe, ¢panirycka
Jlexnapanuja mpaBa 4YoBjeka M rpahaHuHa, KOjy je YyCBOjWiIa M CBe4aHO oOjaBuIiIa
Hanumonanna ckynmruna @paniycke 26. aBrycra 1789. roaune, moHaBba OBa Ipasa,
OJIHOCHO HarJaiiaBa Ja Cy JbyAHU 1o pohermy CI000IHU W jeJHAKOMpaBHU, T€ Jia je IuJb
CBaKoOT MOJIUTHUYKOT YAPYXHBaba OpXKambe MPUPOJIHUX U HE3aCTapUBUX IpaBa YOBjEKa, a
Ta mpaBa Cy: cin00oja, NpUBAaTHAa CBOjHHA, CHUTYPHOCT W OTImOp yrieraBamy (liberté,

propriété, sireté, résistance a l* oppression).

M8 Tlexnapayuja o nesasucnocmu, 04. jyma 1776. ronune (The Declaration of Independence, July 4, 1776),

(http://www.heritage.org/file:///C:/Users/name/Downloads/FP_PS08.pdf, 18.03.2015).

T exnapayuja o npasuma wosjexa u epahanuna w3 1789. roquue (Déclaration des droits de I’homme et du
citoyen de 1789),(http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp#declaration, 18.03.2015).
*"® Eridrih, K., 2005, str. 143.

479 »MH cMaTpamMo OYHTJIeJIHUM HCTHHAMa J1a Cy JbYJIU CTBOPEHM jeHAaKH, W Ja WX je HBUXOB TBoparll
obmapuo HeoTyhuBUM MpaBuMa Mel)y Koje crajaajy KMBOT, cioboja u Tpaxeme cpehe. Jla 6u ocurypanu ta
nmpaBa, JbYAW YCTaHOBJbaBajy Meljy coOoOM aprkaBe KOje CBOjy MpaBeaHY BJIACT IpIie W3 MPHUCTaHKA OHUX
Kojuma ce Bmama. [IpaBo je Haponma ma, kaja Heka (GopMa BIAJaBHHE ITOCTAHE MITETHA IO T€ LUJBEBE,
W3MHjEHH WIM yKMHE, ¥ YCTaHOBM HOBY BJaJy, OCHHBajyhH je Ha TakBMM NPHHIMIIUMA, U OpraHusyjyhu
HEHY BJIACT y TakBOM OOJIMKY, Zla My HajBjepoBaTHHje ocurypajy Oe30jemHoct u cpehy®. [lekmapanuja o
He3aBUCHOCTH, 1776, cTp. 4.

0 TTexnapayuja npasa Bupyunuje, 12. jyu 1776. romuue (Virginia Declaration of Rights, June 12, 1776),
(http:/lwww.heritage.org/initiatives/first-principles/primary-sources/virginia-declaration-of-rights?ac=1,
18.03.2015).
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OpnaBne cy oapende o mpaBuUMa Ipey3eTe y yCcTaBHE TEKCTOBe, Ia ce 300r Tora
HaBOOM Ja je y A00a BENUKUX pEBOJIyLIMja M TOJ HUXOBUM YTHIAjeM H3BpIICHA
KOHCTHTYLHOHAIH3AIH]a JbYICKHX mpasa. e

[Ipouiec T3B. KOHCTUTYLUMOHANU3allMje JbYACKHMX IpaBa, OJHOCHO HHXOBOT
YHOIIICHA y YCTaBe 3allOYHEE TOTOBO MCTOBPEMEHO HAa aMEPUYKOM KOHTHHEHTY, U TO
1791. romuHe CcTynmameM Ha CHary JeceT paHHje MPEeAJoKEHUX aMaHJMaHa Ha YCTaB
Cjenumenux [pxkasa u3 1787. rogune (Bill of Rights), u Ha eBpoICKOM KOHTHHEHTY,
tauHuje y OpaHIlycKoj ycBajameM mpBor YcrtaBa u3 1791. roguHe, KOju y TMOTHYHOCTH
npeyseo Jeknapanujy ox 1789. ronuHe Kao CBOj YBOJHH MO U YaK MPOITUPUO TIOjSTUHIM
IpaBUMa Koja ce y JCKJIapamuju He HOMI/IH>y482. VY amanamannma Ha YcrtaB CjenumeHuX
pxaBa yTBplhyjy ce IBHje BakHE yCTaBHE MPETIOCTaBKE U TapaHIUje 3a pa3Boj JbYJICKHUX
mpaBa: ImpBa, Jna ce yak HU KoHrpec, kao HajBHIlIe 3aKOHOJIABHO TH]ENI0, HE MOXKE
MUjemaTH y npasa rpahaHa Koja oHH cTUYY pohemeM, U apyra, Ja BIacT MOpa MOIITOBATH
¥ OHA JbYJICKA IpaBa Koja y YcTaBy HHCY HaOpojaHa. DpaHITycKH ycTaB HJie jOII alke, ma
npaBo Ha NMOOYHY IPOTHB BJAacTU Koja 3JI0ymoTpebsbaBa CBOja MpaBa MporjallaBa 3a
IyKHOCT rpaljana u Hapoxa. >

C tum y Be3u, Cnekropcku E. B. Vctuue na “Huje BuIIe OMIIO TOBOPA O KPIICHY
00KjHX 3aI0BECTH M OCHOBHHMX 3aKOHA KJIaCHE MOHApXHje, HETO O KPIICHY MPUPOTHUX H
HeoTyhuBHX Jbyackux u rpahanckux mpasa”.*®* Jlasse nmpommpusame imcre npasa y
@DpaHIyCKO] JECHUIIO Ce yCcBajameM T3B. MoHTamapckor ycraBa u3 1793. ronune. Haume,
nociyje ykuaama MoHapxuje y ®@paniyckoj, KoHBEHT je M3paauo HOBU yCTaB y KOME je
YBOJHM JHO YMHHWIIA MOceOHa Jekiapanuja mpasa, T3B. Declaration Jacobine. Osga
jakoOMHCKa JeKapaiuja je 3aap)kaia ocHOBHe craBoBe Jleknmapanuje u3 1789. ronune,
aJIu joj je 0/1aja 1 3HavajHe JIOMyHe.

Tokom XIX Bujeka JbyAcka INpaBa cy yHHjeTa y BehuHy Tajalllmux ycTaBa
(IlIBencku Ycras u3 1809. rogune, Hopeemku YcraB u3 1814. ronune, llnancku Ycras
u3 1812. romune, Cperemcku YcrtaB u3 1835. roamne). OBUM TyTeM ce MOjeIMHAIL

KOHayHO IpeoOpakaBa O]l MOJaHMKa y TpaljaHMHa, a JbyAcKa NpaBa IOCTajy IpaBHA

KaTeroija U MIpaBHO CPEACTBO 3a OrpaHUYaBaAC Mohu APKaBHC BJIACTH. Jlucra yCTaBUMa

481
482

Bugjeru: [Tonosuh, [1., 2004, Ocrosu ycmasnoe npasa, beorpan, Jocwuje, ctp. 78.

VY Be3u ca mutameM jaa s je crapuju Opanrycku ycras win Bill of Rights mojennnn ayropu, momyt
Kacupepa (Kasirer, E., 2004, Ideja republikanskog ustava, Beograd, Dosije, str. 12—13), narnamiaBajy na je
Ameprnuka Jexniapanuja yrunana Ha ayrope @paniycke npexmapanuje on 1789. rogune. Bugjeru:
MunocassbeBuh, b., 2011, ctp. 62, dpycunora 105.

83 Bunjern: Pagomuh, P., 2004, Jemoxpamuja, Tloaropuua, Lientap 3a rpaljancko oGpazosame, ctp. 184.

4 Cnexropckn, E.B., 1997, Hemopuja coyujanne dunosoduje, beorpan, Toaropuma, Ciyx6enn mict CPJ,
oA, crp. 173.
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NpU3HATUX TIpaBa y OBOM BHjeKy oOyxBarana je jemaH Opoj rpahaHCKuX, Tj. JTUYHUX U
MOJIMTUYKUX TpaBa, a Kojy je moapxkaBama ¢miozodpuja mubepanusma. Haunwme,
mubepanu3am je ciio0oly CXBaTao Kao OJICYCTBO OrpaHHYCHA, Ia MpeMa TOME I10jeTuHAIl
je ciobo/iaH J1a YMHHM CBE ITO 3aKOHOM HHje 3a0pameHo. TakBe 3a0paHe Cy JISTUTHUMHE
caMo YKOJIMKO C€ MOCTYIIKMMA I0jeInHala yrpoXkaBajy MpaBa IpYTHX IOjelrHala WIn
onpeheHn GUTHH HHTepecH 3ajeHUIe Kao rjenuHe. >

[Ipodecop B. Bogunenuh HaBoau na je ,,on cpenumne XIX Beka ujaeja o ypohenum
npaBUMa yKJby4YeHa y pPaclpaBy O JIMYHUM IpPaBHMa Kao CYOjeKTHBHHM rpahaHCcKuM
npaBHUMa, T 1A je 3aXBajbyjyhu HempecTaHOM 0aBJbEHY JbYICKUM MpaBUMa U KaTeropuja
CyGjeKTHBHOT TpaBa IOCTATA LEHTpaNHa npaBHa Kareropuja“.*®® Melyrum, ycraBu koju
Cy noHomeHu y Apyroj monoBuHU XIX u mouyetkom XX BHjeKa WIH YONIITE HHUCY
npensuhaiu npaea rpahaHa u cBojie X Ha 3aKOHCKA MpaBa WM rapaHTyjy caMo IOjeHHa
npaBa JpXaBJbaHa. Y OBOM IIEpHOJY HECTajy CBE OHE IMpOKJIaManuje y CTUIY U IyXY
bpaHIlyCKUX JeKiapainyja, a npaBa rpahaHa HHCY BHIIE TPHUPOJHA W ypoleHa, HEro
MO3WTHBHA IpaBa MOJaHUKA WK Jp)KaBibaHa. Jyxy nmubepanusma he ce EBporicke 3emibe
BpatuTH Tek nociuje |l cBjeTckor para, Tj. HAKOH TPAarMYHUX MCKYCTaBa ca €KCTPEMHHUM
no3utrBI3MoM. '

VY no6a Benmukux rpahaHCKUX PEBOIIYIHja OApeade O JbYICKHM MpaBUMa MPOpIIe
Cy Hajlpuje y MOJUTHYKE TOKYMEHTE, a OTy/Ia Cy Mpey3eTe Y YCTaBHE TEKCTOBE, a ce 300r

TOT'a HarjamiaBa ):[aje YIipaBoO 1Mo lbbUXOBUM YTHHajeM HU3BpUICHA KOHCTI/ITYLII/IOHaJ'II/IBaHI/Ija

JbYJCKHX ITpaBa.

4.1.3. Yrtememewe y MehyHapoaHOM mpaBy (MHTEpHALMOHAIM3allMja) U CBJETCKO

npocTupame (YHUBep3aiu3alnja) JbyACKUX IpaBa

Hakon cBjeTckux patoBa JpyJcKka npasa ce ypehyjy u y mel)ynaponHom mnpasy, Tj.
MOYHEHE MPOIEC MHTEPHAIIMOHATIN3AIIN]€ JbY/ICKUX MpaBa, a Ou cTBapameM Y]jeaUmHEeHUX
Haiuja (YH) Jbyzcka mpaBa IHocTalia KaTeropHja o yHHBEP3aJIHOI 3Hadaja (T3B. MpoIec
yHHBep3alu3almje JbyAcKHX mnpasa).° Cee mo ocHuBaka YH Jbyacka mpaBa cy

mpunajaia JOMEHY YHYTpaIImkEer MPaBHOT TopeTka y apkaBama. [loctojehe mehynaponne

485 Bunjern: MunocasieeBuh, b., ITonosuh, M., 2009, ctp. 142—143; Mumn, 11. C., 1988, O cro600u, beorpan,
Ounn Bummwuh.

% Bonuuenuh, B., 1991, crp. 127.

*7 Bunjern: Ctojanosuh, J1., 1989, c1p. 32.

488 Ynopean: MunocassseBuh, b., 2011, crp. 34.
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HOpME y O0JIaCTH JbYJICKHX IpaBa OJHOCHIIE Cy C€ Ha 3alUTUTY OJ POIICTBA, U30jermuie,
3alITUTY MamkHUHA, Bjepcke c1000ae W Ha 00JacT pagHOr MpaBa, a CTBapaHe Cy Y OKBHUPY
HpymTBa Hapona, Mehynapoane opranusanuje pajga u z[p.489 Y npeamOynu Ilosesse YH,
Koja je ycBojeHa 1945. roauHe, MOHOBHO je MOTBpHEeHA Bjepa y OCHOBHA IIpaBa 4YOBjeKa,
JOCTOjaHCTBO U BPUjEIHOCT JbYICKE IMYHOCTH. Takole, HCTaKHYTO je 11a je yHanpehuBame
U TIOJCTHIIAkE¢ TOIITOBaMka MpaBa YOBjeKa M OCHOBHHX CJI00O7a 3a cBe, O6e3 003upa Ha
pacy, 10J1, je3uK WK Bjepy jellaH 0J] OCHOBHMX InJbeBa Y H.

3a cam u3pa3 JbyJCKa MpaBa ce UCTUYE Ja J€ peIaTUBHO HOB U Ja MOTHYEC W3
nepuoza mociuje Jpyror cBjeTckor para u ocHuBama Y H, kazia je oBaj TepMUH 3aMHjCHHO
npBoGuTHE dpase ,.npupodno npaso u ,.npasa uosjexa.**® Hasomu ce ma je Enenop
Py3Bent Ouna Tta koja je paxehm y YH, yerpmecetux roamna XX Bujeka, moapxkaia
yrnoTpeOy M3pasa JbyJAcKa MpaBa, KaJla je OTKPWIIA Jla ce MOJ W3pa30M IpaBa 4YOBjeKa Y
HEKHM JHjeJIOBUMa CBHUjeTa He o0yxBarajy W IMpaBa jkeHa. [IpaBa 4oBjeka Cy y jeTHOM
PaHMjeM IIEPHOJLY M CaMa 3aMHjeHIIIa TPBOOHTHH H3pa3 MPUpOIHA pasa. >
HajBaxHuju, Tj. OCHOBHU Mel)yHApO HU TOKYMEHTH O JbYJCKUM IpaBUMa, HACTAIIN

492
(

y okBupy YH, cy: VHuBep3anHa jexnapanyja o npaBuma 4yosjeka u3 1948. rogune™ * (y

ajbeM TEKCTy: YHHUBep3aldHa Jekiapanuja), MelhyHapomuu mnakT o rpahaHCKUM H

93

NOJUTUYKUM IpaBuma u3 1966. roguae’®, ca momarHEM poTokoguMa (yKymnHo 2

494 :
IMPpOTOKOJIa ) u Melijapoz[HI/I NaKT 0 CKOHOMCKHM, COUHJAJIHUM U KYJITYPHUM IIpaBUMa

95

w3 1966. romume’®. Takohe, mopen OBHMX JOKyMeHaTa, YCBOjeHH Cy jour OpojHH

8 Bynjern: Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, Sistem ljudskih prava, Sarajevo, Magistrat, str. 149.

0 Bynjern: Weston, B., 1984, pp. 257-258; Finis, DZ., 2005, str. 209.

“! Byunjern: Ieposuh, C., 1996, ctp. 47, dpycHora 136.

2 Viusepsanna dexnapayuja o npasuma uosjexa (The Universal Declaration of Human Rights), ycsojena
on T'enepanne ckymmtuHe YjemumeHux Harmja Pesomyuujom 6poj 217 A (I11) o 10. memem6Gpa 1948.
TOJTMHE.

8 Mehynapoonu naxm o epahanckum u noaumuuxum npasuma (The International Covenant on Civil and
Political Rights), ycrojen on I'enepanne ckymituae Yjeanmenux Hanuja Pesonynujom 6poj 2200 A(XXI)
on 16. neuembpa 1966. rogune, a crynuo je Ha cHary 23. mapra 1976. ronune (Cnyocoenu nucm COPJ,
6poj 7/1971-73).

% Bunjern: Onyuonu npomokon y3 Meljynapoonu naxm o epahanckum u nonumuuxum npasuma (Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights), ycojen ox I'eHepaiiHe ckymiuTute
Vjenumenux Haruja Pesonyujom 6poj 2200 A(XXI) ox 16. gernembpa 1966. roaune, a CTYIHO je HA CHAry
23. mapra 1976. rogune (Cryowcbenu aucm CPJ — Melynapoonu yzoeopu, 6poj 4/2001-50); Jpyeu onyuonu
npomoxon y3 Mehynapoonu nakm o epalanckum u NOAUMUYKUM NPABUMA, KOjU UMA 34 Yub YKUOAre
cmpmue xasue (Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, aiming
at the abolition of the death penalty), ycojen u npornamen ox I'enepande ckynmTuHe YjeaumbeHnX Haluja
Pesonyuujom 6poj 44/128 ox 15. necembpa 1989. roauue (Cryoc6enu aucm CPJ — Mehynapoouu yeosopu,
6poj 4/2001-54).

*5 Melhynapoonu nakm o exonomckum, coyujannum u kyimyprum npasuma (The International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), ycBojen je om I'eHepanmHe CKymuTHHE YjeOUILCHHX Haluja
Pezonmymjom 6poj 2200 A(XXI) ox 16. nenembpa 1966. rogune, a crymnmo je Ha cHary 3. janyapa 1976.
roaune (Cnyoc6enu nuem COPJ, 6poj 7/1971-88).
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JOKYMEHTH Ha Mel)yHapOJHOM M PETMOHAIHUM HHMBOMMA, O]l KOJUX je TOCEOHO MOTPeOHO
M3BOjUTH EBPONCKY KOHBEHIHjy O JbyAcknM mpasuma u3 1950. rommme™®, ca 14
JOITYHCKUX MPOTOKOJIMMA POTOKOJIA (Y TaJbeM TEKCTy: EBporicka KOHBEHIIH]a).

YHupep3anHa aekiapanuja (y cBojux 30 wiaHOBa) CHHTETH3Yje TOTOBO CBE ofpede
0 JbYJCKHM TIpaBUMa, JeUHUCAHE y PaHUje YCBOjEHUM IMO3HATHM JOKYMEHTHMA, C THM
IITO OBMMAa Jaje KapakTep MNpUHIMIA W CTaHAapJa KOjU Bae 3a I[jelIOKYITHO
YOBje4aHCTBO. Jlekiapaluja BpIIM CHA)XKaH MOPAJTHH, MOJUTHYKU M KYJITYPHU YTHIQ] Y
noryiey apupmanuje ujaeje JbyIcKuX mpasa. Y wiany 1. HaBoau ce Ja ce cBa Jbyjacka ouha
pabajy cnmo6o/Ha U jeHaKa y JOCTOjaHCTBY U MIpaBUMa. 3aTHUM ce€ HaOpajajy JbyICKa MmpaBa
U ci1000Jie Koje MpUMaaajy cBakoMe ,,0e3 MKaKBUX pa3jivKa y MOrJieay pace, 060je, mona,
je3UKa, BjepOUCIIOBUjECTH, TIOJUTUYKOT WM JPYror MUIbCHA, HAIMOHATHOT HIIH JAPYror
HopHjeKsa, MMOBHHE, pol)erba Wik Apyrux oKoaHocTh” (wiaH 2). Criektap rapaHTOBaHUX
npaBa y JEKJIapaldju BeoMa je IMMPOK M Kpehe ce ox mpaBa Ha JKUBOT, ClI0O0Omy H
0e30jeJHOCT JMYHOCTH, JO TpaBa Ha JEIHAKOCT Mpe] 3aKOHOM, IPEKO IpaBa Ha
NPUBATHOCT, MOCj€JI0BAl¢ UMOBHHE M KPETahe U HACTABUBAKE, YKIbYUYjYNH U TpaKeHmhe
YTOYHMIITA OJf MPOrOHa y CTPAHOj JPXKaBW, JO TpaBa Ha TOJIUTUYKO M CHHIUKAIHO
yIPYKHUBAbE.

YHuBep3anHa JeKIapanyja HaOpaja JpyJIcKa MpaBa W CI000Je KOojuMa ce TpyKa
3amrturta y nopetky YH. Mnak y 3aBpurauM opendama ocTaBiba ce MOryhHOCT J1a ip)kaBa
3aKOHOM OTPaHMYM 0j€IMHO JbY/ICKO MPABO YKOJIHUKO UMa JIETUTUMAaH MOTHUB. 3aKOHOM Ce
npaBa MOT'Y OTPaHUYHUTH UCKJBYYHBO Y IIUJbY OCUTYpPama JY>KHOT IPU3HAKA U MO THBAbA
npaBa ¥ cio0ola JAPYruX W y IHJbY 33J0BOJbEHA NMPAaBUYHHUX 3aXTjeBa MOpaja, jaBHOT
noperka’®’ i ommTer GrarocTama y AeMOKPATCKOM APYIITBY (wiaH 29. cTas 2).

VYHUBep3aiHa JeKiapalyja Halljla je, Ha CBOJeBPCTaH HA4MH, pa3paay IyTeM JiBa
Mehynaponna makra u3 1966. rogune. Tako, MehyHapoauu nakt o rpahaHcKuM H
MOJIMTUYKUM IpaBUMa y cBoja 53 uiaHa oOaBe3yje AprkaBe Jla y CBOJUM 3aKOHOJIaBHUM
MOCTYIIIUMA TPEay3My Mjepe Koje jamue JbYJACKa MpaBa 3arapaHTOBAaHUM CaMUM TaKTOM,
Kao M Jla y)KUBame THUX MpaBa CHa0je]y MOTpeOHUM MpaBHUM CpEJICTBMMa Koja he muily

CTajaTH Ha pacliojlaramy y cliy4yajy noBpesia leroBux npasa. Takolhe, oBaj akT npeasuba u

8 Eeponcka xonsenyuja o myockum npasuma (The European Convention on Human Rights -formally the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), yceojera ox crpane Casjera
Espornie y Pumy 4. nHoBemOpa 1950. roaune, a crynuna je Ha cHary 3. centemOpa 1953. ronune (Cryorcoenu
aucm CLT — Mehynapoonu yeoeopu, 6p. 9/2003-16, 5/2005-25, 5/2005-31, 7/2005-47, Cayochenu enacrhux
PC - Melynapoonu yeosopu, 6poj 12/2010-36).

7Y Besu ca MOjeMHAM OrpaHHUEHHMA, KAO IITO Cy 3aXTjeBH MOpPAIa i jaBHOT MopeTka, (DHHKC HAramaBa
J1a TO HECY TIOCBE jaCHM TEPMHUHH, Tj. a cy Heoapehernu. Bunjeru: Finis, DZ., 2005, str. 225-226.
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MOTyhHOCT OrpaHuuema NpaBa y M3y3eTHUM OKOJHOCTHMA, Tj. y CIy4ajy Jla M3y3eTHa
OTIIITAa OMACHOCT YIPO3M OICTAHAK HAaIMje W Ja jé TO 00jaBJbEHO CIy’)KOCHUM aKTOM.
Mehyrum, u mopen Tora He JIOMyIITa C€ HUKAKBO OJCTYIAme O] IpaBa rapaHTOBAHUX Y
yraHopuma 6, 7, 8 (tau. 1. u 2), 11, 15, 16. u 18. oBor nakra.**® C JIpyre CTpaHe,
MebhyHnapoaau makT O €KOHOMCKHM, COLMjaJHUM M KYJATYPHHUM IpaBUMa OJHOCH CE€ Ha
npaBa Jpyradvje BPCTe U KOJ HHUX je J[JelaTHOCT Ap>KaBe YHEKOIHMKO Jpyraurja Hero Kajaa
je pujed o MoaMTHIKUM U Tpahanckum npaBuma. OBaj makT Kpo3 31 wiaH mpomwucyje rnpasa
KOja JIp>KaBa MOJKE JaMYHMTH CBOjUM TpahaHMMa TEK OHJA Kaja JOCTUTHE W3BjeCTaH HHUBO
MPUBPETHOT PAa3BUTKA W KHUBOTHOT craHiapna. OMHOCHO, 3aXTHjeBa CE jeHA J[jeTaTHOCT
YHEbCHbA IPKABHHX OPraHa KAKO OM Ce MCIYHHIIM YCIOBH 33 YKHBAaFC OBHX mpaBa.’®
Taxohe, npkaBa MOXe 3aKOHOM Jla OTpaHUYH OBa MpaBa alld caMo Y OHOj MjepH Koja je y
CarJIaCHOCTH Ca MbUXOBOM IPHPOJAOM W HCKJBYYMBO Yy IIMJbY YHampehema ormmrer
Oylarocrama y J€MOKpPAaTCKOM JAPYIITBY (WwiaH 4).

HajaxxHuju u3BOp mpaBa O JbYJACKHM IpPaBHUMa y E€BPOIICKOM IIOPETKY jecTe
EBporicka koHBeHIIMja O JbyACKUM mpaBuMa u3 1950. ronune, ycBojena ox crpane Casjera
EBporie, ka0 U WEHH IOJaTHU MPOTOKONU. EBpOICKa KOHBEHIMja YCBOjEeHA je HEIYro
nocnuje YHuBep3anHe Ackmapanuje YH, tako na je HaOpajame mpaBa KojuMa ce Ipyxka
3aITHTa y OBa JBa JOKYMEHTa Beoma Onmcko jenHo npyrom. Crora, u EBporicka
KOHBEHIIM]ja IpyXa 3alITUTY, PHje CBera, rpahaHCKUM U MOTUTHYKUM npaBuMa. OCHOBHH
TEKCT KOHBEHIIMje HUje AYT U cacToju ce U3 me3zaeceT uiaHoBa. CTpyKTypa je TakBa Jaa
nopen TnpeamOyse KOHBEHIIMja HWMa YBOJHM WIaH W TPH JHjesla. YBOJHU UIaH
HaropjelITaBa Ja Cy IIpaBa U3 KOHBEHIMj€ 3ajaM4Ye€Ha OWlI0 KOM JIMIy, OJHOCHO
nporjamasa o0aBe3y Ap)kaBa MOTHHCHUIIA J]a CBAKOME Y BUXOBO] Ha/JISKHOCTH oMoryhe
y’KUBame Mpasa U cioboza. [Ipeu 1uo unne oapende o nmpBuma u ciobogama Koje jeMuu
EBporicka KOHBeHLHM]ja, ApYyrd IUO je MocBeheH MeXaHu3My 3allTUTEe JbYACKHUX IpaBa,
tTauyHuje EBporickoM cyny 3a JpyacKa mpaBa, JoK Tpehu quo 4uHe ocTalie, Tj. Mpelia3He
3aBpIIIHE Of[peI0e Koje Cy Y BE3H ca pe3epBama y OJHOCY Ha KOHBeHquy.5OO

EBporicka koHBeHIMje rapaHryje cibeacha mpaBa M cioboje: NmpaBO Ha >KUBOT
(unman 2); cmoboxy oI Mydewa, HEJbYACKOT WM TOHmkKaBajyher mocrymnka (wian 3);

€11000/1y OJ1 POTICTBA W MPHHYAHOT WK obaBe3Hor pajga (wiad 4); mpaBo Ha Ci000ay |

*% O ouM npaBuma he 6uTH BHIIE TOBOpPa KOX OOpaje MHTAEma O OPAHMYCHHMA M MPHBPEMEHHM
0JICTyNambUMa OJ1 JbY/ICKUX IIpaBa.

% Bynjern: Ionosuh, 1., 2004, ctp. 82-83.

0 Yropemu: Tlomosuh, JI., 2012, Eeponcko npaso myockux npasa, Beorpan, JII CiyxOeHn TIacHUK,
cTp.27-28.
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CUTYpHOCT JMuHOCTH (wiaH 5); mpaBo Ha MPaBUYHO M jaBHO cyhewme y pasyMHOM DPOKY
(wnan 6); co6oOIy O/ peTpOaKTHBHE MPUMjEHE KPUBHYHOT 3aKOHOAABCTBA (WiaH 7); IpaBo
Ha MONITHBAKE MPUBATHOT U MOPOAMYHOT )KUBOTA, oMa K mpenucke (wian 8); ciodomy
MHUCITH, caBjecTd U BjepoucnoBujectu (wian 9); cmobomy uspaxasama (wian 10); ciodomy
OKyIUbama U yIpyxuBama (wian 11); npaBo Ha ckiianame Opaka U 3aCHUBAHE MOPOJIHIIC
(uman 12). Ilpotokon 1, y3 EBporicky KOHBEHIHM]jY, A0jaje cibeiacha mpaBa: mpaBo Ha
MHUPHO yKHBam¢ MMOBHHE (wiaH 1); mpaBo Ha 00pa3oBame U ¢10001aH n300p 00pa3zoBama
(anan 2); mpaBo Ha cioboaHe u300ope TajHuM TiaacameM (wiad 3). IIpotokon 4 ykibyuyje
jour u cibeneha mpaBa u cinoboje: 3abpaHa TUIIaBama CI000e 0 OCHOBY HEMOTYNHOCTH
UCIYHCHA YTOBOPHHUX 00aBe3a (wiaH 1); cimoboay kpeTama u ¢10001y nu3dopa 6opaBuIITa
yHyTap 3eMJbe (WiaH 2); 3a0paHy MpOTjeprBama JApKaBbaHa U MPaBO IpKaBjbaHa J1a Oymy
Ha TEPUTOPHjy Ip)KaBe YMju Cy ApkaBibaHu (wiaH 3); 3a0paHy IpYyIHOr MPOTjepUBarba
crpanana (wian 4). [Ipotokon 6, 0BUM mpaBHMa J0jaje joIl 3a0paHy H3pHIlaa CMPTHE
Ka3He W 3a0paHy WEeHOr u3Bpiewa. lIporokon 7 campxu cibeneha mpaBa U ciioboje:
npoueaypaliHe rapaHiifje y ciay4ajy MpoTjepuBama cTpaHala Koju 3aKOHHTO OopaBe Ha
TEPUTOPHjH je[iHe AprkaBe (wWiaH 1); mpaBo HA MPEUCIMTUBAKHE KPUBUIHUX MPEAMETA MIPE]T
BUIIMM cynoM (wiaH 2); mpaBo Ha HaKHAIy 0COOM OCcyl)eHOj 3a KPUBHYHO JIjeIio, aKO HeKa
HOBa WJIM HOBOOTKPHMBEHA YME-CHHIIA TIOKAXKE JIa CEe PAIAMIIO0 O CyAckoj rpemmnu (wiaH 3);
3a0paHa HOBOI KPUBHUYHOI IOCTYyIIKa 3a JjeNio 3a Koje je ocoba Beh mpaBOCHAXXHO
ocnobolena unu ocyhena (ne bis in idem) (unan 4); jeAHAKOCT CYNPYKHHUKA y TIpaBUMa U
obaBe3ama (wian 5). IIporokon 12 yBoau onmTy 3a0paHy AucKpuMuHaiuje (wiad 1).
Konauno, [Iporokosn 13 yBoau MOTIYHO YKUIakhe CMPTHE Ka3He (wiaH 1).

EBpornicka koHBeHIMja, Y uiaHy 13, mpomucyje Ja CBako uWja mpaBa U cioboje
Oyay mpekplieHa, MOpa MMaTH NPHUCTYN e(UKACHOM NpPaBHOM JMjeKy mpea JoMahum
BJIaCTUMa, HE3aBUCHO OJ] TOTa Jia JIM je KpIIewke MOYMHMIA HeKa ocoba y TOKy o0aBJbaHa
3BaHWYHHUX AYXHOCTU. YnaH 14 Tpaxku on JpkaBa-yroBOPHHIIA J]a OCUTYpajy TpaBa H
cioboe, 0e3 AUCKpUMHUHALIUjE TI0 OUIIO KOJeM OCHOBY, JIOK wiaH 15 omoryhaBa npxaBama
Jla OJICTYyIe 0/ HeKuX oapeadu EBporicke KOHBeHIMje y J00a paTa WM HEKe JIpyre jaBHe
OIMaCHOCTH KOja MpHjeTH orcTaHky Hauuje. [Ipema umany 16, apkaBe MMmajy mpaBo jaa
HAMETHY OTpaHHYEHa MOJIMTHYKAM aKTHUBHOCTHUMA CTpaHalla, He3aBUCHO o] wiaHoBa 10,
11. u 14. Y unany 17. HaBoau ce na Humra y KoHBeHIIUjU HE MOKEe OMTH yIOTPH]jeOJbEHO
Kao0 ONpaBJamkbe aKTUBHOCTH YCMjepeHHX Ka KpILemhY Ma KOjer IpaBa Wi c1000/e TaTHX Y
EBporckoj KOHBEHIMjU, WJIM Ka OrpaHUYeHy MCTHUX, Yy Mjepu Behoj Hero Imro TO

omoryhaBa koHBeHNHja. Konawno, wranom 18. umiummmmpa ce 3abpaHa 3J10ymoTpede
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opnamhema, y CMHCIy IpaBa Jp)KaBa-yroBOpPHHUIA Ja HAMETHY OTpaHHWYeHa Ha IpaBa H
c110601¢ KOje rapaHTyje KOHBEHIHja.

Takohe, 6uTHO je 00pa3IoXUTH YiIaH 57 KOjU ce OJTHOCH Ha pe3epse y3 EBporcky
koHBeHIMjy. Ilpema oBOM unaHy apXaBe NOTHHCHHUIIE MOTY IPHJIMKOM HPHUCTYIa
EBpOIICKO] KOHBEHIIMjH CTAaBUTH PE3EpBE HA CBAKy H-EHY MOjeIMHY opealdy y ciuydajy aa
HEKHM 3aKOH Ha HEHO] TEPUTOPHjH HHUje carjiacaH ca ToMm oapeadbom. Opa ompenba je
PECTPUKTHBHA 300T TOTa MITO HE JIOMYIITA Pe3epBe OIIITET KapakTepa. Y MOPETKy y KojeM
ce mpuMjemyje EBporcka KoHBEHIMja pe3epBe MMajy IpaBHY CHAry caMoO YKOJHMKO HX
0106pu EBporicku ¢y 3a Jby/cka npaBa.” >

EBporicka koHBeHIMja je MpBH MehyHapOTHHM HHCTPYMEHT O JbYACKHM IpaBHMa
KOjH TEXH 3alITUTH IIUPOKOT Kpyra rpal)aHCKUX M MOJUTUYKHX MpaBa, KaKO TUME IITO
uMa o0JIMK yroBopa Koju IpaBHO 00aBe3yje BUCOKE CTpaHE YTOBOPHHUIIE, TAKO U THME IITO
yCIIOCTaBJba CHCTEM HaJ30pa Haj 3alITHTOM I[IpaBa Ha YHyTpalllkeM Iuiany. kben
HAjpPEBOJIYIIMOHAPHUJH JIONPHHOC BjepOBATHO je YKJbYYHBame oOjpende mpeMa Kojoj
BHCOKa CTpaHa YrOBOPHHIIA MOXeE IPUXBATUTH Haa3op EBporickor cyna 3a Jpyncka mpasa
y ciydajeBUMa KajJa MojeuHall, a He JIp)kaBa, nmokpehe mocrymak (wian 34). JegHo on
Mjepriia 3a ycmjex EBporicke KOHBEHIMjE jecTe yNnpaBO INPHXBaTame OBOT IpaBa Ha
WH/IMBUYaJIHy aIUIMKaljy O CTpaHe CBUX cTpaHa yroBopHuma. OmHocHo, EBporicka
KOHBEHIIMja MpeacTaBba 00aBe3yjyhu npaBHU akT 3a cBe uinanuue Casjeta EBpomne. Ona
HE caMo Ja NMpoKJIaMyje OCHOBHA JbYJICKa IpaBa HEro Kpeupa nocedaH CyJICKU MeXaHUu3aM
IbUXOBE 3alITUTE KOJU € JeIMHCTBEH Yy CBHjEeTy M omoryhaBa IojeiMHIIMMA MOJAHOUICHE
NpeJCTaBKe MPOTUB JPXKaBe, YKOJIUKO MOTY MTOTBPANUTH Ja Cy OWJIH JKPTBE IMOBPEE HEKUX
071 IIpaBa rapaHToBaHuX EBPOICKOM KOHBeHIHjoM.” "

Ha xpajy mMoxe ce 3akJbyyuTH Ja mnepuoj usMmely /Ba cBjeTcka paTa, a HApOUUTO
nociauje [pyror cBjeTckor pata, mpeJcTaBjba BpHjeMe y KOME J10J1a31 JI0 Pa3Boja JbYICKUX
mpaBa W TIpolleca MHHUXOBE WHTEepHanuoHanu3anuje. OBaj Tmpolec MoJpa3yMujeBa
nMpuXBaTame JbYJICKUX TpaBa y MehyHapogHom mpaBy. Takohe, momasu u mo mporeca
YHUBEp3aJIM3aau3alyje, Tj. CBJeTCKOI MPOCTUpama JbYJACKUX npaBa. OBaj mpoliec je uMao
cBoje movetke kpajem XIX Bujeka, JOHOIIEHEM KOHBEHIMja O XYMaHUTApHOM IIpaBy U

3alITUTH MamkHUHA, a HaNpeaoBao je y TMpBOj MOJOBHHM XX BHjEKa YyCBajambeM

%01 Bugjern: Dijk, van P., Hoof, van G.J.H., 2001, Teorija i praksa Evropske konvencije o ljudskim pravima,
Trece izdanje, Sarajevo, Muller, Fond otvoreno drustvo BiH, str. 4-5.

%92 Bynjern: Tomosuh, 1., 2012, crp. 27-28.

%03 Bunjern: Dutertre, G., 2002, Izvodi iz sudske prakse - Evropski sud za ljudska prava, Sarajevo, Vijece
Evrope, str.18.
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VYHuUBep3angHe aeKiapanyje o mnpaBuma 4osjeka (1948) kao mpBor karaiora JbyICKUX
npaBa, KOjH je BPEMEHOM IocTao o0aBe3yjyhu 3a cBe apkaBe. PernonamHo mocmaTpaHo, u
Jajbe, Haj3HA4YajHUjU JTOKYMEHT je EBporcka KOHBEHIMja O JbYJICKHM IpaBHUMa Koja je

HAIIlJIa CBOjY IPUM]jE€HY Y CBUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa.

4.2. TIOJAM U KITACU®UKALINIJA JbY ICKUX ITPABA
4.2.1. OmmTH mojaM M pa3inyuTe Kiacupukanyje JbyACKHX MpaBa

Jbyncka mpaBa cy mojaMm Koju 0e3 Temkoha KopucTe NMpaBHUIM, MOJUTHYAPH U
MHOTH JAPYTH, alli BEOMa 4YeCcTO HHje CaCBUM jaCHO KOja CBE 3Hau€Hma MMa OBaj I0jam,
CTOra ce W TJEAWIITa O TOME IITa Ce€ TOJpa3yMHjeBa IMOJ JbYICKAM MpaBHUMa MOTY
npuiraHo pasnukoBati.” Kako ucruue HopGepro Bo6uo (Norberto Bobbio), ,,uoBex, Tj.
CBH Jbynu 0€3 HM3y3eTaka IOCeIyjy IO NMPHPOJM M TUME HA3aBUCHO OJ CBOje BOJBbE, a
HApOYHMTO BOJBE JEJHOT WM HEKOJHMIMHE JIpYrux, oapeheHa TemesbHa NpaBa KakBa Cy
mpaBa Ha >KHUBOT, CJIO0OMY, CUTYPHOCT U cpehy“.505 [TojenuHM ayTopW HCTHYY Ja Cy TO
»IIpaBa Koja MpuMnaaajy Jeynuma camuMm pohemeM. CBako Jpyjacko Ouwhe mx mma, Kao
ypohena u HeotyhuBa. OHa mocToje u mpe apkase, Ma UX MOjeUHAll BbOj He IyTyje U OHa
ux Mopa momroBarn®.”"® TakBo onpeljerse JbyACKHX MpaBa je y AyXy TpaHIHje MKOJe
IPUPOHOT TPaBa.

Mebhytum, mocroje cxBaTama NpeMa KOjUMa C€ OJrOBOp Ha IUTAHkE O MOJMY
JbYJICKUX TIpaBa HE MOK€ M3BECTH M3 CTABOBA O HEOTYHHMBOCTU M MPUPOIAHOM IOPUjEKITY
npaBa M ciobona mojenuHana. HarmamaBa ce Aa Cy OBM CTaBOBM BeoMa OUTHHM 3a
pasmarpame MuTamba ONPaBJAHOCTH, Tj. yTeMeJbema JbYJICKUX IpaBa, ajau Ja Ou ce 3a
OJITOBOP O TOjMY JBYJCKHX TpaBa MOpayia IMOCBETUTH MaXKba MaXJbHBOM MPOMUIILIAY
caJipXkKMHE IMOJeIMHUX IpaBa M ci1000ja, WHUXOBOM yropehuBawmy U cBohewmy Ha
3ajeJHUUYKY UJAe]y WIM MUMEHuTesb. Ta 3ajellHHYKa ujaeja UM UMEHUTEsb, IpeMa OBHM
cXBaramHMMa, OM OWIIa JTMYHA ayTOHOMHja YOBjeKa Koja je UCIyHheHa MHOIITBOM MOCEOHUX

mpaBa W cio0oda, a YMjUM KOpUIINemeM TMOjeIMHAIl pean3yje CBOjy ciao0omy

%04 Bugjern: Tomusat, K., 2006, Ljudska prava iztmedu idealizma i realizma, Beograd, Beogradski centar za
ljudska prava, str. 51.

% Bo6uo, H., 1995, Jlubepamzam u demokpamuja, Beorpan, 3aBox 3a yubeHHKEe M HACTABHA CPEICTBA,
ctp.23.

5% Munocassbesuh, b., ITonosuh, ., 2009, cTp. 141.
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omnyunBama.”’’ Pomanm Jpopkun (Ronald Dworkin) obpasnaxyhn —cymruny

WHIMBUIYaIHUX TIpaBa HCTHYE Ja C€ CBa IOjeMHAYHA IpaBa MOTY H3BECTH U3
ariCTPaKTHOT TIpaBa Ha jenHako mocrtymame. Ilpema [IBOpkuHY, OBO TIpaBo, Koje
Mo/ipa3yMHjeBa jeTHaKy OpUTY U YBa)KaBame, j€ allCTPaKTHHU]€ HETO CTAaHIApIHO CXBaTamhe
jemnakoctu. Takohe, HarnamiaBa 1ga ce TpaBa MOjeqUHAIla HA MoceOHe ciobone He
CyKo0JbaBajy ca OBaKBMM TEMEJbHHMM IIPaBOM, Beh HampoTHB Ja Mpowusiase yrnpaBoO U3
OBAaKBE KOHIIEIIIHN]E ] ennaxoctn.”

Y yxeMm cmucly, ,JbYyJACKAa TIpaBa NPEICTaBJbajy YCTAHOBY YCTaBHOT H
Mel)yHapo HOT MpaBa, YMjH je /b HHCTUTYIIMOHAIM30BaHA 3aIlITUTA MpaBa JbyACKUX Ouha
OJl €KIeca IpXKAaBHE CHJIE, KaKaB IOYMHE APKaBHU opraHH“.SO9 ,Kao JeHaTypaan3oBaHu
BHUJI OHOTA IITO CE HEKaJ[ HA3UBAJIO ,,[IPUPOJHUM MIPaBUMA‘, JbYJICKA MpaBa NPEACTaBIbajy,
y OKBHUpPY CTaOMIHUX JUOEpaTHO - JAEMOKPATCKUX 3ajeHHIIA, JeTHO Of Haj3HAYajHHX
nocturayha caBpeMeHOr CBeTa M pe3yiITaT BHUIIEBEKOBHHX Hamopa 3a o0a0paHy
WHJIUBUIYAIHUX 7100072 U BiIalaBUHE HpaBa“.510 Taxko, XKak Myp:xoH neduHHUIIE JbYIACKA
npaBa ,,Kao TpaBwinMa ypeleHe mnperopaTuBe KOjU HCKJbYYHBO TMPHUIANAJy JHIY Y
FETOBHM OJHOCHMA Ca APYTHM JHIEMa Wik ca Biamhy“.”’’ OBo cxBaTame OCIIHKaBa
TPaaUIMOHATIHY, Tj. 3aIUTUTHY (QYHKIH]Y JbYJACKUX TpaBa y OJHOCY IMpeMa JPXKaBH, ajH
HUIITA HE TOBOPH O JpPYroj IWMEH3WjU JbYACKHX IIpaBa, Tj. O JbYACKHM IpPaBHMa

: . 512
cxBaheHnM Kao o0OaBe3a ApPKaB€ Ha NJCJIOBAKLC (eKOHOMCKa " conyjajiHa npaBa).

IIpema
HIMpEM CMUCIY, ,,JbYJCKa MpaBa MpeCTaBsbajy MPEropaTuBe MpU3HATE MOjeINHIINMA, KOJU
C€ CMaTpajy CBOJCTBEHUM JbY/ICKO] TUYHOCTU U CYIITACTBEHUM 32 JIEMOKPATU]Y U MHUP, T
Cy Kao TakBe OIIITENpPU3HATe HOpMamMa YyCTaBHE BPEIHOCTH W/wian MehyHapogHuUM
yroBOpMMa, Kako O ce, Yak U HaCyIpoT ApkKaBH, 00€30€e11I0 lUXOBO nowrTopame’. >
Cvuiba ABpamoB u Munenko Kpeha uctuuy na ce ,,ioJ JbYACKHM IpaBUMa
noJipa3ymMeBa CKylHHa MPHUHIIMIA, CTaHAapJa U HOPMH, HU3rpahUBaHUX TOKOM MOCIEImha

JBa BEKa, KOJUMa je LMJb 3alUTHUTa YOBEKa, HEroBOI JOCTOjJaHCTBA U 00e30eheme

507 Bunjetn: T'ajun, C., 2011, Jbyocka npasa, IlpasHno-cucmemcku oxeup, beorpan, IlpaBHu (akynreT
Yuusep3urera YHuUoH, LlenTap 3a yHanpehuBame npaBHux cryauja, MTHCTUTYT 3a ynopeaHo npago, crp. 18 u
Jajee, cTp. 323.

%% Bugjern: Dvorkin, R., 2001, Sustina individualnih prava, Beograd, Podgorica, JP Sluzbeni list SRJ, CID,
str. 227 i 336.

°% omnosuf, J1., 2004, ctp. 31.

1% Burkovié, M., 2001, Poredak, moral i ljudska prava — Problem zasnivanja i opravdanja ljudskih prava u
delu Ronalda Dvorkina, Beograd, Institut za evropska studije, str. 11.

s Mypxon, XK., 1998, J/byocka npasa, 3emyH, beorpan, ITnato, XX Bek, Llenrap 3a jpyncka npasa, 1998,
cTp. 9.

512 Bunjern: Munocasssesih, B., 2011, ctp. 33-34.

513 Monosuh, 1., 2004, ctp. 32.
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KMUBOTHUX YyCJOBa KOjH 4OBEeKYy oMoryhaBajy Ja 3all0BOJbM M pasBHje CBOjE€ TYXOBHE H
OuoJIoIIKe r10Tpe6e“.514

[Jon Posc uctuue ,a JpyACKa NpaBa MMajy TpHU yJIOre: TpBa, IMpeMa Kojoj je
IbUXOBO OCTBapHUBam€ HEONXOJaH YCJIOB 3a MPHUCTOJHOCT MOJUTHYKHX HHCTUTYLIH]jA
JpYIITBAa M HErOBOT NPAaBHOI IOPETKA; Apyra, mpemMa Kojoj jeé HHUXOBO OCTBAPUBAILE
JOBOJPHO Jla MCKJbYYM OINpAaBIAAaHy M CHEPrUYHy HMHTEPBEHLHU]y IPYTHX Hapoja (HIIp.
yTeM JUIIOMATCKUX M €KOHOMCKHUX CaHKIMja WM, Y 030MJBHUM CiIy4ajeBUMa, BOJHOM
cujIoM); U Tpeha, mpemMa K0joj oHa YTBphyjy rpaHuily rrypaim3mMa mehy HapO,I[I/IMa“.515

Melytum, HUje CBaKO MpaBoO — JbyACKO mpaBo. Ha mpumjep, 00jeKTHBHO MpaBo,
MaJila YMHU CKYI NpaBWiIa M0 KOjUMa Ce JbyIW MMajy BIIQJATH, HE Clajga y KaTeropujy
Jbyackux mpaBa. OOjekTHBHO (TMO3UTHMBHO) MpaBO CTBapa JpkaBa Wiu MehyHapomna
3ajeHUIA, IITO 3HAYM J]a TOTa IMpaBa UMa WM HEMa y Mjepu y K0jOj TO HETOBH TBOPIU
onpene. CyOjeKTUBHA TIpaBa, KOja MOYMBAjy HA HOPMH OOjEKTUBHOT IpaBa, Takohe, HUCY
UCTO IITO M JbyJCKa mpaBa. Kako roj ce oHa KOHKPETHO MCKa3WBaja, U Ta MpaBa MOTUYY
011 3aKOHO/IABLIA 1 3aBUCE O] IEr0Be BOJbE.” 0 OBO 3HAYM J1a Ce KPYT CYOjeKTHBHIX IpaBa
Koja yxuBajy rpahanu pasnukyje mel)y apskaBama ¢ 003UpPOM Ha paszlUKe Y HUXOBHM
NpaBHUM cucTeMuMa. Takolje, MocToje pa3nuyurTe mojjene CyOjeKTHBHHX IIpaBa, ajlH 3a
CBaKO OJ] FbMX je CBOJCTBEHO J1a MOTUYY OJ1 Ip’KaBe U FeHUX HAUICKHHUX oprana. J(p>kaBa
MOJKE Ja TMPOIHCYje, OrpaHHuYaBa, YCIIOB/baBa, Na YaK U Ja YKHUJIA OBaKBa CyOjeKTHBHA
npasa.’"’

C tum y Be3u, Cama ['ajuH ucTude Aa ce MOJA KarajoroM JbYJACKHX IIpaBa
nojapazymujeBa oapehena BpcTa JgucTe mpaBa U ciiob0ja Koja je Mo MpaBWIy caapikaHa,
OJIHOCHO MOTHY€e OJ] Mel)yHapoJHMX KOHBEHIMja U Ipyrux MehyHapoaHux akara. Takole,
["ajun HaBOAM Ja pa3BHjEeHE JIUCTE JbYJACKUX TMpaBa caapke W JomMahu M3BOPH MpaBa, a
IpHUje CBera ycTaBHU TEKCTOBH, a Jia MOPE]] BHX JIMCTE JbYACKUX MpaBa caJp:ke U MoceOHU
3aKOHCKHM TEKCTOBU, Ka0 Ha TPHUMjEp MPOIECHU 3aKOHMU KOju ypelyjy MpaBHH TOJI0XKA]
JUIla Koja Cce Haja3e Yy TIOCTYNKYy Tpel OpraHoM jaBHe Biactd. Mehyrum,
KapaKTepUCTUYHO je Jla CBE OBE JIMCTE, OMJIO Jla MOTHYYy U3 Mel)yHapoaHOT mpaBa wid U3

ycTaBa M Apyrux nomahux mpomnuca, TeK 3ajeHo ojapel)yjy cajpKuHy HO3UTUBHONPABHOT

KaTaJlora JbY/ICKHX IIpaBa. YIIPaBo 300T TOra je KOHayHa JIMUCTa JbYJCKUX IIpaBa y JeJHOM

54 Aspamos, C., Kpeha, M., 1997, Melynapoono jasno npaso, Tletnaecto usname, Beorpan, CaBpemena
aJIMUHHCTpanuja, cTp. 258.

515 Rols, DZ., 2003, str. 106—107.

516 Bunjetu: Pagowuh, P., 2004, ctp. 173.

Y Bugjern: Bypuh, B., 2002, ITiasa cmpana myOckux npasa — npupyuHuk 3a npunaoHuke nouyuje,
Beorpan, Llenrap 3a jpyncka mpasa, ctp. 11-12.
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NIPaBHOM TOPETKY jeIMHCTBEHA U YBHjEK CE PasIMKyje O] KaTajora JbYACKHX MpaBa HEKOT
JIPYTOT IPABHOT TOpeTKa.> ™

Melhytum, ako Ou cBa IpaBa KOja YOBje€K y)KHMBa OWja OBaKBE MPHUPOJIEC, OHJA OU
YOBjeK OHMO TOTIIYHO TOTYWILEH Jp>KaBH, OJHOCHO 4YOBjeK He Ou Omo rpahaHuH Hero
oOumuHu momaHuk. llpema Tome, 3a pasnuKy O] CyOjeKTHBHHMX IpaBa KOja MOTHUY W3
HOPMAaTUBHOT TIOPETKA, JbY/CKA MpaBa MpUMNaaajy cepyu MOPAIHOT KOje je U3HAJl JApIKaBe
¥ KOje IpkaBa MOpa IIOLITOBATH Oe3 063Mpa 1a JIH je Ha TO W3PUYMTO IprcTana.”~ Oryna
ce, MpeMa CTaBOBHMMA TIOjEAMHUX ayTopa JbYJICKUM IpaBUMa MOTY CMaTrpaTH caMO OHa
cyOjexTHBHA TpaBa ,,K0ja ce He AYTyjy Ap>KaBH U HEHO] BOJbH, Beh ux Jbyncko Ouhe mma
CaMHM THM LIITO je JbYACKO Ouhie, TaKiie, He3aBUCHO OJ ApKaBe i 0e3 apxkase™. >

Cnnuno HarnamaBa JacmuHa XacanOeroBuh, ,,be3 Jpynckux mpaBa Hema HU
rpahannHa — nmocroju camo Untertan (wro je Hemauka ped 3a MOJaHUKA, MPEU3Huja 0]l
eHriecke pujeun Subject). bes spyackux mpaBa, HEMa HH CaBPEMCHE JIEMOKpaTHje, HH
MOJICPHOT yCTaBa WJIM KOHCTUTYIIMOHAIM3Ma, HHUTH NpaBHE JApkaBe cxBaheHe kao
BJIaJaBHUHA HpaBa“.521

OBo muTame ce (opMmynuie y CMHUCITY pa3iUuKe Koja MOCTOjU Y EHIJIECKO]
tepmuHosiorrju u3Mmel)y pujeun human and legal rights. OBnje ce, He pagu camo o
TEPMUHOJIOIIKOM, Beh U 0 cymTuHCKOM mpobnemy. Panu ce o muramy na v cy Hamia
npaBa (1 o0aBe3e) Kao JbyACKUX Omha gata mpaBoM, Tj. OKTpOMCaHa OJ CTpaHe JOTUYHOT
NPaBHOT TIOpPETKa WIM Cy OHA MaK caMma CYIITHHA Haler nocrojama? Hema cymme na cy
JbyJICKa TIpaBa OBO JPYTO, a Ja ca MpaBHE TayKe TIICAHINTA OHA jecy M3BOP W INpEeIMeT
o/ipeheHOT IPaBHOT peryJucama, MpHje CBera yHyTpallber ati 1 MelyyHapoHor npaBa.‘r’22

300r tora mely cyOjeKTMBHMM IpaBUMa IIOCTOje HEeKa IpaBa Koja HE 3aBUCE O]
no0pe BOJbE MM TPEHYTHUX HoTpeda JprkaBe, HETO MX YOBj€K MMa CAMHUM THUM INITO j€

Jbynicko 6uhe. OBa mpaBa 30BEMO bYOCKUM npaguma. Y JTUTEPATypH MOCTOJU U CUHTarMa

mpaBa 4OBjeKa, ajli Ce OHa JlaHac m30jerasa, 300r Tora IITO acolMpa Ha TMpaBa Koja Ou

*18 Bunjern: Tajun, C., 2011, ctp. 130-131.

519 VYnopenu: Pagowuh, P., 2004, ctp. 173.

520 Humutpujeuh, B., [Taynosuh, M., Bepuh, B., 1997, Jbyocka npasa, beorpan, beorpancku meHrap 3a
JbYJICKa TIpaBa, CTp. 26

%21 XacanGerosuh, J., 2009, Kynrypa w/unu uneonoruja jbyACKUX IpaBa — PETOPUKAa M PeaNHOCT, Axaiu
Ilpasnoe paxyrmema y beozpady, ronuna LVII, 6poj 4, cTp. 82.

522 Bupjern: IlaBnosud, I'., KOHCTHTYIHOHHbIE H MEKIyHAPOIHO-IIPABOBBIC TAPAHTHH IPAB UYEIOBEKA B
Bocuun u Tepuerosune, y: Tpesy6os, E. C., (otB.pen.), 2012, Ilpasosoe obpaszoeanue epasicoanckoe
obwecmeo cnpagednusoe 2ocyoapcmeo, KemepoBo, KemepoBCkMi ToCynapCTBEHHBIH YHHBEPCHUTET -
IOpunnyecknii pakynsrer, crp. 184-192.
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6uIa rapaHTOBaHA CaMoO MyIIKapimMa.’> HopGepro Bo6Ho, ¢ THM y Be3M Hariamasa aa
,»JAp’KaBa, WM jolI KOHKPETHHUje, OHU KOjU Y oJpeheHOM nepuoy nuMmajy JeruTUMHY Moh
Jla TIPUHY/Ie Ha MMOKOpaBambe BUXOBUM KOMaHAaMa, MOpajy MOIITOBATH OBa IpaBa, Tj. HE
CMeJy Ja MX KpIIIe U MOpajy IMOCTOjaTH JEMCTBA MPOTUB CBake MOryhe moBpeie OBUX IpaBa
0J1 CTpaHe ):[pyror“.524

[Topujeksio JpYyACKUX TIpaBa, Aakjie, HUje y TMO3UTHBHOIPABHOM (yCTaBHOM U
3aKOHCKOM) HETo y MOPaJTHOM HOpeTKy. M3 oBOTr cimjene u HeKe JApyre KapaKTepHCTUKE
JbYJICKUX TIpaBa, a MPBEHCTBEHO: KOPITYC JbYJICKUX MpaBa MamHM je o1 30upa cBuX Moryhux
Cy0jeKTHBHHX TIpaBa y KOHKPETHO] NIp>KaBU y jeJHOM TPEHYTKY. 300T Tora ce MOHEKa
TOBOpPM O OCHOBHUM JbYJACKMM IpaBuMa. Hamasbe, HUCY cBa MopajHa mpaBa Koja
NpUIanajy jeaHoj ocodu JbyAcka mpaBa. Jbyacka mpaBa ocTBapyjy ce y IpKaBd, a
»,MOpallHa TIOTpaXKHBama™“ KOja YOBjeK MMa IpemMa JAPYyruM Jbyauma 3amrtuheHa cy
MOpAJTHIM, 4 He IP/KaBHIM CaHKIHjama. >

[Tocroje O6pojHe Teopujcke KiIacupUKalrje JbYICKHX TpaBa, KOje Cy 3aCHOBaHE Ha
pa3inYMTUM KpuUTepujymMuMa. Tako je BeomMa uecTa TNojjelia JbYACKHX IpaBa IpeMa
CyGjeKTy, Tj. HOCHOLY IIpaBa Ha MHIMBHAyalHA M KOJNCKTHBHA.’>> Hocmiam npeux je
YOBjeK WM Tpa)aHWH [0 JIMYHOM CBOJCTBY, JIOK j€ HOCHWJIAIl JPYTHUX Tpymna, Tj.
KOJIGKTUBUTET.

Ca cranoBumra mehycobHor ognoca usmel)y mojenunna (rpahanuna) u apxaBe
MOTy ce pasznukoBaTu cieiehe karteropuje JbyACKMX IpaBa, M TO: MpaBa HETaTHUBHOT
cTaryca, paBa IMO3UTHBHOT CTaTyca M NpaBa akKTUBHOT CTaTyca. Y MpPBY KaTEropujy yiase
mpasa mpasa rpahaHa koja apikaBa HE CMHJe AUPATU U Koja hopMupajy mpoctop cinobose,
Tj. IpUBaTHY cepy nmojeauHNa 3amTHheHy oJ] Ip>kaBHOT MUjelama. tbuxosa je ¢pyHkuMja
o0pambeHa y OJHOCY Hpema Ap»KaBH, ajdu U npema TpehuM JMIuMa, 1ma ce oj JAp)KaBe
OUYeKyje Ja OCHM HeMjellama y OBa ImpaBa, rpahaHuma MNpyXH jOII M 3aLITUTY O]
Mujemama Tpehux numia. 300r Tora ce joir Ha3uBajy U mpasa ciobdoae. CympoTHO OBUMA,
mpaBa MO3UTUBHOT CTaTyca Aajy rpaljanuMa mpaBo Ja on ApKaBe 3axTHjeBajy onpeheHo

yumeme. J[pkaBa je Ay)KHa aKTUBHO JjenoBaTH y KopucT rpahana. Konauno, mpaBa

>3 Bugjern: dumutpujesuh, B., u ap., 2007a, Meljynapoono npaso wyockux npasa, Beorpan, Beorpaacku
LEHTap 3a JbyJICKa Mpasa, cTp. 39.

524 Bo6mo, H., 1995, crp. 23.

525 Bupjern: Finis, DZ., 2005, str. 211; Bypuh, B., 2002, ctp. 11-12; Pagomuh, P., 2004, ctp. 174-175.

528 Vnopemu: Iajsanuuh, M., 2008, Yemasno npaso, Hosu Can, Ilpasuu daxynrer, ctp. 79; Mapkosuh, P.,
2008, Ycmasno npaso u noaumuuke uncmumyyuje, JIBaHaecTo ocaBpeMemeHO u3name, beorpax, [IpaBHu
¢axynrer Yausepsutera y beorpany, JaBHo npenysehe CiyxOenu riacHuk, ctp. 461.
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aKTUBHOI' cTaTyca oBiaminyjy MOjeJMHIA J1a Y4ecTByje Yy (opMHpamy JIp>KaBHE BOJbE U
06aBIbatby jABHHX 110CI0BA. >

[Ipema Tome, HajBehm OpoOj JBYACKMX TIpaBa yCMjE€peH j€ HCKJbYYMBO IIpeMa
npxaBu. On qprkaBe ce TpakKu y3ApKaBame OJ] MUjelIama y IPUBAaTHE CBPXE YOBjeKa MM
ce O] He TpaXH HEKO KOHKPETHO JijeloBame WM moHamame. ObaBe3a apkaBe na ce
y3/p>KaBa KapaKTepHCTUYHA je 3a TpahjaHcka W MOJIMTHYMKA MpaBa, a Ja Oy/Je akTUBHA 3a
eKOHOMCKA ¥ COIMjaJIHa paBa. 2

JIucTa JpyACKHX IpaBa y CaBpeMEHNM yCTaBHMa je CaJp>KUHCKH BEOMa Pa3HOpOIHA
u cBeoOyxBatHa. Tako je u ca YcraBom Cpbuje y Kome je Buie o TpehuHe of yKyImHOT
Opoja oapenabda mocseheno Jpyackum mpaBuma (ox 18 mo 81 wrana). Quo Il Ycrasa ce y
NOTIIYHOCTH OJHOCH Ha JbYJCKa U MamWHCKa IpaBa U clo0oze, a Koja Cy CUTeMaTn30BaHa
KpO3 TPHU OJijeJbKa: MPBH, KOjU Ce OJHOCH Ha OCHOBHA Hauena (wi. 18-22); npyru, jbyacka
npaBa u cinobone (wi. 23—74); u tpehu, npaBa npunagHuKa HalMOHAJIHUX MambuHA (4.
75-81). V yubeHuimMa ycTaBHOT IpaBa yoOuWdajeHa je Kiacuukaiuja JbyJICKUX IpaBa
npemMa MpeaMeTy, OJHOCHO C(epH JbYICKE JIMYHOCTH KOjy IUTHTE WM pa3BUjajy, U TO Y
cnenehe rpyme: nuuHa mpaBa M cio0oje; TMONUTHYKA MpaBa W ci1o0one; couujaiHa,
E€KOHOMCKAa M KyJITypHa MpaBa; AYKHOCTU TpalaHa; moceOHa mpaBa MamHHA M MOCEOHA
npasa crpamara.>?®

Ca craHOBHINTa BPEMEHCKOI HACTaHKa, YelKo-ppaHimycku Teoperndap Kapen
Bacak (Karel Vasak) je, umHcmuprcaH OCHOBHMM MpHHIMIIUMA Ha KojuMa je Owuia
3acHOoBaHa DpaHIlyCKa PEBONYIIHMja, JbYJICKAa MpaBa pPa3BpCTa0 y TPH TEHEpaluje, U To:
,lIpBa TEHepalyja — JHMYHA W TMOJUTHYKa MpaBa (cnoboja); npyra TreHepanuja —
€KOHOMCKa, COIlMjajlHa U KYJITypHa mpaBa (jenHakocT) M Tpeha reHepauuja — mnpaBa
COJIUJIAPHOCTH (6paTCTBO)“.53O

Taxohe, [1on Posnc je cBojy Teopujy mpaBje, U3 Koje Ipou3nia3e u JbyJCcKa Mpasa,
TEMEeJHHO Ha JIBa MPUHIIMIA: MPBHU, /1a CBaka 0co0a MOpa UMAaTH jeJTHaKa MpaBa Ha HajBehe
MOJIMTUYKE CJI000J€e; W ApPYru, Ja He cMHje OUTH HejeqHaKocTH y Mohu, Oorarcrsy,
OpUXOJMMa M JPYTUM pecypcuMa, OJHOCHO Jla pjeliema mnpolieMa JpYIITBEHE H
€KOHOMCKE jeJHAKOCTH Tpeba TpakuTH Ha HauuMH Koju he HajBHILE OAroBapaTé OHUM

YIaHOBUMA Y JIPYLITBY KOJU Cy y HajrOpeM Mosoxkajy. PoJyic y Hajiiupu cucrteM jeIHaKuX

OCHOBHUX cJ1000/1a yOpaja moauTHuke ciiodojae (y cMUCITY aKTUBHOT M ITACHBHOT OMpayvykor

52 Bunjern: Munocasssesuh, b., [Tomoswuh, M., 2009, ctp. 146.

528 Vrnopenu: Finis, DZ., 2005, str. 211; Pagomuh, P., 2004, ctp. 174-175.

529 VYnopenu: Munocasssepuh, b., [Tonosuh, 1., 2009, ctp. 144—-145; [1ajsanuuh, M., 2008, ctp. 79.
530 Weston, B., 1984, p. 264.
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npasa), c10004y TOBOpa M OKYIUbamba, CI000y MUCIIU U CaBjeCTH, CI000Y JIUYHOCTH C
IPABOM Ha [10Cje0BAMbE JIIMYHE MMOBHHE, CI00O0/IY 0/ CAMOBOJBHOT XaIlIIeHkha. >

[Ipema Tome, Jbyncka mpaBa Cy mpaBa Koja CBako JpyJcko Ouhe mma. tbux He
Jojajesbyje ApiKaBa, jep je HBHUXOBO yTremesbeme MopaiaHo. Iloctoje OpojHe Teopujcke
kiIacuuKanyje JbYACKHX MPaBa, Koje Cy 3aCHOBAHE HA PA3IMYUTUM KPUTEPHjYMHMA U CBE
OHE MOTy OWTH O] 3Hayaja y MpoydaBambMMa CHEHU(PHYHUX acleKara JbYIACKHX IpaBa.
[Ipema BpeMeHY HacTaHKa JbYJICKa TpaBa ce€ pa3BpCTaBajy IO TeHEepaluja, Ha MpaBa MpBe
(runa m mosmtruka — npusHara ¢ kpaja XVII u mouerka XIX Bujeka), 3aTuM IpaBa
apyre (€KOHOMCKa, COIMjajiHa M KYJITypHa - MpHU3HaTa rnodyetkom XX BHjeKa), Te MpaBa
Tpehe renepanuje (mpaBo Ha MHp, Ha Pa3Boj, HA 3/IpaBy KUBOTHY CPEAMHY M IpyTa IpaBa
— mpu3Hara nocnuje Jpyror cBjeTcKor para).

[TojenuHu ayTopu MCTHYY KPUTHKE y BE3H ca IoJjjeiaMa JbyJICKUX MpaBa 300T Tora
IITO TO MOXE Ja JIOBEJE N0 IMOTPEIIHHX 3ak/bydaka, Y CMHCIY Ja HOBE TIeHepaluje
JbYJICKUX TIpaBa YMHE Jla MPETXOAHE TeHepalrje 3acTape M Ja ce CTora He MPHUMjeY]y,

Takohe, uma ayTopa Koju MOrOTOBO HE IPUXBATajy IMojjene

HITO CBaKaKO HHUj€ TayHO.
u3mel)y rpah)aHCKUX U MOJIUTUYKUX MPaBa, Ha jeIHOj CTPAHU, U EKOHOMCKHX U COLIMjaTHUX
npasa, Ha Jpyroj crpanu. Ilpema MuUNbemy THX ayTopa “TakBa (opMmaiHa Mojjena y aABa
paznuuMTa TpaBHA MHCTPYMEHTA j€ BjeITadyka, jep je JbYIACKA MEPCOHAIHUTET
He,I[jeJ'bHB“.533

ITonjena JbyACKHX MpaBa cXBaTa c€ caMO Kao YCJIOBHA MOJjelia KOja METOAOIOIIKH
oJIaKIllaBa MPUCTYN U 00pady nojenuHux npasa. [Ipema [Majuny ,,mocroje Tpu nuspa 360r
YHjUX C€ OCTBAapeHa M CacTaBjba JIMCTA JbYJICKUX NpaBa, a TO Cy: HMEHOBAHE, OJTHOCHO
JI0/IeJbUBabE TPAaBHOT HA3MBa I0jeIMHUM IPAaBUMa, 3aTUM oJpehuBame caJp>KuHe MpaBa
U cioboma, Te KOHa4yHO o00e30ehuBame MpaBHE CHare HUXOBOM JEMCTBY, Tj.
rapaHLu/IjaMa“.534

[Ipema Tome, mMpaBO Ha KMBOT je MpUMapHO, 0Aa3WYHO JbYJCKO MpPaBO, M3 KOra
mpous3uia3ze cBa ocrajga Jbyjacka mnpaBa. Crnenehe 06a3uuHo je mpaBo Ha cio0oay u
6€30jeJHOCT IMYHOCTH, 3aTHM IIPaBO Ha jeTHAKOCT, IIOTOM CIIMje1 NMPaBo Ha 00pazoBame,
Koje oMoryhaBa cBakoM MOjeIMHIlY Ja C€ OCmocoOu 3a paj U ydemrhe y MOIUTHYKOM U

JIPYIITBEHOM J>KHMBOTY, T€ TpPaBO Ha paja, Koje YKbydyje MoryhHocT 00e30jehema

€r3UCTeHIINje, Ha OCHOBY CII000HO M3a0paHOTr W MpuxBaheHOr pagHOT MjecTa U Ap. 3a

53! Bupjern: Rols, DZ., 1998, Teorija pravde, Beograd, Podgorica, JP Sluzbeni list SRJ, CID, str. 70-71.
532 Bunjern: Tomusat, K., 2006, str. 73.

533 Byunnuh, H., 2001, Ocrosu mydckux npasa u cro60da, Hogropuma, LWL, ctp. 182.

53 Tajun, C., 2011, crp. 154.
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Y)KUBAakbE€ OBUX, ald M OCTAIMX IIpaBa, CBAaKOM IOjEJUHIy C€ MOpa TapaHTOBaTH

onrosapajyha 3amrura.

4.2.2. TlpaBa nmpBe redepanuje (JUIHA ¥ TOJUTHYKA ITpaBa U ciI000/1e)

Jbyncka mpaBa npBe reHepanrje o0yxBarajy JMYHa U MOJIUTUYKA TpaBa U cIo0o/e,
KOja ce y pa3BujeHOM 00JuKy 1ojaBibyjy kpajem XVIII u mouerkom XIX Bujeka. OBa
paBa U cja000/1e ylia3e y pell OCHOBHUX U jaBJbajy C€ Y CBUM YCTaBHUM CHUCTEMHMA, jep ce
BUMa IITUTE OCHOBHU (DM3WYKH, MOPAJIHH M JyXOBHHM HMHTETpUTET 4oBjeka. OHa Ccy U
UCTOPHU]jCKHU TJIEIaHO HAjCTApH]ja U MPEICTaBIbajy TEMEJb CBUX APYTHX IpaBa.

Taxo, Ha mpumjep, Jekmnapanuja o npaBuma Bupnunauje uz 1776. rogune caapxxu
onpende koje ce OaBe cinobomHUM H300puMa, cyhemeM mpel MOPOTOM, MOIITOBAHEM
UMOBHHE U CIIMYHO, ajli HE CIIOMHE-€ HUKAKBa IpaBa Be3aHa 3a JP)KaBHY JjeIaTHOCT Y
obsactu npymTBeHor Onarocrama. Mcro Tako, nu amanamanu Ha YcraB CAJl u3 1787.
roguHe He o0aBe3yjy JpkaBy Ja cBojuM rpahaHuma ocurypa BuIle 01 (QHU3NYKE
6e30jeqHOCTH U (YHKLHMOHHCAWma MpaBocyqHor cuctema. CinyHo je u ca PpaHIycKoM
Jexnaparujom o mpaBuMa 4YoBjeka u rpahanmaa u3 1789. roamHe, KOjoM ce IMporamasa
ci0601a 4oBjeKa, au ce He onrepeliyje ApkaBa IPEBEIMKIM 3aXTH]eBUMA. >

[IpaBa mpBe reHepaiyje Cy CBOJUM CaJpiKajeM YIrJIaBHOM yCMjepeHa Ha 3allTUTY
NOjeIMHIIa U OJIHOCE C€ Ha TeMeJbHE BPHMJETHOCTH: 3aIUTUTY KHMBOTA, (QHU3UYKOT,
TICUXUYKOT ¥ MOPAJIHOT MHTETPUTETA JbYJICKE JIMYHOCTH, Ha TPOCTOp ciiobose 3amruhex
OJl HEOBJAIITEHOI ¥ HE3aKOHUTOT YIUIMTama Tpehux numa u came JpxaBe, IMPaBo
CJI000/IHOT  UCMOJbaBalkba JIMYHOCTH W CKYNl MOJUTHYKUX IIpaBa Koja Cyrepuury
JIEMOKPATCKU OOJIMK Ap>KaBHOT ypehema, BllaJlaBUHy MpaBa U CHCTEM Y KOjeM je 3allTUTa
JbY/ICKHX [PaBa M TeMeJbHIX c1000/1a rpaljaHa HEOIBOjHB IO IPABHOT MOPETKa. >0

VY Be3u ca mpaBuMa MpBe TeHepalije BeoMa BaXXHO je YOUHTH Ja C€ HA3 OBUX IpaBa
onpehyjy xao cnobone. OBo moapa3zymujeBa Ja ce OHa OJHOCE Ha 3allTUTY rpahjaHa on
3710ynoTpeda apKaBHE BJIACTH, OJHOCHO Jia Cy M3pa3 TEKHIE J1a Ce OTPaHU4M MPOCTOp 3a
Mjelame JAp)kaBe y cino0ony MojenuHIa. ['apaHToBaHa Cy Tako INTO Jp)KaBHA BIAacT
rpahaHuMa 1oj CBOjOM JYPUCIMKIIMJOM HE CMHj€, HAa OMJIO KOJU HAUWH, OMETATH Y)KUBaHbe

OBHUX TpaBa U MTO je Ay’KHA Jia Mpeay3Me oaroBapajyhe Mjepe mpoTHB CBAKOT JIPYror KO

ou TO MOKyIIao Ia ypalau. Crora Cy JIMYHA W MOJIMTUYKA IIpaBa, T3B. IIpaBa aKTHUBHC U

5% Bunjern: Tomusat, K., 2006, str. 74—75.
53 Bupjern: Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, str. 183.
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NOJUTHYKE cio0o/e U ApiKaBa je QyxHa Ja 00e30ujen BUXOBO CI000JHO Kopuiheme.
WNnak, HeKa oJ] OBUX IpaBa MOTY C€ OIPAaHHYUTH, &M CaMO Y M3y3€THUM CHUTYyallijama
(HIIp. KOJ BaHpPEJHUX CTama, CTamka paTHE ONACHOCTH, Yy CIy4ajy eJeMEHTapHHX
HeIoroza), 1a ¥ Taja MPUBPEMEHO I HCKJbYIHBO HA 3aKOHOM mpeasuljeH Haumn.>’

JInune cnobone u nmpaBa 00yxBaTajy BHILE M0jeIUHAYHUX JbYACKHX IpaBa. ,,10 cy
ciobose M mpaBa Koje IITHTE (U3MYKK U JYXOBHH HHTETPUTET JUYHOCTU U HEHY
IPUBATHOCT... & YHECEHA Yy yCTaBe OBa IpaBa M clI000/€ IOCTaB/bajy I'PaHUIIE IP’KaBHO]
practu®.>*®

[TocMaTpaHO ca CTaHOBHMINTA OJHOCA MOjEJUHIIA MpEeMa Jp)KaBW, JUYHA IpaBa
UMajy TPEeBacXOJHO OI0paMOCHY M 3alITUTHY (YHKIHU]Y, T€ C€ O3HAauaBajy IpaBHMa
HEraTHUBHOI CcTaTyca, a O ce jacCHO pa3jMKoBaja 0/ IIpaBa NO3UTUBHOL CTAaTyca, Y BE3U ca
KOjuUMa TojerHal] MMa OBJIAIINeme J1a 3aXTHjeBa O] JIp>KaBe HEKO JjeJIOBalke Y CBOjY
kopuct. Mehyrtum, npodecop MusocaBibeBuh ucTHue 1a BeOMa 4e€CTO IpaHulia u3Mehy
OBHX Ipyla IpaBa HHje jacHa, 300T Tora mTo je Moryhe ja ce y OKBUPY jEOHOT HCTOT
JbYJICKOT IIpaBa CTEKHY o0aBe3e Jp)kaBe Ha HEMUjellame alud M HbeHa obaBe3a Ha
NO3UTHUBHO JjesoBame. TakBa mpaBa ce OHAA JAe()UHUILY HCTOBPEMEHO Kao ,,[IPpaBO U
cnobona“. [Ipema MutocaBibeBuhy, prjed je 0 TOME Jia Cy JbYJCKa IpaBa, Mope]] Tora mTo
Cy ycMjepeHa Ha OrpaHHYCHE MHjellama JAp)KaBe, MCTOBPEMEHO M jelaH O]l NPBUX
3ajlaTaka MOJIEpHE JIp)KaBe Ha YMjeM OCTBAapHUBalby OHA MOpa aKTUBHO JIjelIOBaTH, Tj.
JpXkaBa Mopa IITUTHTH JbyACKa IpaBa M ciio0oje, ald M CTBapaTH HY)XXHE YCIIOBE 3a
FHIXOBO OCTBAPHBAIGE. >

Cy0jexTn TMYHUX MpaBa Cy CBU JbYJIU 0€3 003upa Ha APKABJHAHCKU CTATyC 'y TOM
CMHCIY Cy TO ONIUTEJbYJICKa WJIM OCHOBHA IpaBa. PaHMje ce 3a BHUXOB Ha3UB KOPUCTHO
TEpPMUH ,,rpah)aHcka mpaBa®, ajii je OH JlaHac Mame y yrnoTpeOu 300r Tora MmTo UMILIHLIHPa
Ha 3aKJbyyak Ja TakBa IpaBa MpPUIAZajy caMmo JAp)KaBJbaHUMa, a He CBUM Jbynuma. Kpyr
OBHUX IpaBa C€ BPEMEHOM IIMPHO TaKO Jla JaHac OHa O0yxBarajy BEJIMKHU OpoOj Mpama, a
Mel)y BHUMa Kao HajOMTHUja OM MOTJIM HABECTH: MPABO HA HCUBOM U HENO8PeoU8oCH
unmezpumema (IPaBo Ha KUBOT, 3a0paHa My4eHa U CBUPENHX MOCTYNaKa 1 KaKibaBama);
npaeo ma auyHy cnooody (3abpaHa pOICTBA, IMOJIOKAja CIUYHOT POICTBY M NMPUHYAHOT

pana, 3a0paHa HE3aKOHUTOT M CAMOBOJHHOT JIMIIICHA ¢l1000/1e, ca MOCEOHUM MpaBUMa JIUIa

KOja Cy JuIIeHa ci1o00/1e, cio00/1a KpeTamha U HACTakhHBaKba); NPAso HA NPABUUHO cyherve

537 Bunjeru: Pagowuh, P., 2004, ctp. 191; Munocasseesuh, b., 2011, ctp. 36.
538 IMTajanuunh, M., 2008, cTp. 86.
5% Bugjern: Munocasssesuh, B., 2011, crp. 36.

146



u npasHy cucyprHocm (IpaBO HA MPUCTYN CYAYy M jeHAK I0JIOKAj Mpea CyIOoM, ImoceOHa
npaBa OKPUBJHEHOT, MPaBHA CHUTYPHOCT y Ka3HEHOM IpaBy, MPAaBO Ha pexaOuWiIuTanujy u
HaKHAJy [ITeTe 300T MOTPENIHe Ocyne); npaso Ha npusamuocm (IPaBO Ha TpPUBATaH
YKHBOT, IPABO Ha MOIITOBAKE MOPOJUYHOT )KUBOTA, IPABO HA MOIITOBAKE YACTH U yIIIE/a,
HENOBPEMBOCT CTaHa, MPABO Ha TAJHOCT MPEIHUCKE); npasa nopoouye u ojemema (TpaBo
Ha Opak, mpaBa Jjere); ciobode Koje wmume 0yX08HU unmezpumem auyHocmu (Crnodoaa
MUCJIH, CJI000/1a caBjecTH, c1000/1a BjEPOUCIIOB] eCTI/I).54O

C npyre cTpaHe, MOJIMTUYKA IpaBa Cy y OCHOBH pa3MUUTH oOIMIM yderrha
NOjEeIMHIIA Y JaBHOM KHMBOTY 3emMJbe. OBa mpaBa ce M3BOJE W3 OIIITE MPEMHUCE Ha KOjoj
NOYMBa JEMOKPATCKU MOPEJAK, a MpeMa K0joj BJIACT MOTHUYE O] HApOJa U CIYXKH HapOay.
[TocpeacTBoM oBHX mpaBa rpaljanu ydecTByjy OWIIO y CTBapamy JAp>KaBHE BOJbE (OMpPayKo
NpaBo), WIK Yy H3pakaBamby CBOT JIMYHOT MHIUBCHA O jaBHUM IOCIOBUMA (€000
mramne, 30opa, yapykuBama, netunuje). [lommTudka npaBa ce Ha3WBajy jOII U MPaBUMa
aKTUBHOTI cTaTyca, 300r Tora MITO jé CMHCAa0 HHHXOBOT TapaHTOBama Ja omoryhe
rpahaHnuMa akTUBHO cyjjelioBame y ojapehuBamy Biacth U 00e30jehuBamy meHE
aerutuMHOCTH. OCHOBHA TOJMTHYKA IpaBa W cjI000Je 4YuHE: clI0o00/la MHUIUBbCHA U
u3paxkaBama; ci1000/1a MEPHOT OKYILJbamha; C1000/1a YAPYKUBamka; CI1000/1a ME/IH]ja; IPaBo
Ha 00aBjeIITEHOCT U MPHUCTYII MOJAIMMA Y TOCjely jaBHUX BJIACTH; OMPAadKO MPaBO; MPaBO
Ha ydemmlie y yIIpaB/barby jaBHAM MOCTOBAMA H [PABO HA METHIH]Y.

CMucao JMYHUX MpaBa JIEKH Yy OrpaHMuYaBamby MOhM CIOOOJHOT JjesoBama
pETpEeCcCUBHUX JP)KaBHUX OpraHa J0 TPaHMIIE M3a KOje MOYUIHE MPOCTOp JIMYHHUX TIpaBa H
cnobona rpahanuHa. Y 0BOM NpaBHO 3alITHNEHOM MPOCTOPY OrPAHUYEHO j€ YIIUTAHE
Tpehux JMuIa W JpXKaBHUX OpraHa y IMpOCTOp JIMYHMX @paBa M ciobojaa rpahaHuHa.
VYKOJIMKO je TaKBO JIjeJIoBamke€ HEONXOJHO OHO MOopa OWTH 3aCHOBaHO Ha 3akoHy. CBpxa
MOCTOjama MPaBHO 3alITHheHOT MpocTopa jecTe Aa ce MOjeUHIlY 3ajaMUi CaMOCTAITHOCT Y
OJTHOCY Ha JAp)KaBHY BJACT, cJI000Iy O ApKaBe M HACYNPOT AP)KAaBH. 3axXTjeB INpema
JPKaBH C€ OJTHOCH Ha FHEHO HEUMIHEHE, OJHOCHO HEMpeay3uMame opeheHnx mocrymaka
KojuMa OM oBa mpaBa Omia jgoBeaeHa y nuTawme. C Ipyre crpaHe, CMHUCA0 MOJMTUYKUX
IpaBa jecTe y MpaBy I0jeIMHIIA Ja YTHYE Ha J[jeIaTHOCT U CTPYKTYpy Apxkase. [lonmutruka
IpaBa MoJpa3yMujeBajy MOTYhHOCT CyJjjesioBama y BIacTu, n300p CBOjUX MPEJACTABHUKA Y
BJIACTH, MOCjE€I0Balkbe MOTYNHOCTH KOHTPOJIE BIIACTH, T€ Y)KHBama CI000/€ Koja CTBapa

ONIITY AEMOKPATCKY KIIMMY NIOTOAHY HHAUBUAYAJITHOM U KOJICKTUBHOM pa3Bojy.

540 Ynopenu: MunocassseBuh, b., [Tonosuh, /1., 2009, ctp. 148—160; [Tajsanuuh, M., 2008, ctp. 86—97.
s Bunjern: Munocasssesuhy, b., [Tomoswuh, ., 2009, ctp. 160-162.
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4.2.3. llpaBa apyre (eKOHOMCKa, COIMjajHa M KyATYpHA mpaBa U cioboxae) u tpehe

reHepanuje

Jlpyra resepanyja JbyACKHX IpaBa o0yxBaTa €KOHOMCKA, COLMjaHa M KYyJATypHa
npaBa, Koja TOJEJMHM ayTOpPH Ha3MBajy IpaBUMa ApyIITBEHOr Onarocrama. OHa ce
jaBipajy y npyroj nojoBuHu XIX m moyerkom XX BHjeka, Tj. HbHXOBa adupmaiuja ce
jaBba y nmoba mpenacka W3 JMOEPATHOT MEPUOAA y TEPHOX T3B. 3peior rpalaHckor
JPYIITBA, Kaja ApkaBa Ipey3HMa 3HaYajHy yIOTy Y eKOHOMCKO-comujansoj chep.”* 3a
pa3nuKy on rpal)aHCKUX W TOJMTHYKHX IpaBa, ,,0CTBAPUBAIE OBHUX IIPaBa HE 3aXTHjeBa
y3/pKaBame Jpxase, Beh leHy aKTUBHY YyJIOTY Y CTBapamby MaKpPOCKOHOMCKHX yCJIOBa 3a
Opu JpYyMTBEHU pa3BOj W pPEeOUCTpUOyLH]y pe3yidrara TOr pa3Boja y KOPHUCT
CUPOMAIIIHHUJHX CJI0jeBa FpahaHCTBa“.543

Ca cTaHOBHIITa OYEKHBaba OJ1 IP’KaBE OBa MpaBa M CJI000e ce yKa3yjy Kao mpasa
NMO3UTUBHOT cTaryca. tbuma ce npxaBa obOaBesyje na Jajenyje y KOpPHCT J0OpOOUTH
rpahana, Tj. 1a YUHCHEM ITOMOTHE HUXOB €KOHOMCKH, COLMjaTHU M KYJITYPHH TIOJIOXKA].
Ty momoh gpkaBa mpyxa onarorapajyhum mjepama €KOHOMCKE, COLHMjallHE U KYJITYpHE
MOJIMTHKE, KOje YKIbYUYjy U oJpeleHa 1aBama U3 jaBHUX CPECTaBa, a Koja Cy y CKIaay ca
€KOHOMCKMM MOTYNHOCTMMa W CTEIEHOM EKOHOMCKOT pa3Boja 3emJbe. Takole, y3 oBa
npaBa y OBOj TPYIH Cy M IpaBa KOJ KOjUX Jp)kaBa Tpeba camo Ja NpYyXKH rapaHuuje 3a
BUXOBO yXHBame. OTHOCHO, HUje y 00aBe3u Jia mpy»ka MoMoh, Hero camo Jia ce y3JApKu
01 MjellIama y y)KHBambe TAKBHX MpaBa.>

VY ekoHOMCKa TIpaBa CIiajajy: MpaBo Ha IMOBUHY; NIpaBO HacJhbehuBama; mpaBo Ha
paj, ¢ mpaBMMa IO OCHOBY PaJHOTI 0jIHOCA U ciio0ojia npeay3eTHunTBa. C apyre cTpaHe, y
COIIMjaJTHa MpaBa CIa/iajy: MpaBo Ha 37JpaBCTBEHY 3aIITHUTY, IPAaBO Ha COLMjaIHY 3alITUTY,
paBoO Ha MOCeOHY 3alITUTY oJpeheHuX KaTeropuja JMIA; MpaBO Ha MpaBHY nomoh u
3amrTuTta mnotporrada. KoHadHo, KynaTypHa mpaBa W cinoboje o0yxBarajy: MpaBO Ha
o0pasoBame; ayTOHOMH]Y YHHBEP3UTETa; CI000Jy HAYYHOT M YMJETHUUYKOT CTBapamba;
npaBa ayTopa Ha 3allTUTY BbUXOBUX MHTEpeca.

Jbyncka npaBa Tpehe reHepanmje WM rnpaBa COJIUJAPHOCTH, KAKO C€ JOII HAa3UBajy,

HE MTOYMBajy Ha YBPCTUM TeMeJbHMa HEKOT CBJETCKH MPUM]EHUBOT MPABHOT HHCTPYMEHTA,

Tako Ja TMpaBa Koja CHaaajy y OBy TpyIly mpare JAyOOKe HEIOYMHIIE KaKO y TOTIeay

%2 Bugjern: Kysmanosuh, P., 1995, Yemasno npaso — Teopujcku u ucmopujcku ouo, Kibura npsa, bama
Jlyka, IIpaBHu (hakynrer, cTp. 261.

53 Panomuh, P., 2004, crp. 191-192.

544 Bunjetn: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, ., 2009, ctp. 163.
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BUXOBUX HOCWIALA, 3aTHM HMajana o0OaBe3a y Be3M Ca HHUMA, TaKO U HHUXOBE
cagpxune.”® Tpehy remeparmjy JbyJCKHX NpaBa 9MHHM IIHPOKA JeNe3a joul YBHjEK
HENpenu3Ho Je(pUHUCAHUX KOJIEKTUBHUX IpaBa. CMaTpa ce Aa HajljeJOBUTUJU IOIMC
npasa Tpehie remepamuje caapku AQpHuka moBe/ba O NPABHMA YOBjeKa M HApOa ', y
K0jOo] Cy TpPOKIAMOBAHM: MPUHIUI PABHONPABHOCTM HApoJa; IpaBO Hapoja Ha
camMoonpe/je/bekhe; MpPaBO Ha CcI000JHO YIpPaBJhakhe HAPOAHHM OOTaTcTBHMA U
HOPUPOJHUM pecypcuMa; MpaBO Ha €KOHOMCKH, COLUjaJIHU M KYATYPHU pa3Boj; MPaBO Ha
MHUp U 6e30jeIHOCT; MPaBO Ha 3AITUTY MPUPOAHE OKOoMHHE (wi. 19-24).

[IpaBHa mpupona OBUX IpaBa je MOJWjeNInIa ayTOpe Ha OHE KOjU HE MPHUXBATajy
Te3y Ja ce paau O JbYJACKHMM IMpaBuMa, Beh Ja ce OBije paad O BPHjEIHOCTHMA U
caJip’kajuMa Koju Hemajy KapakTep IIpaBHUX IIpaBa, 1a TUME HM JbYJCKUX IIpaBa; OTOM Ha
OHE KOjU OBUM IIpaBMMa IpHU3HA]Jy KapakTep IpaBa, ajld UM HEe IpU3HA]y KapakTep
JbYJICKUX TIpaBa, UCTUYyhH 1@ Cy TO BPHjEIHOCTH W CaApKaju KOjuUMa C€ HE MOXKe
aTiCOIyTHO HETHpaTH NMpaBHA MPHUPOJIA Ak KOje W MOpeJl Tora HeMajy KapakTep JbYACKHX
IpaBa; ¥ KOHAYHO Ha ayTope KOju MpHXBaTajy Te3y Jla OBa IpaBa MPUIIAAA]y JbYICKUM
npasuma.>’

Kako wuctnue Becna Pakuh-Bogmmenmh “3a mnpBu on OBUX mpHCTyma
KapaKTepUCTUYHA je TBpIma Ja mpasa Tpehe reHepanuje HUCY MpaBHE Kareropuje 300r
TOra: IITO HUje oApeheH TUTymap, Tj. MPaBHU CYOjeKT KOME OBa IpaBa MPHIIAajy; IITO
HUje opeheH Hocuial obaBe3e MpemMa KOMe c€ UCTUYY 3aXTE€BU KOJU Cy Y OCHOBU OBHX
npaBa; IMTO CE OHA HE MOTY €(UKACHO OCTBAPUTH U 3AIITHTUTH PACIIONIOKUBUM MTPABHUM
cpeacTBuMa U MexaHmmuma‘, > Jlpyru mpucTyn ce TeMeJbU Ha yBjepemy Ja Cy IpaBa
Tpehe reHepalnuje HENMOJECHA 32 MHKOPIOPHpAme Y KOHLENT JbYACKMX IpaBa, U TO HE

camo 300r cBoje amcTpakTHOcTH Beh u 300r Tora mrTo OM TO MOTJIO OUTH OMACHO IO

OCTBAPUBAKLC KIIACHYHUX JbYACKHUX npaBa.549 Kao APTYMCHT 3a TO HaBOAC CC anMjepH

> Bugjern: Tomusat, K., 2006, str. 94-99.

> Apuuka moBeska 0 MpPaBUMA HYOBjeKa M HAPOJA, YCBOjeHa je Ha CKymuThHE mrepoBa ApikaBa M Biaja
Opraamnsanyje appuukor jeanHcTBa y Hajpobujy 27. jyna 1981. ronune.

> Bugjern: Baksi¢-Muftié, J., 2002, str. 243; Byuannuh, H., 2001, ctp. 191.

8 pakuh-Bogunemnh, B., 1989, ITpasa tpehe renepaumje, 36opnux Ipasroe axyimema y 3azpe6y, 6p. 5-
6, ctp. 789-793. HaBeneno npema: Panomwuh, P., [lemokparuja, op. Cit., ctp. 194.

9 Tako B. JlumurpujeBuh u Ipyru Harmamasajy ,Jia HEje CBE IITO je JIENO, IMOXE/bHO, HCIPABHO H
MPUBJIAYHO CaMo Mo ceOu MpaBo, T€ Ja OHU KOjU Mucie na he moxkesbHE BPEIHOCTH WM IOTpede ojavyaTH
THUME IITO MX IIPOIJIAIlaBajy 3a IpaBa CTBapajy HEKy BPCTY HMHTEJEKTyalHe MHQUIAlMje, Koja caM IojaM
JbYJICKOT TIpaBa TpUBHjallN3yje W cMamyje ayropurer BehwHe npusHatux mnpasa“. Jumwurpujesuh, B.,
[Maynoruh, M., Bepuh, B., 1997, ctp. 41-42.
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HAJTeXKUX MOBpPEA JbYACKHX MPaBa y UMe TOO0XKHE 3alITHTE BULINX WHTEpPeca M0jeInHUX
HAPOJIA, JIPYKABA M APYIITBCHAX IPyIa. "

3actynaum tpeher mpucrtyma Hemajy amnema. [Ipema jenHoM on BHX, ,.IpaBa
tpehe reHepanuje cy JpyJACKa MpaBa, jep U ako ce MPHUXBATH CTaB Jla C€ Paad O IpaBUMa
4YHjU Cy CYOjeKTH KOJIEKTUBHU U HeojpeleH!, He MOXKE Ce HErMpaTH JIETUTUMHOCT OIIITEr
NpUCTyINa Ja Cy JbyJACKa IpaBa HE CaMO KOHCTHUTYHCAm€ MPABHOT MPOCTOpa y KOME ce
notBphyje cBaka MHIMBHAYya, Beh M ycrocTaBibame jaBHOT IMPOCTOpa y KOME CBaKo,
kpehyhu ce ci10601HO, MOXe J1a ce CYIIPOTCTaBU I[pyl"I/IMa“.551 [Ipeornahyje munubeme 1a
JbyJicKa TipaBa Tpehe reHepaiiyje npencTaBibajy eHTUTETE KOjU ce Hamase y (pa3u HacTaHka
U KOHCTUTYHCama. Y OCHOBHM OBUX IIpaBa Ce Haja3e BPUjEAHOCTH U MOTpede, Oe3 uujer
OCTBApHBAIHA HE O¥ MOIIIH J1a ONICTAHY HU CABPEMEHH YOBjeK M CABPEMEHH CBHjeT.”>

[Ipema Tome, 3a pas3iHMKy OJ IpaBa NpBE I'eHepaluje, CKOHOMCKA, COLHWjaHa H
KyJATypHa TpaBa Tpake€ aKTUBAaH OJHOC Jp’KaBe, IOCTaBJbajyhm mpen my 3axTjeB 3a
YHBEHEM, Tj. 32 CTBAPAEM YKYITHUX, EKOHOMCKHX M TOJUTHYKHUX MPETIOCTaBKH, Ka0 U
ycBajambe ePUKAaCHUX Mjepa 3a HUXOBO OCTBapuBame. [peda HariacuTu Ja 1ojaBa U
yBpIITaBame npasa Tpehe renepanuje y jpyacka npasa npare oapehene auineme Be3aHe 3a
caMo MM€ OBHX IPaBa, 3a BbUXOBY IPaBHY MPHUPO.LY, KA0 U JUCTY KOjy unHE oBa npasa. O
npaBa Tpehe TeHeparyje jeIMHO MPaBO HA 3[IpaBy XUBOTHY CpPEAUHY JaHAC YKHBA
NpU3HAKE U 3aIITUTY.

Mehytum, cylmITHHa cTBapU KOJA JbYACKHUX IpaBa, Kako hemo BHJjeTH, HHUjE Y
BUXOBOM TPOIMCHBAKBY YCTaBHUM U Mel)yHapOJHHM JOKYMEHTHMA, HEro je CYIITHHA Y
TOME KOJIMKO C€ JbYJCKa MpaBa y KUBOTY OCTBApYjy, OMHOCHO Jia JIM MOPE]] TOTa IITO CY
JbyJICKa TIpaBa IMPOINHKCaHA, MUCTOBPEMEHO IIOCTOj€ M YCJIOBH 3a HUXOBY 3alUTUTY U

OCTBapUBaAmK-C.

50 Bupjern: Byunnuh, H., 2001, crp. 192.

551 Rousseau, D., 1988, Les Droits de I"homme de la troisieme generation, Droit Constitutionel et Droit de
I"'Homme, Paris, Economica, p. 127. Haseneno npema: Pagomuh, P., 2004, ctp. 194.

552 Bunjeru: Pagomuh, P., 2004, ctp. 195.

150



4.3. HAYEJIA HA KOJUMA CE TEMEJBE JbYJICKA TIPABA 1 MEXAHU3MU
BUXOBE 3ALITUTE

4.3.1. Hayena Ha KojuMa ce TeMeJbE JbyJICKa IIpaBa

Mely HajonmiTHja JpyJACKa MpaBa CHajajy MpaBo Ha MPaBHY JIMYHOCT, jE€IHAKOCT
JbYIIM M JOCTOJaHCTBO JbYJICKE JIMYHOCTH. ,,OBa MpaBa MMajy KapakTep Hauesa Ha KOjuMa
ce TeMeJbM 4YMTaBa TpaljeBMHA JbYACKHX IpaBa M BaXKaH Cy MPEIYCIOB 3a YKUBAHE
OCTaJIUX JbYACKHX HpaBa“.553

[IpaBo Ha MpaBHY JIMYHOCT jeCTe CIIOCOOHOCT IOjeIMHIIa J1a CTUYe MpaBa 1 00aBe3e
U Jla KOPUCTH TpaBa u cioboze. YcraB CpOuje ypehyje oBo mpaBo Ha HAYKH J1a C€ CBAKOM
JUIy TapaHTyje mpaBHa criocoOHocT (wiad 37). [IpaBHa crmocoOGHOCT je MpaBo IMOjeANHIIA
na Oyme cyOjekt mpaBa. Taj ce CcyOjeKTHBUTET oOrjela y MpPaBHO] W TIOCIOBHO]
criocoGrocTH. > [TpaBHa CIOCOOHOCT, OJTHOCHO CIIOCOOHOCT J1a ce Oy/ie HOCHIIaIl IpaBa ce
cTH4Ye pohemeM, a y HeKUM CllydajeBUMa U mpuje pohema (HOp. HacjbelHa IpaBa), U OHA
HE MOXE OWTH orpaHmyeHa. J[OK ce IOCIIOBHAa CIIOCOOHOCT, Tj. CIIOCOOHOCT Ja ce
CaMOCTAaJTHO OJITydyje O CBOjUM IIpaBMMa M 00aBe3aMa CTUYE IMyHOJbETCTBOM. Mmak, cBako
MYHOJBETHO JIMIE HE MOPA YXKHBATH TOCIOBHY CIIOCOOHOCT. [TocioBHA crmocOOHOCT MOXKe
OWTH OTrpaHUYEHA, M TO MOTITYHO I JIjeJTMMAYHO M3 3aKOHCKHMX PAa3Jiora KOjH Cy OCHOB 32
OTpaHUYEH-E IOCIOBHE CIIOCOOHOCTH (HIp. IYIIEBHO 000Jbeme). JIuile Koje He YXKHBa
MOCJIOBHY CMIOCOOHOCT, WJIH j€ H-EroBa MOCJIOBHA CITIOCOOHOCT OTPaHMYCHA, U J1aJbe y)KHBA
MpaBHY CIIOCOOHOCT 300T TOra IITO jé OHa OUTHO CBOJCTBO MpaBa Ha JIUYHOCT.

JenmnakocT je Takohe OMTaH MpemyClOB 3a OCTBAPUBAIE CBUX OCTAIHMX IMpaBa U
ciobona. M3 ucropujckor mperiena pa3Boja Hjaeje JbYACKHMX IpaBa BUAJBUBO j€ Jia je
jemHaKocT Oyro BpeMeHa cxBahaHa peCcTPUKTHBHO, OJHOCHO Ja je I[odYMBajia Ha
UCKJbYUMBaY JPYTUX U JIpyradnjux. Tako ce jeHAKOCT y IPUKoj MOJUTHUYKO] TEOPHjU
cxBataja Kao jeaHakocT Mel)y HajOo/bMMa, IITO CE€ OJHOCWIO Ha apUCTOKpaTHjy, a
eBoJIyHpaa je 10 jeAHaKocTu cnoboaHux rpahana. CpeamOoBjeKOBHA jeTHAKOCT OJJHOCHIIA
CE Ha CTaJIeNIKy JeTHAKOCT, a Mmoyesa je Kao jeIHaKOCT OoraTuX, MyHOJFETHUX MYIIKapara.
3aTuM je jelHaKOCT 3aCHMBaHAa Ha pacu U Ha €THUYKOM IOPHJEKIYy JOK HHje KOHAYHO
eBOJIyHpaja 10 NMpH3HaBama jeTHAKOCTH CBUX JbyIH. Jlakie, TpauIMOHAIHO Cy U3 MOojMa

jCIIHaKOCTI/I HCKJbYUMBAHU JbyJIU IO OCHOBY I10JIAa, pace, COLII/IjaJIHOT HJIU Apyror craryca,

553 Bunjetn: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, M., 2009, ctp. 147.
554 Bunjern: Munocassseuly, b., [Tomosuh, /., 2009, ctp. 147; ITajpanunh, M., 2008, ctp. 83-84.
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je3uKa, eTHUYKOT MOPHjeKJia, OJHOCHO 10 CBUM OCHOBaMa KOjHU Cy KacHHje YHECEHHU Kao
OCHOBa 3a0paHe JUCKPUMHHAIN]E Y TOKYMEHTUMA U3 00JIaCTH JbYACKUX npaBa.555

JenHakocT je W MpUPOTHO TPaBO 4YOBjeKa, Ha kora ymyhyje Jleknapamuja mpasa
4yoBjeka u rpahanuna. ,,Jbynu ce pahajy u xuBe ci000/IHU U jeTHAaKK y TpaBuMa’ (wiaH 1).
,»,DUTH jeHAaK 3HAa4M NPBEHCTBEHO MMAaTH MCTa IpaBa W o0aBe3e, OJHOCHO OUTH jeJHAK
npes 3aKOHOM M MMAaTd IMPaBO Ha jeJHAKy 3aKOHCKY 3alITUTY. JEeTHAKOCT Mpes 3aKOHOM
nojpa3syMeBa Ja 3aKOHH MOPajy OWTH anCTPaKkTHH, Tj. 32 CBE MCTH, U JeJHAKO TPETUPATH
JbyJie Y HCTHM TIPAaBHUM CHUTYyalyjaMma. JeJHaKka 3aKOHCKa 3aIUTHTa 3HaYM MCTH IOJI0XKaj y
3alITUTH COINCTBEHHX IIpaBa Ipea CyAOBUMa M JAPYrHMM OpraHuma BiacTh. Hadgemno
JEAHAKOCTH TPETIOCTaB/ba 3a0paHy CBakor BHJIA HEOINPABIAHOI pa3lIMKOBama Melhy
smymima. TakBO pasiMKOBAae Ce HA3MBA JMCKPHMMHALMjA U 3a0pamyje ce“.’>®
Mmuoro0Opojuu MelyHapoJHU JOKYMEHTH U yCTaBU MOCeOHO HaBoje 3a0paHe MOjeIUHUX
OCHOBA JMCKPUMHHAIM]E KA0 IITO Cy TpeMa: pacH, MOdy, HAIMOHAIHO]j MPHITaIHOCTH,
JPYIITBEHOM TOPHjEKITy, pol)emy, BjepOHCIIOBjECTH, TIOJIUTUIYKOM HIIU JIPYTOM YBjepemY,
UMOBHOM CTamy, KYJITYpH, Je3UKY, OJHOCHO IpeMa OMIIO KOjeM IpyroM OcHOBY. Tako u
Ycra Cpbuje caapxu oapeade Koje ce OJHOCE Ha jeAHaKocT | 3a0paHy
I{HCKpHMHHaque.557

JIO0CTOjaHCTBO JIMYHOCTH j€ HAYENO, Tj. BPHjeIHOCT KOjy TapaHTyjy U IITUTE OpOjHH
MehyHapoqHH JOKYMEHTH O JbYACKMM IpaBUMa M OpojHH ycTaBU. Takohe, JbyICKO
J0CTOjaHCTBO je YcraBoM CpOuje 3ajaMueHO Kao HENPUKOCHOBEHO M Kao MpPaBO KOra Cy
Oy’KHU JAa momrtyjy u mrure cBu (wiad 23). ,,Jbyacko OCTOJaHCTBO Kao IoceOHa
BpPEIHOCT 00aBe3yje CBE OpraHe BIACTH M CBAKOT JPYTOT Ja ra MOMITY]y U ITHTE, OJHOCHO
Jla ce TpeMa JbyIEMa ONXOJe Ha HAYMH JOCTOjaH 4oBeKa®.””® OBO HAYeI0 MPOMOBHIIE
JIOCTOJaHCTBO JbY/CKE JIMYHOCTH Kao ypol)eHO CBOjCTBO, Koje Tpeba OWTH MPU3HATO U
3amTHheHo y CBUM YCIIOBUMA U MOJ CBUM OKOJHOCTHMA. Tako, ,,40BjeKy IpHUIIaa HE CaMo
IIPaBO Ha JKMBOT, HETO U MPaBO Ha JIOCTOJaHCTBEH >KUBOT Y koMme he mohu, y ciodoau ox
CTpaxa, er3UCTEHIMjaIHE HECUTYPHOCTH, y MHpPY, pPEali30BaTH CBE IMOTEHIHjalie Koje Y
ce6u Hocu*. >

3amrura I[OCTOjaHCTBa JIMYHOCTHU YE€CTO CC HOBCSij n Cca JTUYHOM CJ'IO6OI[OM )51

rapanryje ce 3ajeHo ca woMm (umaH 23 ycraBa). [IpaBo Ha ciobOomaH pa3BOj JIMYHOCTH

5% Bugjern: Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, str. 153.

556 Bunjern: Munocasssesuh, b., [Tormosuh, M., 2009, cTp. 147.
" Bupjern umanose 15, 21, 36 u 39 Ycrasa Cpbuje.

558 Munocassbesuh, b., ITonosuh, ., 2009, cTp. 148.

5% Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, str. 154.
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noJpasymujeBa ciao00y IMOjeAMHIA Aa ,,YMHH OHO INTO JKEIM M CMaTpa HajooJbuM 3a
pa3Boj CBOj€ JTMYHOCTH, MOJI YCIOBOM Jla TUME HE KPIIX 3ajaMueHa mpaBa Ipyrux‘ Y Tum
IpaBHUMa APYTHX jeCy TPAHHLE HEroBOj CIOGOIM JeI0Bamba.

Ha xpajy oBor amjema, MOXEMO Cc€ TOCIYKUTH pujeunma mpodecopa
MuuocaBibeBrha koju uctude na he ,,JbyJcka mpaBa U Jajbe OCNEXHUTH Pa3BOj y MPaBILy
IbUXOBOT YIOTIYHaBamka U jauyama rapaHThja 3a BHUXOBO MOILITOBame, a Ja he Taj pasBoj
CJICZIATA OCHOBHE IPHUHITUIIC HA KOJUMa CE TEMEJbH ,,rpal)eBUHA’ JbYJICKUX MpaBa, 0]l KOjUX
Cy Haj3HaYajHUjU: TIOIMTOBAKE JbYJCKOT JIOCTOJaHCTBA; YHHUBEP3AIHOCT (CBOjCTBEHA W
NPUIIaJa CBUM JbYACKUM Onhuma); HeoTyhUBOCT (HE MOTYy OMTH HUKOM OJy3€Ta, HUTH UX
ce MKO Moxe ojapehu); W jemHaKoCT (CBako JbyJCKO Ouhe mMa mcTa JpyJICKa mpasa, 0e3
o03upa Ha pacy, 00jy KOXe, TOJ, je3WK, BEpy, MOJIMTUYKO WM JPYro MHIBEHE,

. 561
COLIMjaJTHO MOPEKIIO, UMOBUHY, POhere UK IPYTH CTaTyc)™.

4.3.2. MelhyHapoIHU CHCTEM 3aIITHTE JbYACKHX TpaBa

Cse 10 mosoBuHe XX BHjeKa, HA MUTAmkE O MPU3HABABY U Y)KHUBAY IOjESIMHUX
JbYJICKMX TIPaBa IJIeJallo Ce MPEeBACXOAHO Kao Ha YHYTpallkby cTBap Apkasa. Mako mmajy
IyTy HUCTOPH]y, HJIEje O CTBapamy HaJIP)KaBHOT MEXaHW3Ma, KOju OM OWOo y cTamy Ja
CBUM JbyJCKUM Ouhuma 00e30ujenu rapaHTHje HUXOBHUX YpoheHHMX TpaBa, Aoja3e J0
u3paxkaja TeKk y mnepuoay nociamje Jpyror cpjerckor para. IlocremeHo u y3 3HaTHe
Temkohe cTBapaH je CUCTeM MeljyHapoaHE 3alTHTEe THX MpaBa U TO HAJBUILIE KpO3
Vjenumene Hanuje u Casjet EBporne. JlaHac ce Taj cucteMm U jajbe pa3Buja U Beoma Op30
Hampenyje.

[Ton MehyHapogHUM MeXaHM3MHMMa 3alUTUTE MOApa3yMHjeBa ce ,,CKyI Mepa Koje
Tpeba na o0e30ene ocTBapewme M HAA30p HaJ NPUMEHOM IMOjeMHUX MelyHapoaHux
yroBopa. Haume, mel)yHapoanu yroBopu o JbyACKUM IpaBuUMa INpeABulajy MoCTymnke 3a
3alITUTY JhYICKUX TpaBa mpen onapeheHnM mehyHapogaHWM opraHuMa, CyJOBHMa WA
CIIMYHMM TeluMa, cTBapajyhm Ha Taj HaAuWH CYACKY Hpakcy M YCIOCTaBibajyhu
mehynaponne crangapae. Tu MexaHM3MM 3alITUTE IOCTOje W HAa YHUBEP3AJIHOM, Tj,

. . 2
CBETCKOM HHMBOY M Ha PETMHAJIHUM HUBOMMA, CTAJHO C€ yCaBpILABAjy U yHaHpelijy“.56

560 Bunjern: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, M., 2009, ctp. 148.

%1 Munocasmwesuh, b., 2004a, Jbyocka npasa u nomuyuja — cmandapou ayOcKux npasd 3a noIuyujy,
Beorpan, Llenrap 3a anTupatHy akuujy, crp. 15-16.

%2 NMumurpujesuh, B. u ap., 20076, ctp. 206.
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YHUBEp3aJIHU CUCTEM 3ALUTHTE j€ CTBOPEH Y OKBHPY MOpETKa YjeIUmhCHUX Halllja,
a oOyxBara JBUje BPCTE€ OpraHa W THjeNa, U TO: ,,HaJ[30pHA Teja CTBOPEHA IMOjeIUHUM
Mel)yHapoHMM YroBOpHMa U OpraHe W Tena 3acHoBaHe Ha [loBesbun YH« %

MebhynaposHu yroBopu O JbYACKHM IpaBHMMa ycBOjeHHM y YH ycraHoBwim cy
YrOBOpHA THjEJIa, Tj. KOMHTETE 3a HA/30p HaJl IIOMITOBAEM THX yroBopa.” ' C 063HpoM Ha
TO JIa C€ HAJUICKHOCT KOMUTETA 3aCHMBA Ha Mel)yHapOJIHUM yroBopuMa, CaMo OHE JpiKaBe
KOoje cy mpuxBaTwie ojpeheHe KOHBEHIMjE IMOJUIH]eXY IpoleaypamMa IpeaBUhCHUM Yy
wuMma. [lopen Ham3opa Hajg momToBameM onapeheHor yroBopa o CTpaHe ApiKaBa
NOTIUCHULIA U JlaBamka Npenopyka 3a yHanpeheme crama JbYACKHX TpaBa Koje oapeheHu
yroBOp TpOKJIaMyje M INTHUTH, KOMHUTETH HMajy joml M oBiamhema Aa pa3MaTpajy
Npe/CTaBKe Koje JipJKaBe NOTIUCHHIE YIyhyjy jeaHe TpOTUB JPYTUX, Kao H

% Takobe, y HOBHjE BpHjeMe

MHMBHIyaTHE MPEACTABKE MPOTHB Jp)KABA UIAHMIA.’
MOjeITMHA KOMHUTETH A00Mjajy W HEKe HOBE 3aJaTKe, MOIMYT IOocjeTa JIpkaBa diaHUIama
(kama mocroje MH(pOpMalMje 0 MAaCOBHOM M CHUCTEMATCKOM KpUIEHY JbYJCKUX IIpaBa),
BpILEH-a UCTpara Ha TePeHy, MOKpPeTakba XUTHUX XyMaHUTApHUX aKlfja, Kao U MOKpeTama
paHoyno3opanajyhux 11p0uez[ypa.566

C npyre crpane, [ToBesba YH je oOmacT JbyACKUX IpaBa MOBjepUIIa y TIPBOM pey
EXKOHOMCKOM M COIMjaTHOM CaBjeTy W TpeABHIjeNla Ja Taj CaBjeT MOXKE Jla OCHHBA
nomohne oprane. Tako je, 1946. ronune ocHoBana Komucuja 3a jpyncka mpasa, a Koja je
Ouia HajBaKHUJU OpPraH y CUCTeMY 3allTuTe Jbyackux npasa y YH. Ox 2006. rogune, oBa
Komucuja je ykuHyta M 3amujemeHa HOBUM opraHoM — (CaBjeToM 3a JbyJCKa IpaBa.
Takohe, mocToje u apyru moceOHU opraHu U THjena 3acHoBaHW Ha [loBesbu YH momyt
[Tonxomucuje 3a cipeyaBame TUCKPUMUHALIM]E U 3aIITUTY MakbuHa, KoMucuje 3a nosoxaj
*keHa u Bucokor komecapa 3a Jbyzacka mpasa. [lopex Tora, y YH mocroje HapouuTH
HOCTYNIM 3a 0aB/bCHE TEIIKMM KpIIEHUMa JbYJICKUX IpaBa, Ka0 U HM3BJECHH CYJCKU

opranu ca oapeheHUM HaaJIeKHOCTHUMa y 00JIacTH Kpllema JbYyACKUX Ipasa. Tako, mopen

563 Munocassbesuh, B., [onouh, /1., 2009, ctp. 186.

4 Tako je KOHBEHIMjOM O YKHMIamy CBHX OOJIHKA pacHe IMCKPUMHHALMje ycrocTaiben Komuter 3a
YKUame UCKpuMuHaimje; Mel)yHapoaHuM makToM o Tpal)aHCKUM M MOJIMTHYKUAM IIPaBUMa YCIIOCTABIbEH je
Komwurer 3a jpyacka mpasa; KoHBEHIIjoM 0 yKUIamky CBHX OONHMKA AMCKPHUMAHIIM]E JKE€Ha YCIIOCTAaBJbEH je
Komurer 3a ykmmame IUCKpUMHHAIMje >XeHa; KOHBEHIMjOM MNPOTHUB MydYelma W JAPYTHX CBUPEIHX,
HEXyMaHUX W TOHIDKaBajyhmx KasHM WM TIIOCTyllaka YCIOCTaB/beH je KoMuTeT NpoTHB Mydema;
KonBeHnmjoM o npaBuMa JjjeTeTa ycTaHOBJbeH je KomureT 3a npaBa jjerera; KoHBEHIIMjOM O 3alITUTH TpaBa
CBHX paJHMKa MUTpaHaTa W YWIaHOBA IUXOBHX IOPOJMIA YCTaHOBJbEH je KoMuUTEeT 3a 3amTHTy IpaBa cBUX
paJHMKa MHTPaHaTa ¥ YWIAHOBA BHUXOBUX IOPOJIHULIA.

365 Bunjern: MunocasseeBuh, b., 2011, ctp. 47.

%% Bupjern: Jumurpujesuh, B. u ap., 20076, crp. 208.
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MehyHnapoaHor cyna mpasje, CTBOpEH je 1 MeljyHapoaHu KpUBHYHU CYJI Ca CjEAMIITEM Y
Pumy, kao u TpubyHanu 3a OuBmry Jyrociasujy u PyaHILy.567

Ha pernonamnuM HuBOMMa pPa3BUJIO CE€ HEKOJMKO CHCTEMa 3allTUTE JbYACKHX
npaBa U YCTaHOBJbEHU Cy onaroBapajyhu opranu Hangzopa. Tako cy AMepUYKOM
KOHBEHIIMJOM O JbYACKMM IpaBuMa oOpa3oBaHu VHTepamepuyka KOMHCHja 3a JbYICKa
npaBa u Cyn 3a Jbyjacka HpaBa.568 C npyre crpane, AQpUYKOM TIOBEJHOM O TpPaBUMA
YOBjeKa W HapojJa YCTaHOBJbeHA je Adpuuka komucuja, a 1988. roguHe ycBOjeH je u
[Tporokon o ocHuUBawy AQpUUKOTr cyna 3a JbyjAcka npasa. Mnak, HajedpuKacHU]jU cucTeM
3alITHTE YCTAaHOBJbEH j€ HAa EBPOICKOM KOHTHMHEHTY, W TO oaMax mociuje Jlpyror
CBjeTCKoOr parta, ocHuBameM Casjera EBporie.

On ycBajama EBporicke KOHBEHIMje O JbyAckuM mpaBuma 1950. rogune, mop
okpuwbeMm Casjeta EBpome, pa3Buja ce EBpONCKHM CHUCTeM 3allITUTE JbYJACKUX IIpaBa.
CucreM 3a Ha/130p HaJ TomTOBakeM oBe KoHBeHIHje je peBuaupan u yHanpujeher 1994.
rojauHe, Ha ocHOBY IIporokoia 6poj 11 y3 EBponicky KoHBeHIH]y, Kana je EBporicku cyn
3a JbyJICKa IpaBa MOCTA0 HAjBaKHUja PETHOHAIHA WMHCTUTYLHja 3a 3alITUTY JbYJICKUX
npaBa. Takolhe, naHac y €BpOICKOM CHCTEMY 3allITHTE MOCTOju M EBporicku KOMHUTET
npotuB Toprype.>*®

EBporcku cyx 3a Jpyzcka mpasa je modeo ca pagom 1961. rogune, a 4uHU Ta 10
jenan cyauja u3 cake 3emsbe wianuile Casjera EBpone. Cynuje ce Oupajy Ha nepuos ox
HIeCT roJMHa W Mory OuTu peusabpanu. Y wuHTepecy edukacHoctH, Cyn pasmarpa
MIpHjeIore MPEKo CyAuje TojeANHIIA, UK MPEKO Cy/IMja OpraHu30BaHuX y BHjeha of Tpoje
cynuja, Bujeha ox cemam cynuja u Benuxom Bujehy ox 17 cyauja. Cyn ocTBapyje ABuje
BpcTe HaanexHocTu. [Ipema unany 47. EBponcke konBeHnuje KoMmuteT MUHUCTapa MOXKe
o Cyna TpaXXUTH CaBjeTOaBHO MUILbEHE O OMIJIO KOjeM MPaBHOM MUTay KOje Ce THUe
TymMadyewa EBporcke KOHBEHIMje UM HEHUX MPOTOKosia. MehyTum, MHOro je 3HayajHMja
HAJUISKHOCT CyJa Yy MelyyAp>KaBHUM U TIOjeAMHAYHUM cnyqajeBI/IMa.570 Hawnwme, cyny mory
na ce obpahajy nBuje BpcTe cyOjekara, W TO: JpKaBe UYIAHHUIE y BE3W ca MOBpeaama
EBporicke KOHBEHIMje WJIM MPOTOKOJIA y3 BY OJf CTpaHe APYrHMX YrOBOPHHMIA, T3B.

mehyapkaBHU CIIOPOBH, Kao U TOjEAMHIIM, HEBJIAJAWHE OpTaHu3alHje UM rpyIe Jula Koju

567 Bugjeru: Munocassseuh, b., [Tonosuh, /1., 2009, ctp. 186.

%8 Amepruka KOHBEHIIM]a O JbYJCKHM IpaBHMa, ycBojeHa je Ha Kondepenuujn OpraHusanumje aMepuaKix
npxasa y Can Xosey 22. HoBemOpa 1969. ronune.

% [ynu Hasus je EBPOICKE KOMHTET 3a CIIPEUaBarhe MyUeHha M HEUOBjeUHHX M MOHIDKABAjyNHX KasHH WIH
MOCTYNaKa, a KOjU je yCTaHOBJbEH EBPONCKOM KOHBEHIMjOM 32 CIpeYaBameé Myderha M HEYOBjeUHHX U
NOoHMWKaBajyhux Ka3HM WM nocrynaka ox 26. jyHa 1988. roxune (

0 Bugjern: Gomien, D., 2005, Kratak vodi¢ kroz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, 3. izdanje,
Sarajevo, Vijec¢e Evrope, str. 179-180; Ynopenu: ITonosuh, /1., 2004, ctp. 84.
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TBpJIe A2 cy UM noBpHjeleHa mpaBa ycraHoBJbeHa EBporickomM KoHBeHIMjoM (wiaH 33. u
34).

Jla 6u mojennHavHa npeAcTaBKa Ouia npuxBaheHa Mopajy ce MPEeTXO0IHO UCITYHUTH
cinenehu 3aXTjeBH: UCHPIIJBEHOCT CBUX YHYTPAIIUX MPAaBHUX JIMjeKOBa; 0JaroBpeMeHOCT,
OJTHOCHO Jla HHUje MPOTEKJIO BHILIE OJ MHIECT Mjeceld OJ MPAaBHOCHAXKHE OJJIYyKE IO
YHYTpAIIlbUM TPAaBHUM JIMjEKOBHMA; IMPEICTaBKa HE MOXE OUTH CYIITHHCKH HCTa ca
MIPEACTaBKOM KOjy je cya Beh pa3marpao; Mopa OMTH MOTIIMCAHA U CIIOjUBA ca oJpendama
EBporicke koHBeHIIMje, Tj. Ja je€ JpkaBa IPOTHB KOjeé CE€ IOJHOCH IpeACTaBKa
parudukoBana KoHBeHIMjy, 1a ce MOBpeaa mpasa JOroAuja Mociuje patudukanije u Ha
TEPUTOPHjH JIp>KaBe MOTHHCHUIIE, 1a CE MPEIMET MPEICTaBKEe OAHOCH Ha HEKO O MpaBa U3
Konsenuuje utn. Cam nocrynak npea Cynom ce oasuja y asuje dasze. Y npoj ¢asu ce
UCIUTYj€ MPUXBATIBUBOCT MPEJCTaBKE, JIOK C€ y JAPYroj OUIydyje O MPEAMETY CIopa, C
TUM ITO je npuje apyre (aze moryhe mopaBHame crpanaka. Kamga ce mpecymom yTBpau
npekpiraj KoHBeHIHWje, MOAHOCHIAIl MMa MPaBO HA MPABUYHO 33/J0BOJBEHE Yy BUAY
OTKJIahama MOCJbEeUIa KPIICHha HEroBOI MpaBa, 3aTUM y BHJY OJIITETE UM HaKHAC
TPOLIKOBA. TpECyle IOCTajy MPaBHOCHAXXHE W W3BPIIHE MOCIUje MPEUCIIUTUBABA Y
Bennkowm Bujehy, 10K H3BpIee mpecyaa Haarieaa Komurer MunncTapa.” -

Cnaboctu MelyyHapoHe 3aIITUTE JbYACKHX MPaBa MPOU3MIIa3e U3 YUHCHHUIIE 1a CY
JbyJ/ICKa TpaBa U ci1000/1e JUPEKTHO BE3aHe 3a OJHOC MOjeIMHIIA U ApxKaBe. Hanme, momro
Cy JpXkaBe cyOjeKTM MelhyHapogHOr TpaBa CBako II0jaB/bHBamk€ I0jeIMHIA Ha
Mel)yHapogHOM HHBOY 300T 3alITUTE JhYJACKMX NpaBa HaWiIa3W Ha OTpaHUYEHa Koja
M0JIpa3yMHjeBajy CYBEpPEHHUTET M IpaBHU CYOJEeKTHUBUTET JpkaBe. TuMe cy ynpaBo
onpeheHe rpaHune W HayMHM Mel)yHapojaHe 3alUTHTE 3alITUTE JbYJCKUX IIpaBa Ha
rio0anHoM HuBOY. M3y3erak cBakako IpeJcTaB/ba EBporcka KOHBEHLMja O JbYACKHM
npasimMa 1 EBpOTIcKH cyi 3a Jby/Icka mpasa.”’ 2

CBaka 030MJbHHja WHTEPBEHIIMja MelyHApOJHHUX OpraHa y TOTJIEy 3allTUTe
JbYJICKUX TIpaBa OTpaHUYEHA j€ CYBEPEHUTETOM JpkaBa, T€ ce 300r TOra OHa OJIBHja Ha
HAuuH U y CKJIay ca MPUCTAaHKOM JpxaBe wiaHHe. Tako je myT 3amTuTte Moryh jequHo
Ha MOCpe/laH Ha4yMH, CTBApameM OJroBapajyher moJuTHUYKOr MPUTHCKA KOJU C€ CacTOju Y
OIJeHW TIOJHECEHWX W3BjeINTaja, TPaKEHY JOJaTHUX HWH(OpManMja U OATrOBOpAa,

MOCTaBJbalby NMUTAA y BE3W Ca KpIICHUMa JbYACKUX MpaBa, aHUMHUpamky MehyHapoaHe

57t Bunjetn: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, M., 2009, ctp. 187.
52 Bupjern: Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, str. 269.
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JaBHOCTH, a WITO cBe ojJpeheHy Ap)KaBy Ha MOCPEAaH HAYMH JOBOJAU Y CUTYyallUjy Ja

) . 573
MH]ema MocTojehy mpakcy.

4.3.3. YHyTpanimy MEXaHU3MH 3aIITHTE

["apaHTOBame JHYACKHX MpaBa yCTaBOM KAa0 aKTOM HajBHIIE IIPABHE CHAre je MPBH
U npuMapHu B 3amrtute. CliokeHa IMpoleypa MUjemhama YCTABHUX TapaHIfja YHOCH
onpeheHn CcTEerNeH MpaBHE CHUTYPHOCTH Ha TOJPYYjy OCHOBHHX JbYJICKUX TpaBa. YCTaB
yTBplyje MpUHIIMIIE YHja IPUMjeHa OCUTypaBa 3alUTUTY JbYJACKUX mpaBa. Heku ox mux cy
OMIITEr KapakTepa U OJHOCE C€ Ha I[JeMHY YCTaBHOI CHCTeMa (Ha MpHUMjep MPUHIIMII
YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH, HE3aBHCHOCT CYJICTBA), JIOK CE€ IPYTH HEMOCPEIHO BE3Yjy 3a
JbyJICKa TIpaBa (HIp. HEMOCPEIHA NMPUMjeHa YCTaBHHX OAPEAOU O JbYACKHM IpaBHUMa,
CyJicKa 3aIlTuTa ci1000/1a U rpasa, paBo Ha HakHay mrere). Takohe, ycraB ycraHoBibaBa
OpraHe KOjH OJUTydyjy O 3alITUTH JbYACKHX IpaBa.

YcTaBu CaBpeMEHHX JprkaBa IO3HAjy BHIIE MEXaHHM3aMa 3a 3allTHTY JbYICKHUX
npaBa, a BAXHHUJU OJ BUX Cy: YIpaBHA M CYJCKa 3allTHTa, YCTABHOCYJCKA 3allTUTA U
3alITUTA TYTEeM CICIMjaIM30BaHuX OpraHa (HOp. oMOyACMaH, HAl[MOHAJTHE KOMHUCHjE 3a
3aIUTHTY JbYACKHX IIPaBa, HE3aBHCHA THjEa 3a OUIY4HBatbe 0 XKanbama rpahana u cir.).””*

Opranu ymnpaBe MOTY YIPaBHUM aKTHMa W pajmbaMa O00e30HMjeqUTH 3allTUTy
MOjeIMHUX TIPaBa O] YTpOXKaBama, MOCEOHO KaJl Ce pajy O Mambe TEIIKUM KpIIeHhuMa UIH
KpIIEHUMa T/je OM YeKame Ha CYJCKY 3alITHTY MOTJIO HMaTH HEOTKJIOHHBE MOCIJbEIHIIC
(Hmp. moNIMIIM]ja je Ty’KHA J1a TIpyka 0e30jeTHOCHY 3allITUTY JbyIUMa, OAHOCHO Ja IITUTH
IbUXOB JKMBOT, JTMYHU HHTETPUTET, UMOBUHY H JAp.). MehyTum, opranu ympaBe Beoma
YecTO OTeXaBajy OCTBapHUBame IOjeAMHUX IpaBa, MOCEOHO OHIA KaJa je€ W3/1aBame
VIIPaBHOT aKTa MPETHOCTaBKa Ja OUW ce HEeKO MpaBO OCTBAPHIIO (HIp. M3JaBambe MyTHE
uctipase). [lopex Tora, oHu Ccy oBiamheHu U J1a TIOCEXKY Yy MOjeMHA JbYJCKa TpaBa (HIIp.
MOJIMIIHM]CKa OBJanthema). 300r Tora, Kao PeIOBHO MPABHO CPEACTBO 3a 3AIITUTY MpaBa O]l
HE3aKOHUTHUX aKaTa W paJmbH YIpaBe KOPUCTH ce kalba Ha akT MPBOCTENEHOT OpraHa
ympase.””

[Tpema Tome, OCTyTIaK OJUTYYHBama TPEJ OpraHuMa yrpase je qsocreneH. [IpoTus

OJlTyKa KOje IPBOCTENEHU OpraH ympaBe JoHece, pjemaBajyhu o HekoMm mpaBy rpahana

57 Bupjern: Baksi¢-Mufti¢, J., 2002, str. 277.
5% Munocassbesuh, b., 2011, ctp. 45.
578 Bunjern: Munocasssesuh, b., [Tomoswuh, /1., 2009, ctp. 180.
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MOXE ce€ TMOJHHJEeTH Xajlba APYrocTENeHOM OpraHy ympase, T€ c€ Ha Taj Ha4yMH
00e30jel)yje KoHTpoJ1a O/ITyKa KOje JJOHOCE MPBOCTENeHU opranu yrnpase. C 003upom Ha TO
na je Moryhe J1a yrpaBo opraH ynpaBe CBOjHUM aKTOM MOBPHjEIN HEKO O]l JbYJICKUX TpaBa,
00e30jehyje ce u cylncka KOHTpoJia akaTa Koje JoHoce opraHu ymnpase. CyJICcKy 3aIllTHTy
npaBa mpeasuha Hajehu Opoj ycraBa Kao OCHOBHHM, Haj3HAYajHUJU W Hajuemhm OOJIMK
UHCTUTYLIMOHAIIHE 3alITHTE JbYJACKUX mpaBa. [locroju Buie o0NMKa CyJICKE 3alITUTE
JbYJICKUX TpaBa. JemaH ox oOJHMKa CyJCKE 3allTHTE jecTe 3allTUTa MpPel PEIOBHUM
cynoBuMma. llpen pemoBHuUM cynoBuMa Moxe ce moamhu Tyx0a KOjoM ce 3axTHjeBa:
npecTaHak paamu KojuMa ce Bpujehajy crmoboje W IpaBa; YCIOCTaBJbamke Npehamrmer
CTama; y3JpXKaBame O] PaJmbHi KOjUMa ce HAaHOCHU MOBpea MpaBUMa; HaKHaIa MITEeTe KOjy
je rpahanuH npeTpnuo 300r moBpesae cnodoae Win npaBa.576

VY 3aBHCHOCTH O] IPUPOJC TIOBPEJIC JbYICKUX IIPaBa, CYIOBH O TYXOU OMIydyjy y
onrosapajyhem mocrynky. Tako, kaja moBpena mnpaBa UMa OOMIBEKje€ KPUBUYHOT Jjena,
CyJl OJUTydyje y KPUBHUYHOM IOCTYIIKY MpHUMjemYyjyhn MpolecHa mpaBuia TOT MOCTYIIKA.
Kana noBpena npaBa Hema 00MIbEKje KPUBUYHOT Jjelia HajIIOTOAHM]a opMa jecTe HEKH
O]l IAPHUYHMX IMOCTYMAaKa. ¥ TMOCEOHOM MOCTYIKY CYIOBH OJUIY4Yjy O pPeXaOWIUTALUjU U
HAKHA/IM IITETe 300T HEOCHOBAHOT WJIM HE3aKOHUTOT JIMIICHa CII000/1e, MPUTBapama WIn
OCYJIE 33 K&KELHBO 11jel10.” '

Cnenehu o6nuk jecte 3alTHTa Mpea MOCeOHUM - ynpaBHUM cynoM. OBaj oOnMk
KOHTpOJIC yIpaBe Ha3MBa CE CyJCKa KOHTpPOJA YNpaBe W IMpPeICTaBba Haj3HAYAJHHUjU BUJ
KOHTpOJIC yIpaBe y MPaBHOj] Ap>KaBH. Y OBOM CIIy4ajy MPEIMET cropa Mpea CyIoM je
OJIyKa WM aKT JAPYrOCTENEHOI OpraHa yIpaBe KOJUM je MOBpHjeheHO HEKO JbYJICKO
npaBo. Crop Koju ce BOAM MpeJl CyJ0OM Ha3MBa c€ yIpPaBHU CIIOP, & Y BEMY Ce OJUIydyje O
3aKOHMTOCTH KOHAYHHX yIPABHIX aKaTa, AT HE ¥ O 3aKOHUTOCTH YIPABHAX PaTbn.’

C npyre crpaHe, ycTaBHOCYJCKa 3alITUTa je 1Moce0aH OOJIMK 3alUTHTE JbYICKUX
mpaBa, koja ce 00e30jehyje mapajsenHo ca 3allITUTOM JbYJACKHX TpaBa Mpea PEeIOBHUM
CyIoM. YCTaBHOCYJICKAa 3allITUTa CE€ OJIBUja Kao OMILITa W IOCPEIHA, Ha J€JHOJ, U Kao
NojeJMHaYHa W HEeNoCpeaHa, Ha ApYyroj CTpaHu. Y MpPBOM Ciy4ajy, KOHTpOJHILIE ce
YCTaBHOCT M 3aKOHHTOCT OIITHUX akKaTa, YMME CE€ M3 IPABHOT MOPETKa YKIamajy H

MIPOMKUCH KOJU Cy IPOTUBHU YCTaBOM 3aj€eMYEHUM JbYACKUM MpaBuma. Jlok ce y apyrom

ClIy4ajy MyTeM YCTaBHE Kajbe MmojeInHall ITUTH O] TI0jeIMHAYHIX aKaTa U paJmbu KOjuMa

578 Bunjern: Ilajeamanh, M., 2008, ctp. 118-119.
577 Bunjetn: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, M., 2009, ctp. 181.
5”8 Yopeau: Tajpanuuh, M., 2008, ctp. 119.
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ce moBpelyyjy wim yckpahyjy Jbyacka mpaBa. Y clioB 3a KOpUIINEHE jecTe 1a Cy HCHPIIbeHa
WIN J]a HUCY TIpeJBul)eHa Jpyra MmpaBHA CPEACTBA 3a 3aIUTUTY WJIM Ja Ta CPEACTBA HUCY
njenorBopra.”’® VcraBHa xkanba je moceGaH BHI IIpaBa HA IPABHY 3alITHTY ONHYCH Yy
npaBy Ha YCTAaBHO-CYJCKY 3allITUTy YCTaBOM IPOKJIAMOBaHUX IpaBa KOjeé HOCHOIHU
OCHOBHHUX TIpaBa W CJI000Ja OCTBapyjy. YcTaBHA aynba je ¥ MPaBHO CPEICTBO MPOTUB
JIpaBe, OHOCHO CPEACTBO 3AITHTE OCHOBHHX NMPABa M CIO60IA FHXOBHX HOCHIAIA. "
Ycra Cpbuje y umany 170 paje moryhHocT yrnarama YcCTaBHE >KajaOe TIPOTHB
NOjeIMHAYHUX aKaTa WM paaibd JPKaBHUX OpraHa WM OpraHu3aiyja Kojuma cy
MoBjepeHa jaBHa oBiamhema, a Kojuma ce moBpelyjy u yckpahyjy Jbyjacka mpaBa H
cnobone. Ilopen rpahana ymje je mpaBo moBpeheHo, ycTaBHY *ajl0y MOTY KOPUCTHTH U
JPYyTd OpraHH KOjU Cy HAJUICKHU Ja Ce CTapajy O 3alllTUTH JbYACKHUX IpaBa, Kao Ha
npuMjep oMOyacMaH. Y HEKUM YCTaBHUM CHCTEMHMa YCTaBHA Xallda je YCTAaHOBJbEHA Kao
CBOjeBpCHA TomyJjapHa TyxOa (actio popularis) kojy Moxe KOPUCTUTH CBaku Tpal)aHuH
HE3aBUCHO OJ TOTra Jia JIU je MOBpeeHO HEeroBO MpaBO WM MPaBO OWUIO KOT JPyror
HOjeI[I/IHI_Ia.581 »upa 1Mo Kpyry mojHocuiana jecte u T3B. amnapo mysxcoa y lllnanuju,
KOjy MOTYy TIOJHETH CBa (pM3MuKa M IMpaBHA JIMIA KOja 32 TO MMajy 3aKOHCKH WHTEpeC,
OMOY/JICMaH U jaBHO Ty>1<I/IJ1amTBo“.582

YBohewe crienujain30BaHuX OpraHa 3a 3allTHTY JbYJICKHX IMpaBa, MOTHBUCAHO je
noTpeOOM Jia ce Ta 3allTUTa TMOJWTHEe Ha jeJaH BHINU HUBO, ajld CE UCTOBPEMEHO THME
NpU3HAje Ja YIpaBHH, CYJICKA U YCTAaBHOCYJICKA MEXaHU3MH 3allITUTE HHUCY JIOBOJHHU Ja
6u ce JbyicKa mTpaBa edHKAacHO samTHTA. > Hajmpy npHMjeHy O  CBHX
CIelM]jaJIM30BaHMX OpraHa Hamrao je oMOyacMaH Koju je TpBU myT cTtBopeH y llIBenckoj

1809. romume.”®*

OmOyncmaH je MHCTUTYLMja KOjo] c€ IOBjepaBajy KOHTpojia U
OrpaHUYaBamk-€ JaBHE BJIACTH y MHTEPECY 3alITUTE YOBjeKa U HeroBux mpasa. Cama pujeu
oMOyJICMaH je IIBEJACKAa M 3Ha4yM ,,IIOBJEPEHHUK', ,,IPEJCTaBHUK', ,,KOMecap”, a my
ynotpe0JbaBajy CBE CKaHAMHABCKE U BehrHa Apyrux 3emasba, 10K ce y Benukoj bpurannju
30Be ,,Komecap mapnamenTta 3a ympaBy“, y Ayctpuju ,,Hapomuu mnpaBoOpanunai, y
®paniyckoj ,,Meaujarop (mocpeanuk)”, y Ksebeky ,,3amtutHuk rpahana®. Pujeu je o

oprany KOjI/I npumnanga 06J'II/II_[I/IMa CIIOJbHC KOHTPOJIC YIIpaBE. OcHoBHa yjora OM6yIICMaHa

579 Bugjetn: Munocasisesuhi, b., 2011, ctp. 45-46.

%80 Bunjern: Murposuh, Jb., 2005, Yaoea yemasnoz cyda y sawmumu u Kohmponu yemagrocmu, JJOKTopeka
Jucepranyja, beorpan, @akynrer 3a MociIoBHO paso, cTp. 124.

%81 Bupjern: Ilajsanunth, M., 2008, ctp. 120.

%82 Munocassbesuh, b., 2011, ctp. 46.

583 Bunjetn: Munocasssesuh, b., [Tomosuh, M., 2009, ctp. 183.

%84 Bugjern: Munocasmesuh, B., 2001, Oubyocman — 3awmumnux npasa epalhana, Beorpan, Llentap 3a
AHTHPATHY aKIHjy.
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je na obaBsba KOHTPOJY HaJl MPUMjEHOM 3aKOHA M JPYTrUX MPOIMHCa OJ CTpaHE JIp>KaBHUX
oprasa, mpuje cBera opraHa yrnpaBe U jaBHHX CIyXOM, Ka0 W Jla IITUTH WHAWBHUIYyaIHA
npaBa rpahana. OMOyaCcMaH je, 1aKie, HHCTUTYIH]a KOja IPeBacX0JHO ITUTH TpahaHe o1
HE3aKOHUTOT ¥ HENpPaBWJIHOT pajxa ymnpaBe, oOyxBarajyhw monmunujy, 3aTHM YIpaBy
3aTBOpa, BOjHE OpraHe, Kao W jaBHE CiIyk0e, MoceOHO y 00JacTH MpOCBjeTe, 3/PaBCTBA,
COLMjANHOr cTapama W cimyHO.”> ,,OH Jenyje 10 HpuTyx6Gama rpaljaHa, amu U 10
CONCTBEHO]j MHUIM]aTUBH, @ HAKOH IITO CIIPOBE/IE UCTpary, oBiamheH je 1a oprany yrnpase
YIIyTH TPENOPYKY 3a OTKJIAmamhe IMOBPEAe MpaBa. YKOJIMKO CE OpraH yIpaBe OTIIYIIH O
IpenopyKy, oMOy/icMaH MOXK€ O TOME M3BECTUTH JaBHOCT U MApJIAMEHT, Kao U 3aXTeBaTH
CMEeHY (YHKUIMOHEpa, T€ MOKpeHyTH ojroBapajyhe mocrymke 3a yTBphuBame
OJroBOpHOCTH. MehyTim, OH HeMa IpaBo Jja U3MEHHU OJUIYKY YIIPaBe, ald MOXKE TPaKUTH
OJUIArame BHeHOT H3BpIIeHa“.”2® Tako je, 3aKOHOM O 3aIUTUTHUKY rpahana®®’ y CpOuju je
YCTaHOBJbEHA MHCTUTYIMja 3alITUTHUKA TpaljaHa Kao HE3aBUCHOT JIPKaBHOT OpraHa KOju
IITUTH TIpaBa rpal)aHa v KOHTPOJIMIIE pajl OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe, Kao M APYTHX OpraHa
U OpraHu3alyja KojuMa cy IoBjepeHa jaBHa opnamthema. OH je onamheH Ja KOHTPOJIUIIE
NOIITOBakke mpaBa rpahaHa, yTBphyje mOBpelne YYMICHE aKTHMa, pajmama WIn
HEUnmeHheM oprana ynpase. Takole, 3amtuTHuk rpahana je ormamheH ga KOHTpOJHIIE
3aKOHUTOCT ¥ TPABWJIHOCT paja OpraHa yIpaBe, a MOXKE MOKPEHYTH MOCTYIMaK II0
npuUTYX0u rpaljaHa WK MO CONCTBEHO] MHUIU]jATUBH.

OmOyncmaH fijenyje W TNPEBEHTUBHO, MpaTH OCTBapUBame€ JbYIACKUX IpaBa,
yIo30paBa Ha HUXOBO KpIICHE, NMpEeUIake Mpeay3uMame OAroBapajyhux mjepa y nuby
OCTBapUBama JbYACKUX MpaBa U OTKJIamarma NoBpesa. Jljenyje u BaCIUTHO jep JaBHOCTH
ckpehe nmaxmwy Ha Kpleme JbYACKUX npaBa. Hajuemthe je pujed 0 MHOKOCHO] MHCTUTYLU]H
KOja je HaJUIe)KHa 3a YMTaBYy yIpaBy, ajld Yy HOBHje BpHjeMe Oupajy ce oMOyaAcMaHM 3a
pasHe oOmacTH JbYJACKMX TmpaBa (IIpaBa JjeTeTa, PaBHONPABHOCT IIOJIOBA, IpaBa
HallMOHATHUX MambHHA, BOJCKY, TOHIIU]Y U cn.).588

Kao npyru cneumjanu3oBaHu opraHu moceOaH 3Hauaj MMajy MapiaaMeHTapHU
MOBjepEHUIIM, HAI[MOHAIIHE KOMHUCH]je 3a 3aIUTUTY JbYACKHMX IpaBa, HE3aBHCHA THjeja 3a
oJUTydrBame 0 kajbama rpahana, rpahaHcku onbopH 3a kaynbe Ha paj ymnpaBe U JIpyra

CIIMYHA TH]jeJIa U HHCTUTYIIH]E.

%85 Bupjern: Mapkoguh, P., 2008, ctp. 486.

58 Munocasibesuh, b., 2011, cTp. 46.

%87 3akom o 3amrTutauKy rpabana, Cr. enacnux PC, 6p. 79/2005 u 54/2007.
%88 Bunjern: Ilajsamanh, M., 2008, cp. 121.
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JlaHac MOCTOjU OMINTa CarJjacHOCT O TOME Ja JbYyACKa MpaBa Tpeda MITUTHUTH.
MehyTtum, kKako Cy JpyJAcKa MpaBa, yCMjepeHa, MpHUje CBera, mpema JIp:KaBH TEIIKO je
OYCKHUBATH J1a JP’KaBe YBH]jEK CBJECHO UCIyHhaBajy CBOje 0OaBe3e, TC Jla YBHJEK 3aIlITUTE
JbYJICKO TIpaBO KOj€ je rapaHTOBaHO OJroBapajyhuM IpaBHUM IMPOMUCOM. 300T Tora ce
YCTaHOBJbABA YHYTPAIIHM CHCTEM MPAaBHUX MEXaHHW3aMa 3a 3alITHTY JbYJICKUX IpaBa.
OBaj cucreM #Ma 3a Wb Ja OMOryhM IHBUXOBO HECMETaHO OCTBAPHBAKE H /1A
NOojeIMHIIMMA M TpyllamMa 4Hja Ccy TpaBa NpeKpIlieHa MPUOAaBHU IMPaBHY 3alITUTY, alld U
obemreheme 300r kpriewa npasa. Takohe, UnmbeHHIIA A2 Cy JbYJICKA NIPpaBa TapaHTOBaHA
MHOTOOpOjHIM MeljyHapOJHMM yroBOpHUMa yKa3yje U Ha BEOMa BaXKHY yJOTY KOjy UMajy
mehyHapoaHa THjena y NpUMjEeHH W 3alITUTH JbyAckux mpaBa. C o03MpoM Ha TO 1a
KpIllekhe U ycKkpahuBame JbYACKHX NpaBa Hajuernrhe MmoTHYe O]l CTpaHE JPKAaBE U jaBHUX
BJIACTH, pa3BUjeHH Cy MEXaHW3MU MehyHapomHor cucrema 3amrute, Koju Tpeba ja
NOJCTaKHY M TPHUHYIE JAp)KaBe Ha MMOMITOBAE JbYACKHX IpaBa M OHAA KaJa OHE TO

OYHUTJICIHO HE XKCJIC.
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V. KOPEJIAIIMJA BE3BJEJHOCTH U JbYJICKHUX ITPABA
5.1. IOITOBAIE JbYJICKUX [IPABA
5.1.1. 3aKOoHMTOCT M Cpa3MjepHOCT MPUIUKOM MOCYHakha

JljenaTHOCT MONHIMje U CIIy)kOn 0€30jeTHOCTH Y MOJICPHOM JIPYIITBY j€ JI€TaJbHO
noapehena 3au<0Hy589 W JeTepMUHHCaHa je OpojHuM HadenuMma (mpuHIUMNUAMA). U3
MHOIIITBA Hadela KOjU Cy 3aCTYIUbCHH Y BPIICHY JjeIAaTHOCTH J[Ba CE H3/Bajajy Kao
Haj3HAYajHUja, @ TO CY: HAYEJIO 3aKOHUTOCTH U HAUYeJIO CPa3MjepHOCTH.

[Tpodecop MuiocaBbeBuh HarmamaBa Ja Hadelo 3aKOHUTOCTH (3ajeHO ca
HAYeJIOM YCTaBHOCTH) ,,IIPEJICTaBIba jE€JaH O]l OCHOBHHX €JieMEHaTa BiajiaBuHe rnpasa. OHO
je ¥ OCHOBHO HAuell0 YUTABOI MPABHOT cHcTeMa. tbrMe ce m3pakaBa CyIITHHA IMpaBHE
JpKaBe Kao Jp)KaBe y K0joj je Biuact noapehena npaBy. Hajommuruje ogpehena, caapxuna
Hauea 3aKOHUTOCTH CBOJIM Ce Ha 00aBe3e CBUX — M rpal)aHa u JpikaBe — Jia ce MOHAIIajy y
cknagy ca 3akoHoM*.”*® 3aKOHHTOCT ce y NPAaBHOM IOPETKY IOCTHKE TAKO LITO CBHU
3aKOHHM W JIPYTH OIIITH aKTH MOpajy Hajpuje OWTH cariacHH ca Y CTaBOM, JIOK CBHU
MOJ3aKOHCKH aKTH MOpajy OWTH carjlaCHH 3aKOHY. YCTaB, 3aKOHU W TOA3aKOHCKH aKTH
Mopajy OuTH 00jaBJbeHH, Tj. YHANPHUje]] MO3HATH, U Y CYIITHHH HE MOTY UMAaTH MOBPATHO
JICjCTBO, OCHM HM3Y3€THO aKO TO HajJa)ke OIINTH WHTEpeC WM y CIy4ajy Kaja HOBHja
oapenda uae y KOpUCT MojeauHna (Hp. oapenda KpUBUUHOT 3aKOHUKA Koja je Onaxa 1o
YYUHHOIIA KpUBUYHOT fjena). Takse onpende caapxu u YcraB Cpouje (wi. 194-197).

VYcras CpOuje y unany 34. craBy 1 mpokjamyje Ha4desao 3aKOHUTOCTH KOje TJIacH:
,,HHKO ce He MOXe OIIaCUTH KPUBUM 3a JIeJI0 KOje, Ipe HEro IITO j€ YYUHEHO, 3aKOHOM
WIM JPYTUM TIPOITMCOM 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY HHje OWIO MpenBul)eHO Kao KaKEUBO,
HUTH MY ce MOoke u3pehu ka3Ha koja 3a To Jeno Huje owmna npensuhena®. [lpousunaszu na
Ce OBa yCTaBHAa HOpPMa OJTHOCH Ha CBE jaBHOIPABHE Ka)KIHUBE JEIUKTE, Tj. HA KpUBUYHA

Jjena, IpUBpeAHE NPECTyIe U MpeKpllaje.

* Tejun Bejin (David Bayley) je moctaBro ueTHpr HOpPMATHBHE OXDEIHMIE KOje MOJHIHja MOpa ja

WCIyHkhaBa y IHJbY TOJPIIKE JAEMOKPATCKOT pa3Boja JpkKaBe W NPYHITBA Y IjeNIMHU. Te OApemHule cy
cpenehe: ,monMMja Mopa NPHOPUTETHO NMOCBETHUTH IaXIby INPYXKamy yciayra nojeinHuM rpahanuma u
rpyliaMa, Tj. yCIIy>KHBamby HBHXOBUX NOTpeda; mosunrja Mopa 1a Oyae oroBopHa 3aKOHY NpHje HeTo BIaJIH;
MOJMIMja MOpPA Ja IITHTH JbY/ICKa 1IPaBa; MOJIMIKja Mopa 1a Oy/ie TpaHCTIapeHTHa Y CBOjUM aKTHBHOCTHMA®.
Bayley, D., 2001, Democratizing the Police Abroad: What to Do and How to Do It, Washington, U.S.
Department of Justice - National Institute of Justice, pp. 13-15.

5% MuocasieeBuh, b., 2012a, ctp. 68.
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[Mocroje crnenmduyne cagpkuHE Hayelda 3aKOHHUTOCTH Y TIOjeIMHHM TIpaHama
npaBa. OBO Haudeno je BaXHO 3a CBaKy OOJIaCT MpaBa, alH je OJ MOCEOHOr 3Hayaja y
KPUBHUYHOM 3aKOHOJIABCTBY, TIje¢ je€ Kao jelHO OJf OCHOBHHX Hauella KPUBUYHOT IpaBa
canpkaHo y oapenou wiana 1. Kpusuunor 3akonuka. [Ipema Toj onmpendw, ,,HUKOME HE
MOYKe OMTH M3peueHa Ka3Ha Wi Jpyra KpUBUYHA CAHKIMja 3a JIEJI0 KOje Mpe Hero IITO je
YUYUEEHO 3aKOHOM HHje Omiio onpeheHo Kao KPUBUYHO JENI0, HUTH My c€ MOXXe u3pehu
Ka3Ha WK Apyra KpUBUYHA CaHKIIM]a KOja 3aKOHOM HHje OmJia IpomnucaHa Ipe Hero IITo je
KPUBUYHO JIel0 yuumbeHO“. OBUM HaueloM ce HarjiamaBa Ja Cce KpHBHYHA Jjeia |
KPUBHUYHE CaHKI[H]€ HE MOTY IPOIMCATH HUTHU jETHUM JPYTUM IIPOIIMCOM OCUM 3aKOHOM.

YobuuajeHO je Ja ce Hadelno 3aKOHUTOCTH Yy KPHBHYHOM INIpaBy H3paxkaBa

natusckoM (opmynammjom nullum crimen, nulla poena sine lege®®

(Hema 3n04uHa, Hema
Kkasme 6e3 saxona)™ 2. OHO CJIy’KU IIPaBHO] CUTYpHOCTH rpahaHa, Koju Tpeda Ja 3Hajy mTa
je 3a0pameHo U KOja CaHKIIMja IMpeMa ’hrUMa MOXe OUTH IPUMjeHheHa YKOIUKO Ty 3a0paHy
He momTyjy. McroBpemeHo, ce OBHUM HauenoMm onapelyje rpaHuna mnpomnucuBama Hu
NpUMjeHe IpXKaBHUX NPUHYIHUX Mjepa mpema rpahanuma u mrute ce rpahanu on
CaMOBOJbE JPKABHUX OpraHa, a HApOYUTO OpraHa yIpaBe KOjU Cy 3aay)KeHH [a
TpUMjeIbyjy IPHHYIHE Mjepe.>>

VY ympaBHOM IpaBy OBO Hauello MMa CBOj OCeOaH CMHUCAo, IpeMa KOjeM O3HavaBa
TMOTYNELEHOCT YIpaBe TPaBY, OJHOCHO BeaHocT 3akoHoM.”> TIpodecop Mumocasssesuh
UCTHYE J]a yIpaBa ,,He MOXeE Jia Jelyje M3BaH IpaHHIa MOCTaBJbEHHX 3aKOHOM (extra
legem), autu mpoTHBHO 3akoHy (contra legem). Mmnak, 3a ympaBy ce He Moke pehu 1a je y

CBOM JICJIOBamYy arcojiyTHO Be€3aHa 3aKOHOM, jep C€ HO] OCTaBjha jeIHO omeheHo mosbe

JACJIOBalkba Ha KOMC MOXC 6I/IpaTI/I Aa OJJIy4YH Ha jenaH 0 3aKOHOM HpeI[BI/IljeHI/IX Ha4yMWHa.

1 Opa ce hopmynanmja npumHCcyje memadkoM kpusraapy dojep6axy (Anselm von Feuerbach).

%2 Mpodecoprua Harama Mpauh-Tlerposuh, ¢ THM y Be3H HCTHUE [a Ce HAYEIO 3aKOHHTOCTH y CTBApH
,»KOHKPETH3Yje Kpo3 ueTupH 3axteBa: 1. 3akoH Mopa 6uth y nucanoj ¢popmu — nulla poena sine lege scripta,
2. 3abpaHa peTpoakTHBHE MPUMEHE KPUBMYHOT 3akoHa — nulla poena sine lege praevia, 3. 3axTeB npenusHe
onpeheHocTy moHalIama Koje ce npeasuha xao kpuBuuHO neno — nulla poena sine lege certa, 4. 3a6pana
cTBapama npasa anajgorujom — nulla poena sine lege stricta®. Mpeuh-Iletposuh, H., 2009, Kpusuurno npaso
— Onwmu deo, beorpan, [IpaBuu dakynrer YHuBep3utera YHUOH, JaBHO npeny3ehe CiyxOeHU TIacHUK,
ctp. 40.

%% Bupjern: Mpsuh-Ilerposuh, H., 2009, crp. 39.

%% Mpodecop Munocasbeih HABOIH IIECT eIeMEHATA CapIKHHE HAYEIa 3aKOHUTOCTH Y YIPaBHOM IIPaBy,
a To cy: 3aKOHCKO ypeljuBame Ha/JIeKHOCTH yIpaBe; 3aKOH M YCTaB Cy OCHOBA M Mepa opiaiilierma yrpase;
3aKOHCKe rapaHTHje MPOLECHOT NoJioxKaja rpal)aHa i APYrux cTpaHaka y MOCTYIIKY Hpe] yIpaBoM; 3aKOHCKa
(dopma u canpkuna ynpapHor akta; Cyacka KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH YIPaBHHUX akaTa; OIroBOPHOCT ApiKaBe
3a HE3aKOHUT U HeNpaBWJIaH paj ynpase. Bunjern: MuocasiseBuh, b., 2012a, crp. 69 u nasse.
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Taj ce Bua [nenoBama ympaBe y KOME je OHAa HEMOTIYHO Be3aHa 3aKOHOM Ha3MBa
JACKPELMOHOM oteHoM >, 0IHOCHO JUCKPELMOHUM MPABOM.

Ponann JIBopkuH Kaxe Ja je JMCKPEIMOHO IpaBO peJlaTHBAaH I0jaM, TE Ta
CJIIMKOBUTO ONHKCYje Kao pymy y KpodHH, KOje ,,[IOCTOjU CaMoO Kao MPOCTOP OCTaBJbEH
OTBOPEH y OKBHpHMA OKOJHOT Io0jaca orpaHmuema“.’’® HemoTmyHa mpaBHa Be3aHOCT
MOCTOjU Y OHMM CHUTYyaIljamMa KaJla 3aKOH 0CTaBJba MOTYNHOCT oprany yrmpase J1a u3adepe
KaKko he ouryduTH, ¢ TUM Ja Taj u300p Bpim u3Mel)y 1Ba WK BHIIE pjelieka Koja Cy aaTta
y 3aKOHY. Y TOM M300py C€ CacTOju JUCKPELIHUOHO MPaBO, OJHOCHO Yy MPOIjEeHH KOja j& o1
3aKOHCKUX aJITepHATHBa HajOOJba 3a KOHpeTaH ciyyaj. [Ipunukom onabupa uzmel)y Buiie
3aKOHCKUX aJTepHATHBA OpraH yIpaBe je JOyXaH Ja MpOILjeHy M3BpLIM U oxadbepe OHO
pjelemhe KOjUM Ce TEXH 3aJI0BOJbCHY jaBHUX MHTEpEca MPOMUCAHUX 3aKOHOM. YTIPaBO
3aJI0BOJbEH-E TAKBUX MHTEpECa jecTe LKJb 300T KOjer My je 1aTo OBO npago.>”’ [Monuuwuja, y
nopehemy ca ApyruM opraHuma yrpaBe, HajBUIIE KOPUCTU TUCKPELUUOHY oijeHy. To ce
o0jammana crielpUIHIM jJaBHUM WHTEpECHMa O KOjUMa ce OHa CTapa, Kao IITO Cy jaBHA
0e30jeTHOCT, TUYHA U UMOBHHCKa 0e30jeqHOCT, HalMoHaNHa 0e30jeAHOCT, jaBHU pel U
MUp, jaBHO 37paBJbe, MOPAI U JIp.

3aKOHUTOCT j€ TeMEJbHO HAuelo y paay CBHX JAp)KaBHUX OpraHa, a YWHU ce Ja Ou
noceOHO Tpebayo 1a mojlasW A0 H3paxkaja y paay IMOJHIHjCKHMX OpraHa, IOIITO
MIPUITATHUIM TIOJIULIKje KPO3 CBOja crenrduyHa oBiamhema, ykbyuyjyhu Ty U mpuMjeHy
NpUHYyJE, HajAUpPEeKTHHjE€ 3aJMpy Y OCHOBHa ImpaBa M cioboxe uoBjeka. Taxobe,
MpUNIATHUIN CIIy>kOu O6e30jenHoctu obOaBsbajyhu MOCIIOBE M3 CBOj€ HAIJICKHOCTH HUMAjy
MoryhHoOCT 3aupama y MojefrHa mpaBa U cio00jie, Te ce OBO HA4EJ0 CBAKAKO OJHOCHU U
Ha BUXOB PaJl.

3aKOHUTOCT y ob6nacTu 0e30jeIHOCTH TOoapa3yMHjeBa HajIpHje ycariameHOCT
JjeaTHOCTH opraHa 0e30jeJHOCTH ca BakehWM 3aKOHHMMa, a 3aKOHHTOCT y BpIIEHY THX
J[JeTTaTHOCTH je TapaHilfja mpaBHE CUTYpHOCTH rpahana. CBaka HE3aKOHHUTOCT j€ OIacHa,
T€ je 3a CBAKOI' yUYECHUKa y NPaBHOM IMOPETKY HajBakKHH]e Ja Oyay CBJECHU aICOJyTHE
notpebe MoIIToBama 3akoHa. To moceOHO 1071a3u 0 U3pakaja KoJl MPUIAIHUKA MOJIULH]je
U ciyx6mu 0e30jenHocTd, 300r Tora mMTO OHM 00aBJbajyhu /jeTaTHOCTH U3 HUXOBUX
HAJUISKHOCTH HEMOCPETHO MPUM]jeHhY]y NpUHYIY npeMa rpahanuma. [Ipumjena cuie ce y

HajBehem Opojy cilydajeBa cacToOju W3 MaTepujaiHUX paJmHu, na ce 300r Tora mopa

5% MuocasieeBuh, b., 2012a, ctp. 67.
>% Dvorkin, R., 2001, str. 55.
597 Bunjetn: MunocassseBuh, b., 2012a, ctp. 72.
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oOpatuTH mnocebHa Maxmwa Ja Te paame Oyny 3akonute. C Tum y Be3u, YcraB CpbOuje
NPONHKCYje J1a TOjeJMHAYHA aKTH U PaJbe Ip)KaBHUX OpraHa W OpraHu3aiyja KojuMa cy
MoBjepeHa jaBHa oBJalhema Mopajy OUTH 3aCHOBaHa Ha 3akoHY (wiaH 198).

Wnak, opranu ympaee Bpiiehu CBOje IjeaTHOCTH YECTO BpIIE TOBpElE Hadena
3akoHUTOCTH. Te moBpene Hajuemhe HacTajy ycjbel HENpPUMjCHHUBaMka 3aKOHA HIIH
ETOBOT TMIOTPEIIHOT TPUMjEHhHBakba. 3aTUM, Y BE3H ca MUTakbUMa O HAJJIC)KHOCTH OpraHa
yIpaBe, lbbeHUM oBlalhemrMa, O0JIMKY U CaJip)kKajy yIpaBHOT akTa u 1p. Beoma vecto 1o
MOBpe/ia J0J71a3d yIpaBO MPHIMKOM BpIICHA IUCKPEIMOHE OIjEHE W HEMOIITOBamba
NPHUHIMIIA cpa3MjepHocTH. 300r Tora ce mpeaBuhajy CaHKIMje 3a TOBpELy Hauena
3aKOHUTOCTH KOj€ MOTY OMTH MOJIMTHYKE U npaBHe. OBe MpBE ce OrJIeAajy Y OArOBOPHOCTH
ylpaBe mnpema BIaJyd U TapiiaMeHTy, JIOK C€ OBE JIpyre orjienajy y caHKiujama mpema
CIIy’)KOCHMM JIMIIMMa YIpaBe, 3aTUM Y VKJIamkaky HE3aKOHUTHX aKara, U KOHAYHO Y
HAKHAJM IITETE IPOY3POKOBAHE HE3AKOHHTHM PAIOM.> >

[TpunukoM JAUCKPEIMOHOT OJUTyYHBamba OpPTraHU yIpaBe Cy Be3aHH MHOTHM
paBUIMMA’ ", [OMYT OHMX: Ja Ce HajboJbe NOrOMHM jABHH MHTEpeC, mpaBuMma rpalhjaHa,
JPYTUM 3aKOHCKUM OTPaHUYCHUMA U OTPAHUYCHUMA €THUYKE MPUPOJIE, KA0 M MPUHIIMIIOM
cpa3MjepHocTH. [IpUHIUI Cpa3MjepHOCTH HITU TIPOTIOPITUMOHATHOCTH Ka0 jeaH O HOBHjUX
NPUHIUIIA Y €BPOIICKOM KOHTHHEHTAJIHOM jaBHOM NpaBy HM3pa)kaBa 3axTjeB ,,J1a aKIHje
JaBHUX BJIacTU Kojuma ce rpahlanuma Hamehy oOaBe3e, OJIHOCHO TEPETH M OrpaHUYCH:A,
Oyay y cpasMepu ca jaBHMM LMJb€BHMAa KOjU C€ THM akifjaMa HaMmepaBajy Ja
HOCTI/IFHy“.GOO

[TpuHIMT Cpa3MjepHOCTH MPOW3WIIA3H M3 CAMUX YCTaBHHX CI000/Aa M IpaBa, Kao
u3pa3 OMIUTET 3axTjeBa Ja ca00o/e U mpasa rpaljana Mory OMTH OorpaHHUYEHE CaMO aKo ce
pagM O 3AIITHTH jaBHHX MHTEpeca W cioboga W mpasa apyrux rpahana.’” Enemenre
NPUHIUIA CPa3MjepHOCTH YMHE 3aXTj€BU Jia Ce NMPWJIMKOM OrpaHHYaBama IMpaBa Mopa
BOJIUTH padyHa O CYIITHHH IpaBa KOje C€ OTpaHWYaBa, BAXHOCTH CBpPXE OrpaHHUYEH:A,

IpUpPOIN U OOMMY OTpaHHYEHa, OHOCY U3Mel)y orpaHHuema U CBpXe OrpaHUueHa, Kao U

O TOMEC J1a JI1 HOCTOjI/I HAQ4YMH J1a C€ Ta CBpXa IMOCTUTHC MAabUM OTPAHUYCHEM IIpaBa (‘lﬂaH

598 Bugjern: Munocasisesuhi, b., 2012a, ctp. 78 u 80.

Wy 4iaHy 5. craBy 2. 3aKOHA O ONINTEM YIIPAaBHOM MOCTYIIKY C€ HABOAM: Y YIIPaBHHM CTBapHMa y KOjuMa
je opraH 3aKOHOM OBJAIINEH Ja pemiaBa Mo cIO0OIHO] OICHH, peliehe Ce Mopa JOHETH Y TpaHHIaMa
opnamhema W y CKIALy ca OUJbEM y KOMe je oBiamheme naro. Bumjetn: 3akoH O OIIITEM YIPaBHOM
nocrynky, Cu. aucm CPJ, 6p. 33/1997, 31/2001, Cx. enacnux PC, 6p. 30/2010.

600 MuocasieeBuh, b., 2012a, ctp. 75.

601 Bunjern: Muneruh, C., 2000, ctp. 35.
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20. ctaB 3. YcraBa Cpbuje). C TMM y Be3H, CBaka Mjepa KOJOM Ce€ OTrpaHHYaBajy IpaBa
Tpeba J1a ce MPeTXOAHO MOIBPTHE UCIIUTHBAKY Ca CTAHOBUINTA HABEJCHUX 3aXTjeBa.

Moryha cy aBa cxBarama MPHHIUIA CPa3MjepHOCTH (y)KE W IIUPE CXBaTame), a
KOja Cy y BEe3M Ca HauMHOM Ha KOju ce ojzipehyje omHoc u3mel)y cpa3MjepHOCTH U came
saxonuToctr.’® Yike cXBaTame je H3paKeHo y oxpeadama 3aKkoHa O JPKABHO] YIPaBH ",
KOjU MPUHITUI CPa3MjepHOCTH BUIM CamMo y 00aBe3W OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe Ja KOPUCTE
OHa CpeJICTBa KOja Cy 3a CTPaHKy HajIOBOJbHHja, aKO CE€ TUME IMOCTHXKY CBpXa M IHJb
3akoHa. [IpemMa OoBOM cxBartamy, OpraH ymnpase je oOaBe3aH, Ja Kala My 3aKOH Jaje
JUCKPEIMOHO TMpaBo, Tj. MoryhHocT u3bopa wu3Mel)y BHUIIE Mjepa 3a OCTBapHBAC
onpehenor nmuiba, n3abepe OHO KOje 3a CTPAHKY HAJOBOJbHUjE. VI3 oBOra MPOUCTUYE U TO
Jla YKOJIMKO HE TIOCTOjU JMCKPEIMOHO MPaBO Taja OpraH YIpaBe W HUje JYKaH Ja BOIH
padyHa O MPUHLUITY cpa3MjepHocTH, Beh camo na Ty jenHy mpeaBuljeHy Mjepy MpUMjeHU
0e3 003upa Ha €BEHTYyaTHE IITETHE MOCIHEANIIE KOj€ MOKE U3a3BaTH U KOje OM MOorjie OUTH
Hecpa3MjepHe TIOCTaB/beHOM Hmiby. [Ipomsmnasm na je HpUHOMI Cpa3MjepHOCTH Y
MOTIYHOCTH TOJpel)eH MPUHIIUITY 3aKOHUTOCTH.

[Ilupe cxBarame je Aaro y 3aKkOHy O TMOJHIHUJU, Tpema kojeM: I[lpumena
MOJIMIUJCKOT OBJamhema Mopa OWTH cpa3MepHa IMOTpeOu 300r Koje ce mpeay3uma.
[Tpumena monunmjckor opnamhema HE cMe M3a3BaTH Behe MITETHE MOCIETUIe Ol OHUX
Koje OM HacTynmwie Ja MOJMIUJCKO oOBjamhema HHje NpuMemeHo. M3mely Buie
NOJMIM]CKUX oOBNamhema TNpuMeHuhe ce OHO KOjUM ce 3aJaTak MOXKE H3BPIIUTH C
HajMame INTETHUX TOCIeauIla U TyOJhema BpeMeHa. [Ipwnmkom mnpuMmeHe cpeacraBa
npuHyne Hacrojahe ce na mwuUxoBa ymnoTpeda Oyne MOCTymHa, OJHOCHO Of HajIakIier
npeMa TeXeM CpEeACTBY NPHUHYZAE, U y CBAKOM CIIydajy, Y3 MHHHUMYM HEONXOJHE CUie
(unan 36).

[Mpodecop MunocaBspeBrh, Harnarasa J1a mpeMa OBOM IIMPEM CXBaTamby IMPUHIIUT
cpa3MjepHOCTH o0aBe3yje opraHe yIpaBe Ja YBHUJEK MOpPa]y BOJUTH payyHa O OIHOCY
u3Mel)y eBEeHTyal HHMX INTETHHUX IIOCJhEIUIA KOj€ MOTY HACTYNUTH M [WJba KOJH Ce
HaMjepaBa OCTBapHUTH, 1A YaK U OHJA KaJia je OpraHuMa ynpaBe 3aKOHOM JiaTa caMo jeHa

604 Vkonuko Ou CBCHTYaJIHA IITCTA, Tj. BCHE IMOCJBECIUIIC

Mjepa 3a OCTBapHBambE IUJba.
O6wmie Behe o1 KOpUCTH KOja ce TTOCTHXKE MTPUMJEHOM JIaTe Mjepe U OCTBApUBAHEM 3a7aTOT

I[1Jba TaJla O OpraH ympase MOpao Jia OJyCTaHe O] CaMor Tpeay3uMarma mjepe. M3 oBora

602 Bunjern: MunocassseBuhy, b., 2012a, ctp. 76 u nasse.
%03 3akoH o aprkasHoj ynpasu, Ci. arachux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014.
604 Bunjern: Munocasssesuhy, b., 2012a, ctp. 77-78.
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NPOM3WIA3d U TO Jla TMPHUHIMII CPa3MjEPHOCTH MOXE HMMATH IMPBEHCTBO HaJ HAYeIOM
3aKOHHMTOCTH, T€ Jia CIIy)KH Kao CBOjeBPCTaH KOPEKTHUB IPH W3BPILIABAKY 3aKOHA O CBAKY
[I]CHY.

[IponucuBame HOpPMHU TOHAIIAka IyTEM 3aKOHA M JPYTUX MPaBHUX MPOIKCa
pesyiTar je TeXme Ja Ce YWTaBa JMdjeJlaTHOCT OpraHa yhpaBe, a TUME M OpraHa
0e30jeHOCTH TMOApear BIagaBUHU mpaBa. lIpaBHM cucTteM Tpeda na caapXH jacHa M
npenu3Ha NpaBWia 3a OJHOC MpHIaJHUKA opraHa 0e30jeIHOCTH IpeMa CBakoM O]
JbyICKUX TipaBa. Takole, mpenusHa mpaBuja ce€ MOpajy NPOMHCATH 32 OHE CUTYaluje y
KOjUMa MOTY Jla C€ OTpaHWue IMOoje[MHA OJl TUX INpaBa. 3axXTjeB Ja NPHUIIAJHHUIU OpraHa
0e30jeTHOCTH IITUTE | TOIITY]y JbYJICKA MIPaBa, 3ajeTHO ca 3aXTjeBUMa Jia lbUXOBA YKYITHA
JjenaTHOCT Oyze mojapeheHa BiagaBUHM TpaBa U JIPYTMM BPHjEIHOCTHMA JEMOKPATCKOT
JpYyIITBa, JOBEIH Cy W JI0 NMpOMjeHa y HopMama Koje ypelyjy mHXoBa MOHAIIama Y
ciyx6m®®. V KBAHTHTATHBHOM CMHCIY, T Cy HOpPME IOCTale AaIeko OpojHHje M
JeTajbHUje, a y KBAIMTaTUBHOM CMHUCIY j€ JOLUIO JO HUXOBOT BPHjEIHOCHOT
IpeycMjepaBarba Ka OCTBApEEbY HOBHX APYIITBEHHX BprjeaHocTr.’

C o03upom Ha TO Ja cy opranu 0e30jeqHOCTH OBJamheHH Ja KOPUCTE CPEICTBa
NpHUHYAC KOjUMa Ce 3aJHpe Yy OCHOBHA IMpaBa TpaljaHa, HUXOBE JjETATHOCTH CE MOpajy
o0aBJjpaTH, a mUXOBAa OBJAmNema MPUMjCHLUBATH Yy CarjJaCHOCTH ca MPHHIUINMA
3aKOHUTOCTH U CPa3MjepHOCTH. MOXKEMO 3aKJbYUUTH Jia je 3aKOHUTOCT y pajy OpraHa
0e30jeJHOCTH JTIOBOJbHA 3a TIPUHY/LY, aJld U Ja je Cpa3MjepHOCT Mjepuiio 3a nmpunyny. [{nsm
OBHX Hauela jecTe MITO Mame 3aJUpame, OJHOCHO OrpaHHuYaBame IpaBa W CiI000xaa
rpahana. Takobe, mopen oBa JaBa Haj3HAYajHHMja Hayena (3aKOHUTOCTHU M CPa3MjEpPHOCTH)
NPUIMKOM yIoTpeOe cpejicTaBa MPUHYJE OBU OPTaHU MOpPajy Ce MPHIPKABATH U IPYTUX

Hayesa MoMnyT eTUYHOCTH, HETUCKPUMHUHAIIM]E€ U HEMPUCTPACHOTH.
5.1.2. ETWYHOCT y MOCTyIamky

Hopez[ TpaAUIINOHATTHUX SaXTjeBa OoprannMa YymnpaBe, a TUME HW OpraHuMa

3ay’KEHUM 3a OCTBapuBame 0e30jeHOCTH, Ja y CBOM pajly IOIITYjy MpaBHE HOPME H

%% Tako Ha npuMjep, jeIHO CTPaKUBAKHE CIIPOBEIECHO OJ] CTpaHe EBPOICKOT MOJMITHjCKOT KONela, y Be3H ca
3acTyIubeHoOIIhy cazipskaja U3 00JacTH JbYICKHUX MTpaBa U €THKE, Y 75 pasiMuUTUX HONUIH]CKUX aKaJeMHja 1
KoJIella KOju HyJle OCHOBHY ITOJIMIIM]CKY 00YKy M 00pa3oBame y OkBHpY EBpoIiCKe yHHje, TOBOpH J1a Cy OBH
caJpXaju y JI0BOJbHO] MjepH 3acTyIJbCHH y II0jeJMHMM HAaCTaBHUM IUIAaHOBMMa M NpOrpamMHMMa, Tj. 4ak y
82% on mocMaTpaHMX HACTaBHUX IUIaHOBA W mporpama. Bumjetu: Zinschitz, E., 2006, Survey on european
police education and training, Apeldoorn, Lisboa, Bramshill, European Police Colege, pp. 62-63.

%08 Bynjern: Munocasssesuh, B., 20044, ctp. 43.
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yCBOjeHE CTaHap/e, Kao BaXKaH 3aXTjeB MPHUIOJAT j€ jOII U 3aXTjeB €TUUYKOT pelia, a To je
Ja TPWIMKOM IOCTyNama MHCIobaBajy ® oxroBapajyhy mopamnoct®’. Veaxkapame
MHTETPUTETa M JOCTOjaHCTBA YOBjEKOBE JIMYHOCTH, IIOINTOBAIE JbYACKUX clI000Aa U
npaBa, Ka0 U HMCII0JbaBamha MPAaBUYHOCTH U YOBjEYHOCTH IpeMa TPETHPaHUM ocodama cy
CBaKaKO €THYKOT KapakTepa. Y3 3aKOHCKE HOpME, Pa3BHjeHE Cy U MMOCeOHEe eTHUKEe HOpME
MOCTyTama OBUX OpraHa Koje MpHUIajajy MmoApydjy Mopaia, a He MpaBa, a Koje ¢y 0OHYHO
caapkaHe y eTHaknM Kogekcnma.’ MeljyTuM, OBAKBH 3aXTjeBH HHCY MOJACPHOT 100a.
[Torn Octun je oOnmKyjyhu Teopujy O NMpaBHOM NO3WTHUBHU3MY, OJHOCHO AchuHUITYhH
mojaM mpaBuiIa (3aKOHA) Kao ONINTE 3alOBjeCTH, Pa3IMKOBAo Kiace Tux mpaswia. [lopexn
npaBHUX npaBraa OCTHH je CMaTpao ja MocToje M MopaiHa rpasa.’®

[Tpodecop MunocasireBuh ucTude aa Ha CTBapame NpPo(EeCHOHATHE €THKE cHara
0e30jeTHOCTH MOpe] OIIITUX Pa3liora yTU4y joIll U JIBUje MOoceOHEe KapaKTepUCTUKE, a TO
cy: oBiamhema 3a ynorpeOy cpeacraBa MPHHYAE U KOpPHUIINEHE TUCKPEIUOHE BIACTH
MPWJIMKOM JIOHOIICHkA OJJTyKa O]l 3Haudaja 3a rpahane. O0je oauKke MMajy HECYMIGHBE
MOpaJIHe aCIIeKTe, KOje MPaBo He MOXKE YBHjeK J1a 00yxBaTH  edukacHo KoHTpommire.*™
[Tox npodecrnoHaTHOM €THKOM OH IMOJpa3yMHujeBa ,,CKyl APYLIITBEHUX Hadesla U HOPMH O
n00py Kao HApOUYMTO] BPETHOCTH, KOje MpUIaAHHUIM ojapeheHe mpodecuje ycBajajy Kao
JUYHE KPUTEPUjyMe WM TpaBHUja TMOHAIIalka ¢ 003UPOM Ha EHHXOBO MPO(ECHOHAITHO
CBochBo“.611

Taxobhe, IIpodecop MunocaBbeBuh nucTHue Aa ,,eTUYKE HOPME 3a MOHAIAkE Y
CIIy’)KOM MMajy YJIOTYy Jia TTOCTyXe Kao PyKOBOJHA MOpasiHa Havesa WIM MPUHIUIN 100pe
npakce Koje Tpeda IMOITOBATH MPWIMKOM MPHMEHE 3aKOHA W TPABWIIHHU)ET pa3yMeBamba
HEJaCHUX MeCTa Yy 3aKOHYy, a HapoOuuTO Yy CUTyalujama Kaja ce Jeiyje Mo cI000HO]
(TMCKPELMOHO]) OLICHM WM Kaja IojefnHe curyanuje Hucy ypehene zakoHoM. Etnuxe
HOpMe 00yxBaTajy CKyIl Hauela M IMpaBuiIa Koja MpUNajHUIM Tpeba Ja yCBoje U MOUITY]Y
Kao JINYHE KPUTEPHUjyMe 3a MPOIEHY CONCTBEHUX MOCTYIaKa, ¥ TO Ca CTAHOBUINTA MEpHIIa

JIpYLITBAa O 100pYy U 3y, MOLITEHY U HENOLITeHY, XyMaHOM U HEXyMaHOM, MOPAJIHOM U

HeMopaigHoM. TakBe cy HopMme caOpaHe y €THYKUM KOJAEKcHMa U 00yxBaTajy BHIIE

807 Mopan je apyuITBeHa IojaBa M mpakca Koja 00yXBaTa Hadena W HOpPME O I06py Kao CaMOCTAIHO]
BPEIHOCTH U THYe ce MeljyoHOca WiaHOBa HEKe 3aje/IHUIIe, a eThKa je Gpuo3odcko-Teopujcka pediaekcuja o
Mopaiy*. MunocassseBuh, b., 1997, ctp. 593, ¢pycnora 136.

%08 Bupjern: Jesrosuh, M., 2005, Y600 y nonuyujcxy emuxy, beorpax, Ionumujcka akagemuja, crp. 1-4.

%9 Bynjern: Dvorkin, R., 2001, str. 39.

610 Bunjern: MunocassseBuhy, b., 1997, ctp. 593.

! Munocassbesuh, b., 1997, ctp. 593.
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NPUHIUIA O MOHANIAKY y CIYXKOW, KOjU MOTy OUTH ONIITHjU WIM KOHKPETU30BAaHH Y
OJIHOCY IIPeMa MOje/IMHIM JbYACKHM npaBuMa‘.

[Muramy npodecroHanHe eTUKe 3a MPHUIAAHUKE TOJUIH]jE TOKIOmhEeHa je moceOHa
naxma y Konmekcy monamama 3a mosmmajue Koju je ycBojuia ['eHepanHa CKyNIITHHA
VH®. Takohe, npsu muo Jexnapauuje Casjera Espore o mommmju®™ y nornyHoctu ce
oJHOCH Ha eTuKy. /lno A oBe aexiapaije oOyxBara IpaBHE U MOpaIHEe 00aBe3e MOIUIH]e
W JpYyrHX oOpraHa 3aay)KeHHX 3a IPUMjEHY 3aKoHa, oOyxBatajyhm Ty u ciyx0e
6e30jenqnocTy. HajkoMIIeTHUjU U HajACTa/bHUJU MPOTUC O €TUYKUM MPUHIUIIEMA, KOjer Cy
y o0aBsbamy MOJUIM]CKUX MMOCIOBA Iy’KHHU Ja MPHUAPKABATH MPUIATHULU MOTUIIN]CKUX
areHIyja U CBU IPYrd OpTraHu KOju Cy OBJamheHu O]l CTpaHe JAp)KaBe Ja KOPHCTE CHITY,
jecte EBpONCKH KOAEKC MOJHIIM]CKE €TUKE KOjer je y BHIy mpenopyke ycBojuo Komwurer
muHucTapa Casjera EBporie. ¥V wnany 63. EBporickor Kojekca NOJIHIH]CKE €THKE T03KUBajy
ce 3eMJb€ WIAHMIE Ja Ha TNPUHIUIUMA TPEACTABJLEHHAM Y OBOM KOJICKCY pa3BHjy
COTICTBEHE KOJIEKCE TOJHIIH]CKe eTHKe.> ™

[Ipodecnonanna eruka cHara 6€30jeIHOCTH y JaHAIIkHE BPHjeMe MTOCTOjU CKOPO Y
CBAaKOj 3eMJbHM, C THM IITO je Yy NOjeAMHUM 3eMJbaMa pa3BOj ETHYKUX HOPMH BHIIIE
3acTymbeH. Y BehMHHU 3eMasba MOCTOje €TUYKU KOJEKCH, Tj. CKYITOBH CHUCTEMAaTH30BaHHUX H
MUCMEHO (OPMYJUCAHUX CTHYKHX HOPMH Koje o0aBe3yjy mpumagHuke ojapehene
npodecuje, Kao U OPTaHu KOJU CE CTapajy O MOILITOBABY THUX kozekca.™® Tako je u Bnana
Peny6nuke CpOuje Ha ocHoBY wiaHa 12. ctaB 5 3akoHa o monuuuju noHujena Kopekc

. 17 . . .
ITOJIMIIN]CKE ernke®’, a KOJU Cy IY’KHU Ja MOIITY]y MOJHUIMJCKH CIY>KOCHUIM MPUIUKOM

CBOjUX mocrynama. Y uwiaHy 1. Koxekca je HaBeneHO na je KOJEKC YCBOJeH paau

612 MunocassbeBuh, b., 2004a, ctp. 44.

3 Bunjern: Kodexc nonawarsa nuya odzosopnux 3a npumjeny saxona (Code of Conduct for Law
Enforcement Officials), YcBojen ox crpane I'enepanue ckymmtuae YH Pesonynujom 6poj 34/169 ox 17.
- 0 ljudskim pravima i humanitarnom pravu za policiju i snage bezbednosti, Zeneva, Medunarodni komitet
crvenog krsta, str. 114-118.

Y Bunjern: Jexnapayuja o nomuyuju (Declaration on the Police), ycBojena ox crpane IlapiamenTapie
ckymmrrae Cajeta EBporme Pezomynijom 6poj 690 (1979) ox 08. maja 1979. ronuse.

815 Bunjern: Esponcku xodexc nomuyujcke emuxe (Recommendation Rec(2001)10 of the Committee of
Ministers to member states on the European Code of Police Ethics with Appendix to Recommendation
Rec(2001)10 on the European Code of Police Ethics and Explanatory Memorandum), yceojen ox ctpaHe
Komurera mmuumcrapa Casjera EBpome 19. cemrembpa 2001. romume, ca JlomaTkoMm mpemopynud u
MEMOPaHIYMOM 00pa3lioKemha.

818 Tako je, Ha mpuMjep, BehiHa TOTHIICKIX OpraHM3aIKja 3eMasba HacTanmux pacmagom COP Jyrocnasuje
noHujena noyerkoM XXI| BHjeka Kojekce MOHaIIama 3a CBOje MpunanHuke. Bunjern: [Hoauyujcku emuuxu
kodexc, MUHUCTapCTBO yHyTpammuXx rociosa Penmybnuke Cprcke, bama Jlyka, 2009; Koxekc monmnujcke
eruke, Cn aucm PLI, 6poj 1/2006; Emuuxu kodekc 3a noauyujcke u OpocaHe CAYICOEHUKe U
Hamjewmenuke Tonuyuje bpuxo oucmpuxma buX, Iomuuuja bpuko ductpukra, bpuko, 2010; Ministry of
interior — Police, Code of police ethics, Ljubljana, 2008.

S Bupjern: Konexc nonumujcke etuxe, Cr. 2nacuux PC, 6p. 92/2006.
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OCTBapMBamba HAJBUIIMX HAIMOHATHUX M MehyHapOAHHMX CTaHJapAa MOJIHUIIM]CKOT
MOCTylama W TMOAPIIKE BIagaBUHU TMpaBa. Koaekc maje craHmapie W CMjepHUIE
NpUIaTHALIMA TOJIHIHUjE 32 BUXOBA MOCTYNamka, IPH YeMy Ta MOCTYIama MOpajy OuTh

ycMjepeHa Ha MOIITOBakE JbYICKUX MpaBa.

5.1.3. HeauckpuMmuHAaNMja U HETPUCTPACHOCT

V3 npuHIMIe 3aKOHUTOCTH U CPa3MjepHOCTH, Kao Tpehr KIbYYHH NMPHHIUI KOjH je
OutaH 3a 00e30jeheme momToBama CBUX JbYJACKHX MPaBa O CTPaHE MOJHIH]E U CIYXKOU
0e30jeJHOCTH, MCTUYE C€ NMPHUHIMIT HEAUCKPUMHHALMjE W HempucTpacHocTH. llpuHimmn
HEeIMCKpUMHHAIMje 00aBe3yje Ja ce MpeMa CBUM JIMIKMMa IOCTyNa jeJHAaKO Y HCTHM
cHTyalMjaMa M Jia ce LITUTe M MOWITYjy JbyJACKa mHpaBa cBUX 0Oe3 pasnuke. Crora,
NOCTyIama opraHa 0e30jeTHOCTH, OJHOCHO 3aITHTa U YCIyre Koje mpyxajy rpahannma
Mopajy OUTH MO/AjeJHAKO AOCTYIHH CBUM JuIMa. OHU Cy AY>KHU M J]a aKTUBHO JIjelyjy
(IpEeBEHTUBHO W PEMPECUBHO) MPOTHUB CBUX IMOjaBHUX BHUAOBA JAMCKPUMHUHAIU]E KOJU
Ipe/ICTaBIbajy MOHAIIaka 3a0pameHa MpaBoM, a HAPOUUTO Kaja je y MUTamky HaCHJbe WIN
npujera Ges6jennocty auua. >

OnmTy NpUHOMN HEAUCKPUMHHALMjE M jEIHAKOCTH jecTé OCHOBHH E€JIEMEHT
Mel)yHapoIHOT M €BPOIICKOr IMpaBa O JbYJICKUM IpaBuMa. MelyHapoIHU JOKYMEHTH O
JbYJICKUM TpaBUMa KOJU caJp)Ke OMNIUTY 3a0paHy AMCKpUMHHALMje HAaBOAE THUIHMYHE
OCHOBE TI0 KOjUMa C€ OHa Hajuelrhe BPIIH, Kao MITO Cy IOJ, paca, 00ja KOxe, Bjepa, Je3UK,
cTaTyc A00HjeH pohemeM, UMOBUHCKU CTaTyc, MOJIUTUYKA U Jpyra yBjepema, HallMOHAIHO
WIN JAPYUITBEHO MOPUjEKIIO, IOBE3aHOCT ca HALMOHAIHUM MamHHamMa U CIM4HO (wiaH 1.
craB 1. IIporokomna 6poj 12 y3 EBporcky koHBeHIHjy). 3abpaHa IUCKpUMHHaLUje je
npensuhena uinanom 14. EBporicke KOoHBeHLHWje, JOK je ycBajameM IIpoTokoma Op. 12
HacTaja omnmuTa 3adpaHa JAUCKpUMHHAIMje. JloMeT 3amTuTe ol JUCKpUMHUHAILNjE OIHOCH
ce Ha rpaBa o0yxBaheHa EBporickoM KOHBEHIIM]OM O JbYJICKMM IIpaBUMa, IpaBa MojeIuHIa
JTUpeKTHO o0yxBaheHa HallMOHAJIHMM 3aKOHOM MM oOaBe3ama IpeMa jaBHUM BIIACTHMA,
allil ¥ Jje MM jaBHUX BIACTH Y BPIICHY HHXOBHX IMCKPEIHOHNX oBiamhersa.®?
EBporicku koziekc MONMIMjCKE €THKE HarjamiaBa Ja he Monuiuja HU3BpLIaBaTH

CBOje 3aJaTKe Ha TMOUITEH Ha4yuH, MOCEOHO BoleHAa NPHUHLMIIMMA HENPHUCTPACHOCTU U

HCI[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/IjC. HOI_[ITCH,C, Kao 3aXTjCB, npeaAcCTtaBba OIIITHU W HCOIPaHUYCHU

*18 Bupnjern: Munocasmesuh, B., 2004a, cp. 51-52.
619 VYnopenu: [Tonosuh, 1., 2012, ctp. 383-384.
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KBAJMTET KOjU CaJPKU MPHUHLUIE HETPHUCTPACHOCTU W HEAMCKPUMHHAIM]E, KAa0 U Ipyre
kBajurere. llonuuuja mocTyna MOMTEHO Kaja MoKasyje IMyHO IMOINTOBAKE 3a MOJIOKA] U
npaBa CBAaKOI' MMOjEIUHIIA KOJH j€ MpeIMeT HEHHX IOJUIUjCKUX AYKHOCTH. [lomreme
Tpeba na Oylne NPUMHUjCEHEHO Ha CBE acleKTe IOJIMIMjCKOT TOCia, alld Ce HapO4YHTO
HarJjiamiaBa y OJIHOCY Ha jaBHOCT. HempucrpacHocT moapa3ymujeBa, Ha MpUMjep, da ce
Jjernyje ca MHTETPUTETOM U Y CMHUCITY H30jeraBama CBpCTaBama Ha OWIIO KOJy CTpaHy y
KOH(JIUKTY KOjH c€ HUCTpaxyje. Y ciydajy HEKOT KPHBHUYHOT JjeNa IMOJHIHja HE CMHje
3ay3MMartu cTaB 1o nutamy Kpusuie (wian 40. EBpornckor kogekca 1 Memopanaym ca
objammemrMa Koja ce oqnoce Ha wiaH 40). Takohe, Jleknapanuja o monunuju Cagjera
EBpone uctuue 3a0paHy akmuje NpOTHUB JIHMLA 300T PACHUX, BJEPCKUX WIIHM MOJUTHUKHX
yOjehema (unan 8).

Jlomahe 3akOHOJaBCTBO HABOJM UICHTHYHE 00aBe3e. Y CTAaBOM j€ HarJalleHo Jia Cy
»IIpel YCTaBOM M 3aKOHOM CBH j€JHAKH, Ja CBAKO HMMa IPaBO Ha jEeHAKY 3aKOHCKY
3amTuTy, 0e3 NWCKpUMHUHAIMje, Kao W Ja je 3a0pameHa CBaka JIUCKpPUMHHAIIH]A,
HEMOCPEeIHA WM IMOCPENHA, 10 OO0 KOM OCHOBY, a HapOYUTO MO OCHOBY pace, IoJja,
HAIlMOHAJTHE TPUTIAJIHOCTH, JAPYIITBEHOT MOpeKia, polerma, BEPOUCIIOBECTH, MOJIUTHUKOT
WIA JPYror YBEpema, NMOBHOT CTama, KYJIType, je3uKa, CTapOCTH M TCHUXUYKOT HIIH
¢uznukor nHBanuaurera® (wia 21. cr. 1. go 3).

Taxohe, 3akoH 0 MONIMLKJU NPONHUCYje AA j€ MOJIMLIMJCKU CIY)KOCHMK JyXaH Ja
MOCTYIAa HEMPUCTPACHO MPUIMKOM MPHUM]jEHE MOJMIHUCKUX OBJamhema, Kao U J1a CBAKOM
NPYXKH jeJHAKY 3aKOHCKY 3alITUTY 0€3 TUCKPUMHHAIIM]E JIIA 110 OWJI0 KOM OCHOBY (WiIaH
35. 3akona o momumnuju). Mcra ompehema cy Harmamena u y gomahem Kopekcy
nojaunujcke eruke. Tako ce, y uimaHy 36. Harjamasa Ja Cy y CBOM pajy MOJHUIIHM]CKH
CIIY’)KOSHMILIM JTy’KHHM Jia C€ PYKOBOJI€ HAueJIOM HENpPUCTPACHOTH Y U3BpIIABalby 3aKOHA,
Kao0 U J1a MOpajy MOLITOBAaTH JUYHOCT U JJOCTOJaHCTBO TpalaHa.

[Totpebno je mmatu y Buay Ja 3abpaHa JAMCKPUMHUHAIIM]E TOJpa3yMHujeBa U
HEONXOJHOCT Jpyrauvjer ImocTylama IpemMa IOojeAUHUM Kareropujama Jmuna. To
nocrynase JIBOpKHH HazuBa o6pHyTOM auckpuMuHanjoM.’’ V nojexunnm ciydajeBuma
NoCTyIama oprata 6e30je1HocTH Mopajy OuTH 003upHHUja, Ha IPUM]jep, KO TIOCTyNama ca
JjerioM W JKeHama, TpyAHWIAMa, CTapuM JIMIOKAMa, JUIUMa 0e3 Jp)KaBJbaHCTBA
HallMOHATHUM MambHWHaMa, u30jeriuiamMa, KpTBamMa Hacuyba M cl. OBakaB 3axTjeB ce

UCTUYE M Yy CTaHJapauMa opranm3anuje Amnesty International raje ce naBoam ,,0yaurte

%20 Bunjern: Dvorkin, R., 2001, str. 277 i dalje.
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HApOUYUTO CIIPEMHH J1a 3aIUTUTHUTE MOTCHLMjAIHO HajpamkUBHje TpyIie, Kao MITO Cy: Jjera,
crapuje ocobe, eHe, M30jernuie, pacesbeHa NUIa W MPHUMAJIHUIM MabUHCKHX rpymna‘
(Cranmapa 1). Taxohe, EBporcku KOAEKC MOJHUIMjCKE €THKE HMCTHYE Ja IOJIHMIIAjIn
Tpebajy MOCTyNaTh ca MHTETPUTETOM H IOIITOBAKkEM MpeMa rpahaHCcTBy, T€ ca MOCEOHHM
003MpoM TIpeMa IMOJI0Xkajy TMOje[rHAa KOjH TPUIaaajy MOCceOHO OCjeT/bUBUM Trpylama
(unan 43. EBponickor Kojekca).

[Tpodecop MunocasibeBrh, ¢ TUM y Be3H, Harjamasa Jia kajga Ou ce mpemMa TaKBHM
JHWIKAMA TOCTYHAJI0 MCTO Kao M TIpeMa OCTalluMa, TO OM 3HAa4YWIIO YIPaBO HHHXOBY
JTMCKpUMUHAaNHMjy. 300T Tora je OBJje pujed 0 pa3IuKOBamky KOje je MO3UTUBHOT KapaKTepa
(T3B. nosumusna OuckpumuHnayuja) W Koje je moTpeObHO 1ga Ou ce TakBe Tpyre
CTaHOBHMILITBA aJICKBATHH]C 3alITHTUIIC. 3aXTjEB Jla c€ IpeMa TaKBUM IpyliaMa IMocTyIa ca
noceOHUM 003MpPOM CTBapa 3a oprane 06e30jeTHOCTH JIBUj€ MMOBE3aHEe IY>KHOCTH: ,,[TPBO, J1a
TakBa JIMLA HE TPETUPAjy JOMIMje OJ OCTaTuX 300r TOra IITO MPHIALajy MOCeOHO
OCETJBMBHUM TpynaMa (a X He JUCKPUMHUHHIILY) W, APYTO, J1a MpeMa HUMa MOCTYNajy
npuiaroheHo Tako mTo he MM MOCBETUTH OHY BPCTY MOCEOHE MaXKike KOjy 3aXTHjeBa
BUXOB Y3PACT, [IOJ I APYrO CTambe PamUBOCTH.>>- Tako ce, y 3aKoHy O HONUIHU aaje
OTpaHUYCH-E¢ MPHUMjEHE TMOJIMIMCKIX OBJamhema MmpeMa MajoJbeTHHIIMNMA, Y CMHCIY 11
oBJIanThema MOXKe TIPEy3eTH CaMO IOJIMIIH]CKH CITY>)KOSHUK KOjH je TTI0CeOHO 0CIOCO0IheH
3a paji ca TOM KaTeropujoM jiuna (uiaat 38).

JlaHac ce cTeneH J1eMOKpaTH3allHje jeJHOT JAPYIITBAa MjepH Y OJHOCY Ha MOCTOjamhe
TPU BPHUJEAHOCTH, & TO CY: MOCTOjame JEMOKPAaTCKUX MHCTUTYLIM]jA, BiIaJlaBUHA MpaBa U
MOIITOBaRsE JbyACKHX mpaBa.’?’ Jbyacka mpaBa W HHXOBO MONITOBAIGE Cy NPH TOME
HajBeha BpujenHoct. OBO M3 pasiora INTO €€ OCTale JBHje BPHUJETHOCTH YIIPaBO
npoljemyjy y OJHOCY Ha CTENeH CTBapHE 3allTUTE JbyJACKUX Mpasa. Jbyncka mpasa cy
HAjBUINU U OIIITH PABHU MPHUHIUIH, KOJUX CE IjEJIOKYITHA YIIPaBa jeJIHE JIpPKaBe, a TUME
U opranu 0e30jeTHOCTH MOpajy MPUIpPKAaBaTH U JOCJbEIHO MX IMOIITOBAaTH y CBOM Dajy.
ObaBe3a momITOBama JbYACKHX IpaBa Ce MOXe MOCMaTpaTH Kao TeHEepalHa, Kajaa OHa
Mpe/cTaB/ba OIIITH 3aXTjeB Ja JbyJACKa MpaBa Oyay Mjepa KOjOM Cy OrpaHMuY€Ha CBa
opnamhema OBUX OpraHa, U y OAHOCY Ha NOjeJMHA JbyJACKa IpaBa, MPH YeMYy Cy OJ
HapOUYMTOT 3Hayaja obaBe3e momToBama rpahaHckux cimoboma, Te jeaHakocT rpahaHa y

CBUM BEHUM BHUJOBHUMaA.

%21 Bunjern: Munocasimesuh, B., 2004a, cp. 55 u 71.
%22 Bunjern: Munocasmesuh, B., 2012a, ctp. 93.
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5.2. BE3BJEJJHOCHA 3AIITUTA JbY ACKUX [TPABA
5.2.1. 3amtura npaBa Ha KHUBOT

be30jennocHa 3amTHTa JHYJICKUX IMpaBa ,,00yxBaTa MOJULHUCKY 3aIUTHTY >KUBOTA,
npasa, co60/a ¥ IMIHOT HHTErPUTETA JIHIA, Ka0 i 0e30eIHOCHY 3aIITHTY HMOBHHE". %%
be36jeqHOCHY 3aIITUTY TIpYy’Ka MPEBACXOAHO TMOJIHIM]a, ATk JAPYTA OpraHu 0e30jeHOCTH
o0aBJpamkbeM IIOCIOBa W3 CBOje Hauie)kHOCTH. (O0aBibakbeM THX IIOCIOBA OpPTaHU
0e30jeTHOCTH CIpeyaBajy He3aKOHUTA MOHAIIamka KOjuMa Cce YyrpokaBajy Jby/cKa Ipasa, a
TUMe yjenHo omoryhaBajy rpahanuma ma sxuBe 0e30jelHO M J1a Y)KHMBajy 3arapaHTOBaHa
mpaBa u cJ1o0o/1e.

[IpaBo Ha XKUBOT jecTe OCHOBHO JbYACKO mpaBo. OHO je rapaHTOBAaHO YJIaHOM 6.
Mebhynapoanor makra o rpahaHCKUM W TIOJMTHYKHM TpaBUMa W wiaHoMm 2. EBporcke
KOHBEHIIM]E, Ka0 U JIOJaTHUM IIPOTOKOJIMMA y3 OBE JOKYMEHTE KOjUMa je YKHHYTa CMPTHA
ka3Ha.®” Y ozHOCY Ha 0BO IpaBO HHje D03BOJbEHO oxcTymame. Takohe, Ycras CpGuje
4JaHOM 24. IITUTH MPaBO Ha JKUBOT M IMPOIUCYje Ja je JbYJICKU KHBOT HEIPUKOCHOBECH,
oK y wiany 202. HaBOM J1a, TIOPE OCTAIUX MpaBa, HUCY I03BOJLEHE Mjepe OJICTYIamkha HI
0]l OBOT TIpaBa.

Y oaHOCY Ha OBO IpaBO JAp)KaBa WMa TPH BpcTe oOaBe3a. Hajmpuje, HeraTuBHy
o0aBe3y — a TO je Ja ce y3ApKH O]l OAy3uMama XMBOTa. 3aTHUM, IO3UTUBHY 00aBe3y — Aa
npeay3Me CBE Mjepe [a 3allTHUTH XHUBOT TPBEHCTBEHO KpPO3 YCBajame MW CIPOBONHEHE
3akoHa. Tpeha BpcTa, jecre mporecHa o0aBe3a, a Koja TMoApa3syMHjeBa oOaBe3y
crpoBohema JjeJOTBOPHE HCTpare y ciydajy Aa 1O CMpPTH Juna umak jgohe. Llwb
rapaHiije OBOTa IpaBa jecTe Ja 3alliTUTH IOjelMHIIa TPOTHB CBAKOT IMPOH3BOJEHOT
JMIIeHka KUBOTA O]l CTpaHE JpJKaBe, Tj. OBIAIINEHHUX JHMIA y APKaBHHUM OpraHUMa HIIH
yGHCTBa KOje MOXKe GHTH PE3y/ITaT yrmoTpebe CHiIe o CTpaHe GU3HIKKX JHIa. >
[To nmutamy npBe obaBe3e Tpeba ucTahu 1a oHa HHjE ariCOTyTHA, OJHOCHO Ja je Y

Ta4yHO OfpeheHHM cuTyalujama U YKOJHMKO j€ TO alCOJIYTHO HYXKHO JI03BOJHEHO OJIy3€TH

xuBoT. OBakBy MoryhHoct naje EBporicka koHBeHIMja y uiany 2. OBaj wiaH EBporicke

523 Munocassmwesuh, b., 2012a, ctp. 96.

%24 TTotpe6HO je HAIOMEHYTH Ja CMPTHA KasHa HHje OMia 3a6pamera 4iaHoM 2. EBpONcKe KOHBEHIHje y
MOMEHTY HEHOT ycBajama. Hanmme, Taj je unan Hajrpuje pomymeH IIpotokosom 6poj 6 ox 1985. roaune,
KOjJUM je YKHHYTa CMpPTHa Ka3Ha y MUPHOZOIICKO BpHujeMe, a 3atuM je [Iporokomnom 6poj 13 ox 2002. roaune
Ta BPCTa Ka3HE YKHHYTa Yy CBHM OKOJHOCTMMa (MHMPHOJOINCKMM W paTHHM). Takohe, tek je Hpyrum
OIIIMOHMM HPOTOKOJIOM y3 MeljyHapomHu makT o rpal)aHCKUM M MOJMTHYKUM IpaBuMa, ox 15. nenemOpa
1989. rogune ykuHyTa CMpTHA Ka3Ha y MUPHO/IOIICKO BPHjEME.

%25 Bugjern: Tomosuh, JI., 2012, ctp. 161-168.
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KOHBEHIIMj€ MMa JIBa OCHOBHA €JIEMEHTa, a KOja Cy M3pa)kKCHa y HEroBa JBa CTaBa: To je
ommTa 06aBe3a Ja ce MpaBO HA KHUBOT 3aIITUTH ,,3aKOHOM™ (cTaB 1) m 3abpaHy JuIIeHa
KMBOTA, y3 TAKCAaTHMBHO HaBEJCHA TpH HU3y3eTka (craB 2). Y CKiIagy ca HaBeICHHM
u3y3elrMa JIMIICHE )KUBOTA HEKOT JiMa ce Hehe cMaTpaTé MpOTHUBIPAaBHUM: a) ako je
MIPOUCTEKJIO U3 ymoTpede cuiie Koja je arcoidyTHa HY)XHA paau OJ0paHe HEKOTr JUIA O]
HE3aKOHUTOT HACWJba, 0) 3aTUM Ja O Ce M3BPIIWIO 3aKOHUTO XaMIICHE WK CIPEUHIIO
0jeKCTBO JIMIIA 3aKOHHUTO JIMIIEHOT CJI000/IE, 1) KA0 U MPUIMKOM 3aKOHUTHUX Mjepa Koje ce
npeay3uMajy y by cy3Oujama Hepenaa wiu moOyHe (wiaH 2. craB 2. EBporcke
KOHBEHIIN]E).

EBporicka KoHBeHIMja 3a0pamyje HACHIHO JIMIICHE JKUBOTa OJ CTpaHe
oBiautheHnx mua apxaBHUX oprana®’’. To IPaBHIIO je HOTBPAMO Hajnpuje EBporcku cyx
3a JpyJicKa npaBa y ciay4ajy Mex Ken npomue Yjeourwenoz Kpawescmea (1995. ronune). Y
OBOM NIPEIMETY CY/ j€ 3aKJbY4YHO Ja Cy OPUTAHCKU BOJHUIIM, KOJU CYy JIUIIWIH KUBOTA TPU
npunaaauka Mpcke PemyOnmkancke ApMmuje, OCTynand y UCKPEHOM YBjepaBamy 1a je

621 Melhytum, EBporicku cyn je

NpUMjeHa CHJIE HEOIXOHA pajiy 3alITUTE KUBOTA JPYTHUX.
MCTOBPEMEHO HaIla0 M KpILICHE WiaHa JBa, ¢ 003MPOM Ha TO Ja Cy OpraHu3aiuja u
KOHTPOJIa HAJl OBOM aKIUjoM Y I[JeTMHU, a TOCEOHO MpPOI[jeHa BIAJAC M TPEHOC
urdopMaLHja y BpUjeMe Kaja je JOLLUIo 40 yOoucTBa Gy HeanekBatHi.*® EBpOICKH cyx
je, y OBOM cilyuajy, U3peKao Jia MpuMjeHa CUJIe y CMUCITY WiaHa 2. Mopa OUTH MOJBPrHYTa
CTPOTOM HMCHUIHTHUBAKY HEOIXOAHOCTH, Tj. ]a C€ MOpa YTBPIUTH Ja JH je MpHuljeraBame
cuiM 3audcra Ouio Heus3OjexxHo. Takohe, na ynorpeba cuie Mopa OUTH CTPUKTHO
IIPONOPLIMOHANIHA TTOCTU3aky LIUJbEBA, IOCTAaB/LEHUX y Taukama a, 0 u 11 craBa 2. OBakaB
ctaB EBpOIICKH CYJ je OTBP/INO Y HEKONNKO HAPEIHHX ciIydajea.’”

Jomr Heka mpaBmIIa Koja cy MPOUCTEKIIA U3 OBE MPECY/Ie jecy Jia TepeT J0Ka3uBamba,

y cnyqajy JIMIICHA KUBOTAa HCKOT JIMIa OO CTPaHC oBianrheHor JiMia ApKaBHOT' OpraHa,

naja Ha Jp>KaBy, Tj. /1a j€ IpKaBa Ta KOja Mopa J1a IOKaKe MOCTOjarmke U3y3€TKa O] OMIITET

%26 Takolje, uman 35. EBPONCKOr KOZEKCA MONMIM]CKE €THKE MCTHYE Na MOJHIM]a, KA0 M CBE IOJIHIHjCKE
orepalyje Mopajy IOIITOBaTH CBa4yMje NpaBo Ha >KMBOT. OBUM ce IoJpa3yMHjeBa Ja ce MOJIUIHja U IeHe
orepanyje Hehe 0aBUTH HaMjepHUM yOujameM.

%27 Bupjern: Ionosuh, J1., 2012, ctp. 161.

628 Bunjern: Gomien, D., 2005, str. 16.

%29 Ha npumjep, Pamcaxaj npomus Xonanouje, Tpencraska 52391/99 u Ipecyna 2007. romune; Maxapayuc
npomue I puxe [GC] Reports 2004-XI1. Bugjeru kox: [lonosuh, /., 2012, ctp. 161-162.
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npaBHIa MocTaBIbeHOr wianoM 2. Esponcke xomsenmmje®™, kao m na moctoju oGasesa
JIpKaBe J1a CaBjECHO HCTPAXKH CBAKH CIIy4aj JIHIICH:a )KIUBOTA HEKor jria. >

[Ipema TOME, Kao HEXeJ/bEHAa NOCIbEAMIA YyHmoTpeOe cuiie, O CTpaHe OpraHa
6e30jenqHocTH, Moryhe je HaHOIIeHkE TjeJIeCHUX MoBpeaa win cMpt jguna. Kako npumjehyje
npodecop MunocassbeBuh ,, Ty ce HE paiy O IOMYIITEHOCTH HAMEPHOT JIMIIABakha )KUBOTA
HEKOr Jnia, Beh O HMCKJby4eHY MNPOTUBIPABHOCTU JIMIICHA KHBOTa 10 Kojer aohe
HEHaMEpHO YCJe[ 3aKOHHUTOI KOopuIIhema cune.®® Tlomumann wian 2. EBporicke
KOHBEHIIMje JAePUHUIIEC CUTyaIlMje Y KOjUMa je JIOMyIITeHa yrnoTpeda cpe/icTaBa MpUHYIe
Yyija HEXeJbeHa W HeHaMjepHa mocjbenuia Moxe Outu u cMpr. OH mehyrum, He
nedUHALIE CHTYaLMje y KOjiMa je HaMjepHO 103BOJbEHO YOmHCTBO mojeanHna.’® C tum y
Be3u npodecop [lonmosuh jour uctude na HUje HEOMXOIHO JAa JIUIle Oy/e JIHUIIEHO )KUBOTA,
na Ou unmaH 2. HaIlao MpuMjeHy, Beh 1a u camo mocrojame Hamajaa Ha KUBOT oMoryhasa
3amTHTy. [IpemMa ToMe, YKOJIUKO MOCTOjU 030MIBHO MPOY3POKOBAKE OMACHOCTH TI0 JKUBOT
JeIHOT JINIa, a KOje YUYUELEHO OJI CTPAaHE OBJIAINEHOT JIMIA JP>KaBHOT OparaHa, TO MOXeE
Jla IpUBY4e 3aIITATY oapeade wiana 2. Eporncke konsenmmje.**

Ananuzom npaBHux nponuca Peny6nuke CpOuje koje je y Be3u ca perysucambeM
yrorpede BaTpEeHOT OpYiKja, Kao Kpajiker U Hajo30MIBHU]ET CPeACTBa MPUHYC, Ol CTpaHE
NOJIMIINjE U APYTUX JPKABHHUX CIY>KOCHUKA KOjU MMajy oBiantheme Ha leroBy ynorpeoy,
MOYXE C€ 3aKJbYYHTH Jla jeé OHO ycarjaimieHO ca craHaapauMma npensulenum EBpornckom

635 [Tpu Tome, Tpeba ucrahm na omnamhenu pagHunM nonuuuje u BUA

KOHBEHIIH]OM.
BaTPEHO OpYyXKje YMOTpeOshaBajy y CKiIaay ca ojapemdama 3akoHa O TOJIUIHUJH, JTOK
3aMoCIICHN Y 3aBOJMMA 33 W3BpIICHE KPUBUYHHUX CAHKIMja y CKJIaAy ca 3aKOHOM KOjU
perynuiie Ty Matepujy. OcHOBHa pasznuka Mel)y OBHM NpONUCHMa Ce€ OJHOCHU Ha

YUILEHUILY /12 j€ Y cly4ajy 3aKoHa O MOJUIMjH yrnoTpeba BaTpeHor opyskja Moryha camo y

630 Bunjeru: [Tomoswuh, ., 2012, ctp. 162.

831y ciyaajy Ergi v. Turkey, Ipencraka 23818/94 u Ilpecyna ox 28. jyna 1998. roauue EBporncku cyx je
Halao Ja ,,00aBe3a 3alliTHTe NpaBa Ha JKUBOT MMILUIMLUTHO 3axXTHjeBa Ja je MOTPEOHO CIIPOBECTH HEKU
00JIMK 3BaHMYHE ¥ J[jeJIOTBOPHE UCTpAre, y CBaKOM CIIy4ajy KaJa je HeKO JIMIE JHIICHO JKHBOTA YHOTpeGoM
CHIe... OBa 00aBe3a HUje OrpaHWYCHA Ha CITy4ajeBe TJIje je YCTAaHOBJHEHO Ja j€ JHNIIaBahe KUBOTA H3BPIIIHIO
CITy’)KOCHO JIULIE, HUTH je IPECyJHO Ja JIM je HEKO MOJHHO MPHjaBy BIACTHMA HAUICKHUM 33 UCTPAry y Be3u
¢ youctBom. Camo ca3Hame Ja je yOMCTBO MMOYMHHO MPEJCTaBHUK OpraHa BiIacTd jgoBoau ipso facto, y
CKIaay ca wiaHoMm 2 EBporicke KOHBeHIHje, 10 00aBe3e CrpoBolema JjelIOTBOPHE HCTPare 0 OKOIHOCTHMA
emptr”. Yiopemn: Mekbrajd, DZ., 2009, Ljudska prava u krivicnom postupku — praksa Evropskog suda za
ljudska prava, Beograd, Kancelarija Saveta Evrope, str. 31.

632 MurnocasibeBuh, b., 2004a, ctp. 56.

633 Bupjern: Taylor, M., 2003, str. 23.

%34 Monosuh, /1., 2012, ctp. 161-162.

635 Bupgjern: Unan 100 3axomna o nomuruju, Cr. enacuux PC, 6poj 101/2005, 63/2009 - Omgmyka YC, 92/2011;
unan 12 3akona o BUA, Cu. enacnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 - VC, 66/2014; unau 145 3akoH 0
M3BpLICHY KPUBHYHUX caHKIMja, Ci. enacuux PC, Op. 55/2014; xao u ogpende onroapajyhux mpaBuiiHUKa
y3 OBE 3aKOHE, a KOjU C€ OIHOCE Ha HAYMH yroTpede cpesicTaBa NpruHye.
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CHTyallMjaMa Yy KOjUMa IIOCTOjU HEIMOCpeIHA OMACHOCT MO JKUBOT, JOK JIPYT'H MPOIHC
J03BOJbABA YIOTpeOy M Yy CiIy4ajy OmacHOCTH oj OjekctBa numa. Mehytum u oBe
nocienme oapende cy, Takohe, y ckiany ca wiaHoMm 2. EBporicke KOHBEHIIH]€.

W3 npyre obaBe3e, na ce OBO MpaBO 3allITUTH 3aKOHOM, NMPOM3WIA3H, Y CTBApH,
o0aBe3a 3a Jp)kaBe Ja MponuIly eprukacHe KpUBHYHOIIPABHE Mjepe pajayl 3allTUTE MpaBa
Ha KMBOT, KA0 U J]a YCTaHOBE TOJUIUjCKE U MPABOCYAHE (TYKUJIAuKe M CYJCKE) OpraHe
koju he cripedaBaTH, Cy30MjaTH ¥ KaKHaBaTH IMOBpPEIC TAKBUX KPUBUYHONPABHUX Mjepa.
Takohe, mpou3minazn W HEKOJUKO o0aBe3a 3a MONMIM]y U clyx0e 0e30jeqHoctn. OHU
uMajy 33JaTak Ja npeny3umajy eukacHe MpeBeHTHBHE Mjepe Aa O 3aIITHUTHUIN KUBOTE
JWIa OJf yrpokKaBama JAPYrHX JUIA, Kao M Ja ePHUKACHO [jelyjy Ha OTKpUBABY H
pacBjeTibaBamby KPUBUYHUX Jijela KOjUMa je IoBpHujeheHo Heunje mpaBo Ha KuBoT. >

Tako je y KpuBHuHOM 3aKOHMKY HOPMHpPAaHa IJ1aBa O KPUBHUYHHM JIjeJIIMa TIPOTUB
KUBOTA MW THjella, a KOjUMa C€ WHKPUMHUHUILY pAa3IU4YATH OOJHMIM HACHIIHOT
npoy3pokoBama cMpri.> Iloctoje u 6pojHa Apyra KpUBHMYHA jjeia KOjUMa ce
WHKPUMUHHUILE YIPOXKAaBaWke 3/IpaBjba M KHUBOTA JbYIH, MONYT KPUBUYHUX Jjelia POTHUB
3apaBsba by (wi. 246-259), sxuBotHe cpeaune (wi. 260-277), OMIITe CUTYPHOCTH JbYIH
u umoBuHe (wri. 278-288) u mpotuB Oe30jemHocTH jaBHOTr caoOpahaja (wi. 289-297).
Taxole, 3aKOHUK 0 KPHBHYHOM IOCTYIIKY MPOIHKCYj€ Mjepe 3a 3alITUTY JIUIA YHjH KUBOTH
Mory OUTH YrpO’KeHH (HIp. 3alITUTa CBj€JOKa), a TaKBE Mjepe IMpoIucyje U 3aKOoH O
NOJHIMjH (3aIITHTA XPTaBa KPUBUYHUX JIjela M JIMIA KOja MOTY JIaTH MOJAaTKE BayKHE 3a
KpuBnyHM 1noctynak). C TuM y Be3u ce Moxke KoHcratoBath na Cpbuja uma
3aKOHOJIaBCTBO KOj€ Ha 0JroBapajyhu HauMH IITUTH TIPAaBO Ha KUBOT.

JpxaBa, Takole, nMa o0aBe3y /1a CpoBeJie JjeIOTBOPHY UCTpary y ciiydajy CMpTH

0 KOje je JOLUIO YCJbed yMmoTpeOe cuie O CTpaHe AP KaBHHX opraHa638 WIH YCJbEN

MpomycTa JAp)KaBe 1a 3aIITHTH NpaBo Ha kuBOT . Mcrpara ce mokpehe ex officio,

636 Bumjern: Munocasssesuh, B., 2004a, crp. 55-56.

7 Bugjern: Tmay XII, wr. 113-127 Kpusuusor saxonnka, Ci. enacuux PC, 6p. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014.

638 C tum y Besu, EBponcku cyx je y mpeamery Muadenosuh npomus Cpéuje, Tlpencraska 30054/96 u
IIpecyna u3 2012. rogune mo mpBu myT oriacuo CpOujy OATOBOPHOM 3a TMOBpENy MpaBa M3 4jiaHa 2
EBporicke KoHBeHIIMj€, ¥ TO YIIPAaBO U3 pa3jiora HeclpoBolema JjeI0OTBOpHE UCTpare.

Takohe, YcraBuu cyn CpbOuje je mouetkom 2013. roamne, mo ycrtaBHO] xanmou J. JakoBspeBuha m II.
MutoBaroBuha, yTBpANO Aa je moBpel)eHo MmpaBo Ha XKHUBOT 3ajeMUeHO onpendom uinana 24. ctaB 1. Ycrasa
CpOwuje, yciben HecrpoBohema IjelIOTBOPHE HCTpare MoBOJOM cMpTu Jmna. Bunjern: Ommyky YcraBHOr
cyza, 6poj: Yk —4527/2011 o 31. 01. 2013. roguHe.

6% Empomncku cyn cMatpa na Huje GHIO NpOIyCTa y H3BpUICHY 00aBe3e MOTHIMJCKHX CIykKOCHHKA 1a
3amrure kuBoT [1., Te 1a Huje mouuto 10 Kpiuema wiaHa 2 EBporcke KOHBEHIMje Y CUTyallljH KaJla cy 1Ba
NoJNMIajua no3sana XuTHy nomoh u cmjectuna I1. Ha 60k, y 6e30jeian 1Mosoxaj, yrpKoc HaCTyNamby CMPTH.
Bupjern: Scavuzzo-Hager v. Switzerland, Tlpeacraska 41773/98 u [pecyna oxn 7. pedpyapa 2006. ronune.
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OJTHOCHO OJMax IO ca3Hawmy 3a jgorahaj Koju je MOTpeOHO HCTPAKUTH. 3aKOHUK O
KPUBHUYHOM TOCTYNKY npenBuba Aa, y cCHTyanujaMa Kaja MocTOju CyMiba Ja je 10 CMPTH
JMIA JOIIIO 300T MOCIhEANIA YUYHEEHOT KPUBUYHOT Jjesia WM YKOJIUKO je y TPEHYTKY
CMPTH JiUIle OWJIO JIMIIEHO CI000/1e, jaBHU TYXKHJIAIl MM CYJ MOPajy OAPEIUTH J1a JbeKap
CHelHjaIrcTa 3a CYJACKY MEIUIMHY U3BPIIM Tperiea U o0aykuujy sema (wian 129). Uy
BE3U ca OBOM 00aBE30M Ce MOKE KOHCTATOBATH JIa je y CKJIaay ca mpakcoMm EBporickor
cyza 3a JpbyJcKa IpaBa, Tj. Aa KPUBUYHO 3aKOoHOAABCTBO CpOuje omoryhaBa /1jeIOTBOPHY
UCTpary.

Crapame 0 3aIITUTH XXKUBOTA JIUIA Y IEMOKPATCKUM 3eMJbama 3ay3uMa IpBO MjeCTO
Ha JIUCTU BPHjETHOCTH KOje opraHu 0e30jeHOCTH MOpajy Jia ITHTE y 00aBJbamkby CBOjUX
3aaTtaka. [lopen Tora mto apkaBe HE CMH]jY 3aUpaTH y KHUBOT (IIyTeM IOCTYIamha OHUX
JIMIA KOja JjeNyjy Y BeHO MME, Tj. Kao jaBHE BJIACTH), OHA j€ jOIIl AY)KHA Ja IITUTH KHBOT
NMoje/MHIA Off KPUMHHANHAX akata T3B. Tpehnx mmmna.®”® Mmak, ta mosmruema oGaBesa
JpXKaBe Ja 3aIUTUTH JbYJICKHA XKMBOT HE MOKE€ OWTH HEOTpaHW4YeHa, y CMHUCIY Jia Ce
cnpujedyn cBaka MoryhHoct Hacwiba. Wnak, EBporcku cya mnpuiankoMm pjeriaBamba
clly4yajeBa YBHjEK ITOCTaBJba IUTAE /1A JIU CY Y KOHKPETHO) CUTYAllMjH BIACTU 3HAJIE WIN
Ouie ayxHE Ja 3Hajy Ja je HeUWju )KMBOT UCTUHCKHU YIPOKEH, T€ M aKO Cy 3HAJIE Ja JId Cy

npezy3ese CBe IITO je Y IleHOj MONHM Ja 3alITHTE )KUBOT JIMIIA.
5.2.2. 3amrtuTa npuBatHe cdepe u cioboaa nojeauHana

[IpaBo Ha MpUBATHOCT CHa/ia y pell OCHOBHUX JbYACKUX MpaBa. OHO LITUTH YOBjeKa
0]l CaMOBOJBHOI' M TNPEKOMjEPHOI TOcCe3ama BJIACTH, JABHOCTU M JIPYTUX IOjeAMHAIA Y
HBEroBy NpuBaTHOCT. OBO MpPaBO rapaHTyjy CBU BaXKHUJU MehyHApOJHM JOKYMEHTH O
JbYJICKHM TIPABHMa, MOYEBIIN OX YHHBEp3amHe ekiapaimje’’, mpexo Melynaposor
nakrta o rpahaHcKuM W MOJIUTHYKUM npaBuma (wiaH 17) no EBporicke KOHBeHLHWje 3a
3allTUTY JbYJICKMX IIPaBa U OCHOBHUX cj1000/a (4iaH ).

EBporncka xoHBeHIMja 1 Mel)yHapoIHU NaKT TapaHTyjy IpaBoO Ha MPUBATHOCT Koje

06YXBaTa [MpaBO Ha NOIITOBAKEC MPUBATHOI U MOPOJUYHOT KMBOTA, 1OMa U MPCIUCKE, TC

%0 Bupjern: Ionosuh, J1., 2012, ctp. 163-165.

1 VupepsanHa nexmapanuja O JbyACKMM IpaBHMA MpPOIHCYje 13 ,HHKO HE CMHje OUTH H3JIOXKEH
CaMOBOJPHOM MHUj€lIamy y NMPHUBAaTHU KUBOT, IOPOJMILY, JIOM WJIM NPENHCKY, HUTH HamaJuMa Ha 4acT H
yIJIes, Te 1a CBaKO MMa IPaBo Ha 3aKOHCKY 3aIITHTY IPOTHB TaKBOT MUjelIamba WM Hamaga™ (wiaH 12).
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qacti u yriena.>* Takolje, eIeMEHTH OBOT IIpaBa TOXKHBjEIH Cy paspay U MPELH3UPame,
nmyTeM (opMyITHCam-a KOHKPETHH]HX TPaBa M 00yXBaTambeM HOBHX cazpxkaja.”* IIpu Tome,
NPUBAaTHH JKUBOT YOBjeka oOyxBaTa HU3 Y)KHX IpaBa, Kao INTO Cy: MPABO Ha 3aIITUTY
MoJaTaKa O JMYHOCTH®", IPAaBO HA MMe M YINE[, [PaBO HAa MOPANHH M (H3HUKH
MHTETPUTET M NPaBO Ha CeKCyamHy opujentammjy®. IIpaBo Ha MOLITOBAESC IPEMHCKE
o0yxBaTa 3alITHTY TajHOCTU MUCAaMa U TeJerpaMa, Te MOIITAHCKUX MOLINJbaKa U JPYTruX
CpeicTaBa KOMYHHKalMje, Kao INTO cy TeleOHCKe Be3e M MOJEpHA CpelcTBa
KOMYHHIIMpamha Ha JajbUHy. HaBeneHe BpUjEAHOCTH je€ IpkaBa Jy)KHa IITUTUTH H
06e30Hje/INTH TPaBHA CPEICTBA 33 HHXOBY 3amTHTY.>" MIak, IpaBo Ha MPHBATHOCT HHje
anconyTtHo mpaBo. OcraBibeHa je MOTyhHOCT jaBHMM BJacTHMa ,Ja CE€ Ha 3aKOHOM
NPONKMCAaH Ha4YWH, Y HYKHO] MEpU M Paad 3alTHTEe TavyHO oJpeheHuX BPETHOCTH
JIMOKPATCKOT APYIITBA YMeEILajy y BpiIetbe Tor mpasa‘.®’

Ycras CpOuje rapantyje mpaBO Ha MPUBATHOCT, M TO: jJEMCTBUMA JbYJCKOT
nocTojaHcTBa (WwiaH 23), HEOBPEAMBOCTH (PU3MUYKOT M TICUXUYKOT HHTerpuTeTa (WiaH 25),
crana (uman 40), TajHOCTH MUcamMa U APYTUX CpeAcTaBa KOMyHUIUMpama (wian 41),
3alITUTE TOjAaTaka o JUYHOCTH (wiaH 42) u mpaBa Ha ume (wian 64). Mako YcraB He

CaJIpKM M3PHUUTY 0Jpealdy O MpaBy Ha MPUBATHOCT, HETO TO MPABO IITUTH KPO3 EHETOBE

nojenuHe enemMeHTe, YcraBau cyn CpOuje je y CBOjUM OJIyKama MPUXBATHO IMTUPOKO

%2 Yako EBporicka KOHBEHIIMja M3PUYMTO HE TapaHTyje MMpaBo Ha 3aIUTHTY 4YacTH M yrieda, Beh To 4uHM

Melynapoanu nakt, EBporcku cya 3a JbyJcKa mpaBa y CBOjJUM IpecyJaMa TyMadH IIPaBO Ha MPHBATHOCT
JIOCTa MIMPOKO TAaKO JIa y Iera YKJbydyje U MOBpey YacTu U yriena. Bugjeru: Lindon and others v. France,
IMpencraske 21279/02 u 36448/02 u Ipecyna u3z 2007. roaude.

643 Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2008, ctp. 65-66; ITonosuh, [1., 2012, ctp. 293.

8% I1pBu, a TpeHyTHO K Haj3HAYAjHI]H, Mel)yHAPOIHH HHCTPYMEHT Y OGIACTH 3AIUTHTE [OATAKA O THIHOCTH
jecre Konennuja Cagjera EBpornie 0 3amITUTH JHIa y OZHOCY Ha ayTOMAaTrcKy oOpaay JHMYHHX MOAaTaka
[Iporokoia y3 0By KOHBeHLH]jy. [IpeMa OBOM MHCTPYMEHTY JpKaBe MOpajy Ja Mpely3My HEOIXOIHE Mjepe
Kako OM ce 00e30Mjenuiia 3aKOHCKA 3alITHTa OCHOBHHUX JbYACKHX IIpaBa y BE3U C ayTOMAaTCKOM 00panoMm
JMYHUX mofartaka. Takole, 1a ycrmocTaBe HaJ30pHE OpraHe u OJIMKe ypele MPEeKOrPaHHYHU MPOTOK JIMYHUX
nojiaTaka y ciry4ajy kKajia npumalall nojaraka Huje yroapad Konsennuje. Bugjern: KonBeHuuja o 3amruTu
JHIa y OJIHOCY Ha ayToMarcKy oOpany iauunux mogaraka (Convention for the Protection of Individuals with
regard to Automatic Processing of Personal Data) ycsojena ox ctpane Casjera Espome, 1981. roauue
CETS No. 108 (Cn. aucm CPJ - Mehynapoonu yzoeopu, 6p. 1/1992-3, Cun. aucm CII - Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 11/2005-3, Cn. enacnux PC - Mehynapoonu y2oeopu, 6p. 12/2010-37) u JlomaTHu MpOTOKOI y3
KoHBeHIIM]y 0 3alITUTH JIMIA Y OJJHOCY Ha ayTOMaTCKy oOpajy JIMYHHX MOJaTaKa, KOjH ce THYe HaJ30PHHX
THjeNa W TpeKorpaHnyHuX mpenoca momataka (Additional Protocol to the Convention for the protection of
individuals with regard to automatic processing of personal data, regarding supervisory authorities and
transborder data flows) ycsojen on ctpane Casjera Espone, 2001. romune, CETS No. 181 (,,Cx. enacnux PC
- Mehynapoonu yzosopu *, 6p. 98/2008-3).

%% Bupjern: Dudgeon v.United Kingdom, TIpeacraska 7275/76 u Ipecyna u3 1981. roause.

646 Bunjern: Munocasssesuhy, b., [Tomoruh, /1., 2009, ctp. 155.

647 MuocasibeBuh, b., 20044, ctp. 63.
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Tymaueme oBor npasa.>®® Takolje, Ycra Cp6uje ocTaBba MOrYHHOCT OICTYIIamha O OBOT
npasa.

VYcraBHe rapaHnyje mpaBa Ha NMPHUBATHOCT Cy Jajbe KOHKpeTn3oBaHe KpuBnyHHM
3aKOHHMKOM, y KOjeM Cy Tpe/Bul)eHa KpUBUYHA JjeNa KOjuMa Cce CaHKIMOHUIIY ITTOBpEe
oBor mpaBa. KoHKpeTHa KpUBHYHA [jesia Cy: HapyllaBamke HEMOBPEIMBOCTU CTaHa,
NPOTHB3aKOHUTO MPETpecame, HEOBIANEeHO OTKPUBALE TajHE, MOBPEa TajHOCTH MUcCaMa
U JpPYrMX NOUIMJbKM, HEOBJIAIINEHO TPHCIYIIKUBAkEe M CHUMame, (ororpadpucame,
HeoBiamheHo o0jaB/bUBalke TyhHUX chmca, MOPTpeTa WM CHUMaka, HEOBJIATNEHO
TPUKYIIBAIbe THYHIX I0JATaKa, KA0 H KPUBHUUHA J(je/Ia IPOTHB YacTH U yriIena.

3aceOHy oOnacT mpaBa Ha MPUBATHOCT, KOja je OJ1 HAPOYUTOT 3HAYaja 3a TOJIHUIIH]Y
u ciyx6e 0e30jelHOCTH, YUMHM 3alUTUTA [0jaTaka o JuyHocTH. CBe MoNMIMje U CIyKOe
0e30jeTHOCTH TeMeJbe CBOj pajl Ha MPUKYIUbamky, 00paau U Kopullhewy mojaraka H
uHpopmanuja. Takohe, oBnamhenu cy 7a BoJe €BHICHIMjE€ TaKBUX mojaaTtaka. [lpumjeHa
HOBHX WH(POPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja y BEJIHMKO] MjepH OJIaKIIaBa akIje MpPOTHB
pPa3MMUUTHX OOJMKAa KpHUMUHAIUTETa. PermcrpoBame W aHanuM3a JIMYHUX [0JaTaka,
noceOHO oMoryhasajy Moiuiuju 1 ciayx0ama 6e30jeJHOCTH YIIOpeIHy aHAIu3y Mojaraka,
a THME M OTKPHBame MpeXa 4Yrje OM MOCTOjare OCTAI0 HEemo3Haro 0e3 Kopuirhema
OBakBMX ayata. MelyTum, HEKOHTponHMcaHO Kopuinheme IMYHUX TOoAaTaka MOXKe
Ipe/ICTaBIbaTH KPIICHE NMpaBa Ha MPUBATHOCT IMOjeJMHLA O KojuMma ce pamu. Crora ce
NOCTaBJba 3aXTj€B Jla NPUKYIUbAbE, UyBalkhe U KOpHUIINewme JINYHUX MoAaTaka Mopa OUTH
cpoBoheHO y CKiamy ca MeyHapoJHHM NPHUHIUIAMA 3aIITHTE TOoJaTraka M MOCeOHO
OrpaHHYEHO 1O Mjepe Koja je moTpeGHA 3a MOCTH3ame 3aKOHUTHX cBpXxa.®® ¥V wmmby

u3bjeraBama 370ynoTpeda aKTUBHOCTH MOpajy OMTH Bol)eHe NpUHIMIIMMA 3allTHTE

%8 Ha npumjep, y Omrymm Yerasor cyna CpGuje, 6poj: Vax — 3238/11 o 08. 03. 2012. roxuse, YcTaBHE CyI
je Hajupuje yKa3ao Ja NpaBo Ha MPUBATHOCT HPEJCTaBJba CACTABHU MO YCTABHOT IpaBa Ha JOCTOjaHCTBO M
cnobolaH pa3Boj JIMYHOCTH, Te Ja cdepa MPUBATHOr JKMBOTA HEKOr JIMLA YKIJbY4yje M HbErOBY MOJHY
HPUITaJHOCT, OJTHOCHO MOJIHY OPUjeHTAlINjy U MOJIHHU KUBOT.

9 Bupjern: ['masy XIV, un. 139-146 u Tmay XVII, wr. 170-177 Kpusuusor 3akouuka, Cr. enachux PC,
op. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014. Takohe, u oxpenbdama
3akoHa 0 eJIeKTpOHCKUM KomyHuKanujama (Cr. erachux PC, 0p. 44/2010, 60/2013) — Oanyka YC, 62/2014.,
%0 Tako je EBporickn cys 3a Jbyicka mpasa y caydajy Malone v. United Kingdom, TIpexcraska 8691/79 u
IIpecyna on 2. aBrycra 1984. ronune, yTBpAMO Kpuiewe diaHa 8. EBporicke KoHBeHIHje. Y NpeaAMETy ce
paguio O MOJNHMIM]CKOM TNPHCIYIIKUBaKky TelIe(OHCKUX pa3roBopa M PEruCTPOBABY CBHX TelePOHCKUX
no3uBa ca oxpeleHor Opoja, y kojeM je EBporcku cyn cMaTpao Jla Mako je PEerncTpoBame Io3uBa Owmia
3aKOHMTa M yoOWuajeHa Ipakca, 3a pa3yiuKy Of IPHCIYIIKHBamka, JaBame CHHMCKA M03MBa IOJULIMjH, 0e3
3aKOHCKE peryjiaTMBe WJIM IPHUCTaHKa 0co0e Koja je y NMuTamy, Ipe/CTaB/ba HEONpPaBIaHO MUjelIame Y
npaBo Ha npuBaTHOCT. O oBoM ciy4ajy Buajeru: Gomien, D., 2005, str. 99.
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NoJaTakKa, ajld ¥ 3alITUTHUX Mjepa y IjeJIOKYITHOM TaKBOM MOCTYINKY (uiaH 42. EBporickor

651
kozaekca u Komenrap y3 uian 42).

3amruTa mojgataka o JUYHOCTH y CpOuju je peryiaucaHa moceOHHM 3akonoM®2.
OBaj 3aKOH MpPEJCTaBJba MAaTHYHU 3aKOH y OOJACTH 3aIlTHTE IMOJaTaka O JIMYHOCTH H
canpku ojaroBapajyha Hauena Kojux OW ce CBH ApPYrd 3akoHU (M3 00JacTH MPOCBETE,
3/IpaBCTBA, paja, MPUBpPEAC U Jp.) Tpedalu mpHUIpKaBaTH, a MTO Hajyemhe HUje CIIy4aj.
Takohe, y obmactu 6€30jeJHOCTH peieBaHTHE OJipea0e 3a 3alITUTY MoJaTaKka O JUYHOCTH
Hala3e ce y 3aKOHy O TajHOCTH IOJAaTaKa’ -, 3aKOHY O NETEKTHBCKO] ACHATHOCTH ' H
3akoHy O mnpuBaTHOM o00e30ehemy. Mako ce y OBMM 3aKOHMMa [ajy TeHEepaiHa
OTpaHUYCHba Y CMUCIY 3alITUTE PUBATHOCTH, MOIYT OHUX JIa C€ MPUKYIUbEHU MOJAIH HE
CMHjy jaBHO 00jaBJbMBATH HUTH HEKOM JIPYrOM YCTYNAaTH U Cl., Y OBUM 3aKOHHMa je
HaBeZeHo Jia he ce oBe 00JacTH AeTajbHUje YPEIUTH OpOjHUM MOI3aKOHCKUM MPOMUCHMA,
a mro Huje ypaheno. 300r Tora, mMOCTOjH TPOCTOP 3a OpojHE 3JIOyMOTpede W IMOBpene
npaBa Ha NPUBATHOCT y oOjacTuMa BHIEO Han3opa, 0e30jelHOCHHMX TpoBjepa H
OMOMETPH]CKUX MOAaTaKa.

C TiM y Be3H, UCTHYE CE€ JIa je HapyIllaBamke IpaBa Ha IPUBATHOCT HajBUIe MOryhe
CIpoBOheEeM aKTUBHOCTH TEXHUYKOT Haa30pa. JemaH ol pH3UKa jecTe Taj IITO MOJalu
NPUKYIUBCHH, HA MpHMjep, CHCTeMOM 3aTBopeHe TeneBmsmje - CCTV®™® wmory Gurm

npenata Tpehoj CTpaHI/I.656 Taxobe, jeman on pu3uka jecte U 370ynorpeda MPUKYIIbEHUX

JIMYHUX IoJaTaKa € MUJbEM OCTBApUBaAbA ozlpeljeHe HMOBUHCKC UJIKX HECKC APYTre KOPUCTH,

%1 Tako, EBpoIicKH cy1 3a Jby/IcKa paBa y ciydajy Byukov v. Russia (GC), Ilpencraska 4378/02 u Ilpecyna
on 10. mapra 2009. roauHe, UCTHYE Jla Mjellame y NPaBO Ha NMPUBATHOCT HUjE Y CKIAly ca 3aKOHOM, Y
cmucny wiana 8 craB 2 EBporicke KOHBEHIUje, Kajia apkaBa HUje 00e30ujennia HUKaKkBe moceOHe oapende
KOjUMa Ce€ pEeryjuily Mjepe 3allTUTe IOjefMHIA, y CMHCIY Ja AMCKPELUHOHO IMpaBO Ja Ce HAJIOKH
NPUCIYIIKABabhe He MOJIHMjexe ONII0 KaKBUM YCJIOBHMA, T€ Jla ONCer M HaYMH M3BOlermha NPUCIYIIKHBabha
nomohy pajuo npujeMHux ypehaja Hucy neduHUCAHU.

652 Bunjeru: 3akoH o0 3amtuT nojaraka o guanoctd, Cu. erachux PC, 6p. 97/2008, 104/2009 — np. 3axoH,
68/2012 — Oiyka YC u 107/2012.

%53 Bunjern: 3akoH o TajHocTH nojaraka, Cr. enackux PC, 6p. 104/2009.

654 Bunjetn: 3akoH 0 neTekTHBCKO] AenatHocTH, Cu. enachux PC, 6p. 104/2013.

655 ,»CCTV mpexacraBmpa ckpahenuity ox closed circuit television, a mpeBoan ce Kao cUCTeMH 3aTBOpEHE
teneBusrje. CCTV mpeicTaBsbajy KOMIIOHEHTY MHTETPAIHOI CUCTEMa TEXHHYKE 3alITHTE 00jeKkaTa U mhUXoBa
ylora ce MOXe carjefiaTd Kpo3 TpU OCHOBHE (YHKIHMje: ocmamparee, cHuMare u odgpakliare. OCHOBHH
JICJIOBH CHUCTEMa 3aTBOpPEHE TeJEeBU3Mje Cy Kamepe, NPEHOCHH IyTeBH, MOHUTOPH U ypehaju 3a cHHUMame U
penpoaykimjy ciuke®. Cumuh, P., bomkoBuh, M., 1995, @uszuuxo-mexnuuxa 3auwmuma objexama, beorpan,
Bonex, ctp. 105.

%% Jenmo mcrpakuBame ypaljieHo y XONaHIHMjH, C LH/BEM [a CE YCTAHOBM 1a JIM PAIHHIH KOjH paje Ha
cripoBoherby HaJ30pa MOTY Ca CHIYPHOCTH TapaHTOBATH IIOLITOBAE KPUTEPUjyMa MOCTABJLEHUX Y
KoHBeHIHjK 0 3aITUTH JIMIA Y OJHOCY Ha ayTOMAaTCKy o0pajy JHYHHUX Mojaraka (Kao Ha mpuMjep, I1a ce He
MOTY HaIpaBUTH KOIIHje CHUMaKa 0e3 moTpeOHe T03BOJIe, Aa C€ CHUMJBCHHU HOJIANY 9yBajy CaMO OHAj IIePHOJ
BpEMEHA KOjH j& HEONXOJaH 3a OCTBAPHBAKE CBPXE Paly KOje Cy HANpPaBJGEHHU U CII.) je MOKA3aio Ja OBU
Cy0jeKTH CBOje aKTUBHOCTU CIPOBOJIE y CKIIay Ca HAMOHATHUM U MehyHapoaHUM craHaapauma. Bugjeru:
Dubbeld, L., 2004, Protecting the Personal Data in Camera Surveillance Practices, Surveillance and Society,
vol. 2, No. 4, p. 558.
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nyteM yujeHe. [Ipunukom cipoBohema 6e30jeJHOCHUX MPOBjepa 3a KaHIUAaTe 3a [0cao y
opranuma 0e30jeIHOCTH 4YeCTO c€ NPUKYIUbaJy M JPYTH JIMYHH MOJAU KOJU HHUCY
Heonxoauu. Orjene cy aa Baxehe 3aKk0OHOIaBCTBO O 3aIITUTH MOIaTaKa O JMYHOCTH HUjE Y
MOTIYHOCTH YCKJIal)eHO ca 3axTjeBHMa eBPOIICKOT 3aKOHOIaBCTBA.

Y tom cmuciy Tpeba ma Oyay ysere y o03up KoHBEHIMja O 3alITHTH JIALA Y
OJIHOCY Ha ayToMaTcKy oOpaay auuHux nojartaka u3 1981. rogune, Jonatau IlpoTokon y3
OBY KOHBEHIIH]Y, Kao u IIpenopyka P(87)15 o perynucamy kopunihema JMIHUX MO1aTaka
y TIOJIUIIH]CKOM ceKTopy u3 1987. roguue®™’, koje je ycBojuo Cagjet EBpone. On monuruje
U cIIy’)kOu 6e30jeTHOCTH ce OYeKyje Ja MOIITY]y oapeleHe MPUHIUIE O 3alITHTH JTHIYHUX
MoJIaTaka, Kao W Jia TaKBE MOAATKE MPUKYIJbajy U KOPUCTE Y OFPAaHUYCHO] MjepH Koja je
HY)XHa 3a TIOCTH3amhe 3aKOHUTUX IMJbeBa. Mopa ImocrojaTu mpaBo rpaljaHa Ha yBUA Y
TaKBE CBOje IMOJATKe, Ka0 W Ja CIOJballlihba, OJ OBUX OpraHa HE3aBHCHA THjelia, BpIIC

58  Opakse

KOHTPOJIy HaJ TPUKYIJbAkEM, YyBalkeM U KOPUINNCHEM THX [0JaTaka.
3aXTjeBe UCIyHaBa 3aKOH O IMOJIMIU]JH, KOJH Y CBOjUM oapendama (wi. 75—82) kao jeaHo
Ol TIOJIMIUJCKUX OBJAIINema JETaJbHO IMPOIUCYje MNPUKYIUbake, O00paxy, HadyuH
Kopuiihema, J0CTaBIbakbe U 3AIITHTY JTUUYHUX MOJIATAKA.

[Toynmnuja, anmu u cyx6e 0e30jeTHOCTH U3BaH HaMjepe Ja MPUKYIIE JINYHE TI0JaTKe
3a moTpebde KPpUBHYHUX HCTpara W HalMOHAIHE 0€30jelHOCTH, MO MPUPOAU CBOT MOCHA,
J0J1a3¢e y Tocjell pa3IuuTUX MHPOpPMaIKja O MPUBATHOM JKUBOTY rpaljaHa U OJHOCHMA Y
nopoaunama. HeoBnamheHo OTKpuBame TaKBHX TOJAaTaka, Ka0 M OHHX M3 CBHJCHIHUja
OBHUX OpraHa, MO>K€ HaHHM]E€TH IITETy YIJIeay U NPUBAaTHUM MHTEpecuMa IojeanHana. 300r
TOTa CE O/ IbUX 3aXTHjeBa JIa CBE TaKBE MOJATKE JIPIKE y TajHOCTH, & YKOJIIMKO UX KOPHCTE,
OHJIa TO JEJTMHO MOXKe OUTH y ciykOeHe CBpxe, Tj. paau oOaBibama 3a1ataka. [loctoju u
OTpaHMYCHE Yy CMHUCIY Ja je TMoJaTKe NpUKYIUbeHe y CBpxe onpeheHux wucrpara
HEONXO/IHO YHHIITHTH 110 OKOHYamby ncre.’>

3amTuTa TPUBATHOCTH JECTE CPK YHYTap HIEje O yCIocTaBbamy chepe crodose
nojeauHIa. 300T Tora ce BeoMa 4ecTo Harjaiiasa Ja ,,0€3 3allTUTe IPUBAaTHOCTH HUKO HE

660 .
MOKe OWUTH HUCTUHCKU crmoboman™.”” 30or Tora ce y EBpONCKOM KOAEKCY MOJHIIH]CKE

eTHKe Harjamasa Aa he monunuja y obaBsbamby CBOjUX aKTUBHOCTH YBHjE€K UMATH Ha yMY

%7 Mpenopyka P(87)15 o perymucamy xopumhiema IHYHAX [OJaTaKa Y MOTHIMCKOM CEKTOPY

(Rec(87)15 regulating the use of personal data in the police sector), ycBojena ox crpane Casjera EBpomne 17.
cenremOpa 1987. ronune.

%58 Bunjern: Munocasssesuh, B., 20044, ctp. 66.

%9 Bupgjern: Munocasmesuh, b., 2004a, ctp. 67.

660 MunocasieeBuh, b., [Tonosuh, J1., 2009, ctp. 155.
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CBauMja OCHOBHA IpaBa, Kao IITO Cy ci000/a MUILJbEHA, CABJECTH, BjEPOUCIIOBECTH,
U3pakaBarmba, MUPHOT OKYIJbamba, KpeTamha U HECMETaHOT Y)KUBama CBOjuHe (WwiaH 43).

HaBenena mnpaBa mpencraBibajy y CTBapu peKanuTylalMjy I@paBa Koja cCy
06e30jehera EBpornickoM KOHBEHIMjOM O JbyAckuM mpasuma (wi. 9, 10 u 11 EBpomncke
KoHBeHIMje, wi. 1. u 3. meHor npeor I[Iporokona u uman 2. I[lpotokona Op. 4), kao u
IbUXOBUM €KBHBaJICHTUMA Y Mel)yHapo1HOM NakTy 0 rpahaHCKUM U HOJUTUYKUM MIPaBHUMa
(un. 18, 19, 21, 22 u 25). OBa npaBa mtutu 1 YcraB Cpouje. YcraB rapanryje ciobomy
kperawa (wiaH 39), cmoboay Muciau, caBjecTd M BjepoucnoBectu (wiaH 43), cmobomxy
MUIIJbCHA U U3pakaBama (wiaH 46), u300pHO mnpaBo (wian 52), c10004y OKyIsbamba (WiaH
54), cnobony ynpyxuBama (wian 55) u npaBo Ha umoBuHY (wiaH 58). Takohe, mocroju
MOryhHOCT 3aKOHCKOT OrpaHHWYaBama HaBEIEHUX IpaBa, u3Mmely ocrasor, u u3 pasznora
0e30jeTHOCTH.

[IpaBom Ha c1000y KpeTama jaMuu ce ciio0o0/1a KpeTama U HaCTalkbuBamka YHYTap
TepuTOpHje ApkaBe. MehyTum, oBO MpaBo MOXKEe OUTH OTPAHUYEHO y CKIIAAY Ca 3aKOHOM.
Y Be3W ca 3allITUTOM OBOra IpaBa, 3a opraHe 0e30jeHOCTH, Tj. MOJUIU]y OBO IMPaBO
MpelcTaB/ba 3aXTjeB 1a, Ha MpUMjep, YKOIMKO HEKO 3alpeyd jaBHU IyT, OHA Mopa Ja
omoryhu kopunihemwe nyra kako 6u rpahanu y>xusaiu nyHy ciodoay erTaH)a.661

VYcraBoMm ce rapanTyje cino0oga MHUCIH, CaBjeCTH, yBjeperma U BjEpPOUCIIOB]ECTH.
YcraB Cpbuje, Hajpuje, Ha HUBOY YCTaBHHMX Hayena mpeaBuba CeKymapHOCT, Kao U
0JIBOJEHOCT JpXaBe U IpkBe. Takole, mponucyje 3a0paHy yCcTaHOBJbaBama JIpKaBHE WIIH
ob6ase3ne penuruje (wiad 11). Ilpema oBoM mpaBy cBako je ciio00jaH Ja MMa CBOje
COTICTBEHO MHIIUBEHE M YBjepEHE, Ka0 BJEPCKO yBjepeme, T€ Ja uX jaBHO u3Hece. OBO
MPABO je PerynucaHo 3aKOHOM O LPKBaMa W BjepcKuM 3ajennnuama.’® Y wiany 7 3akona
ce mponucyje obaBesa ApkaBe, a Koja c€ KOHKPETHO OJHOCH Ha IOJUIIH]Y, Jla L[pKBama 1
BJEPCKMM 3aje[JHMIIaMa Ha HUXOB 3aXTjeB MpPYXHU oarorapajyhy momoh 3a H3BpLICH-E
MPaBOCHAXXHUX OJJIyKa W TIpecyla KOje W3/1ajy HaIJIeKHU OpraHu I[PKaBa M BjEPCKUX
3ajeqnunia. OBa onpenda octaBba MOTYhHOCT TONMWIIMM J1a, C OO3MPOM Ha HHEHO
JMCKPELMOHO MPaBO, Y CBAKOM KOHKPETHOM Clly4ajy MpoLjeHH Aa Ju he ce Heka LpKBeHa
OJUTYKa M3BPLIMTH y3 (U3WYKY ACUCTEHIM]Y MOJHUIMjE, YKOJIHUKO jOj CE€ TaKaB 3aXTjeB
ynytu. Tpeba HarmacuTH J1a OBaKBO 3aKOHCKO pjelIeHkEe 0CTaBha MOTYNHOCT 3710ymoTpede

CUCTEeMa MPUHYIHOT U3BpLIEHa 300T TOra IITO CE€ OJIYKE O]l CTPaHE LPKBEHUX U BJEPCKUX

%! Bynjern: Munocasssesuh, B., 20044, ctp. 68.
%62 3akom 0 mpKBaMa U BepcKuM 3ajeauunama, Cr. enacuux PC, 6p. 36/2006.
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3ajeJHUIIa JOHOCE Ha OCHOBY KAaHOHCKOI IIpaBa, a 4YMja MpaBHja HHUCY HACHTHYHA
IpaBUIMMa CaBPEMEHOT MIPOIIECHOT IpaBa M rapaHiifjaMa JbYACKHX IpaBa yHyTap mbera.

VYcraB gaske jamun cno00ay MHUIUBbEHA U U3paxaBama. OBa cio0o/a ce Hajla3u Ha
npenazy JIMYHUX M TOJUTHYKHX, QI C€ CBPCTaBa y MOJMTHYKAa 300r Tora IITO ce
Hajuemhe OJHOCH Ha U3paXKaBambe MUILBEHA O JPYIITBEHUM U IMOJUTHYKUM
muramuMa.’®® Mucao 1 MUIUBEHE CY YHYTPALIBH IPOLECH, alH KOJH CE HCIIOJbaBajy y
NOHAIIakby M JjelioBamby 4YoBjeka. Mmak, oBO Cy amcoslyTHa mpaBa W HE MOTy ce
orpannyaBaty. Crno0oza n3pakaBama NCTOBPEMEHO OTjeJIOTBOPYje YOBjEKOBY €000y 0T
BIIACTH ¥ F>CTOBO TIPABO Ja yTHYE HA BIACT Y JP)KABH Y K0jOj KuBH.

N360pHO mpaBo 1aje MOTyhHOCT J1a CBakM IMyHOJbETaH Ap)KaBJbaHUH Oupa Jpyre u
na Oyne 6upaH, Ha c1oOOIHUM U HemocpeaHuM uzbopuma. M3 oBora mpousnazu ob6asesa 3a
MOJIMIU]Y Jla OCUTYpa jaBHU pell 1 MUP Ha OMpadkuM MjecTuma Aa Ou rpahaHu mornu aa
HECMETaHO KOPHCTE OBO MpaBo. Y BE3W ca ciI00070M yapyxuBama YcraB CpOuje jemMun
c11000/1y MOJUTHYKOT, CHUHAMKAIHOT U CBAKOT JPYror YAPY>KUBama, Ka0 W MPaBo Ja ce
OCTaHe M3BaH CBAKOT yApyxkeme. [IpkaBa y Be3u ca OBUM IPaBOM MMa HETaTHBHY 00aBe3y
a ToO je 1a He oHeMoryhaBa yIpyXuBame, Kao U IMO3UTUBHY 00aBe3y J1a MPOMHIIE IPaBHU
OKBHD 32 OCHUBAIC yJpPYKEHa U CIPUjEYH CBAKO OMETame O] CTpaHe Iyprux rpahana.
Takohe, mocToju MOTyhHOCT OorpaHMYaBama MpaBa Ha YAPYKUBAIKE MPHUIATHUIAMA Y
MojeIMHUM Ipodecujama, MonyT BOjHE, MOJUILIUJCKE U CII.

VY Be3u ca mpaBoM Ha cio001y OKyIUbama Tpeba Harjmacutu na EBporicku cyn
JI0CTa MIAPOKO TyMadd OBO TPaBO, TaKO Jla OHO 00yXBaTa W MPUBATHE CKYIIOBE U CKYIIOBE
Ha jaBHUM MJECTHMMa, Ka0 M CTaTUYHE CAaCTaHKE U jaBHE npouecnje.665 VYcras Cpouje,
takohe, rapaHryje cio00oay MHUPHOI OKyIJbama rpahana. Mehyrtum, y 3akoHy o
OKyIUbaky rpahaHa, kKoju je ycBojeH jom 1992. rogmHe W o7 Taja HEKOJMKO IyTa
MUjebaH, TojenHe oJipede, KojuMa ce MPOIMUCY]y yOomniuTeHe 3a0paHe 3a OKyIlJbamba Ha
MOjeJTMHUM MjeCTHMa, HHCY Yy CarjlaCHOCTH ca YCTaBOM HHTH ca JOCTHTHYTHM
MelyyHapoaHUM CTaHI[apHI/IMa.GGG

Hajydyecranuju o6nuk okymbama rpahaHa mpezacraBibajy jaBHH cKymnoBu. [lon
[IOJMOM JaBHOT CKyla TIOJApa3yMHjeBa Ce€ ca3MBambe€ U OJp)KaBamke CKyla Ha 3a TO

npumjepeHoM npoctopy. [IpumjepeHum ce cmaTpa oHaj IPOCTOP KOjU je MPUCTYHNadyaH U

663 Bunjern: Munocassseuhy, b., [Tomoruh, /1., 2009, ctp. 159-160.

%64 Bupnjern: lumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 238.

%5 Bunjern: Gomien, D., 2005, str. 129.

%% Bugjern: Unanose 2. u 3. 3akoHa 0 OKyIbamy rpabana, Cu. 2nachux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94,
Cn. iuem CPJ, 6p. 21/2001, Cn. enacnux PC, 101/2005.
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MOTOJIaH 32 OKYIJbamE JIMIA YMju OpOj M UACHTUTET HUCY yHampujes oapeheHn 1 Ha KoMe
OKyIJbame TrpahaHa He JOBOAM [0 YrpoXkaBama 3[paBjba, jJaBHOT Mopaja WIH
6e30jeqHoCTH Jbyau 1 uMoBHHE. Ca3uBay jaBHOT CKymna MOXe OUTH (PU3UYKO WJIU MPABHO
aune. YKOIMKO Ce TO OKYIUbAame BPIIM Y 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY OHO HE TOJIHjeXe
o/100pemwy, HUTH TpHjaBbUBaKY jaBHUX BiIacTH. MelyTuM, cBa OKymubama rpahana xoja
Cy Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY MOpPajy €€ MPUjaBUTH HAAJCKHUM APKABHAM OpPraHUMa, Tj.
HAJUIC)KHO] OPraHW3aIlMOHO] JeIWHUIIN TOJMIMjE Ha YHjeM IMOJPYYjy C€ OJp’kaBa jaBHU
ckyn. IlpujaBa ce momHOCH HajkacHHUje 48 caTW MpHje BPEMEHCKOT TEpHoJa 3a Koje je
JaBHH CKyTI 3axazam.”®’

Ca3uBau jaBHOT CKyma JyKaH je MpeAy3eTH CBE MOTpeOHE Mjepe 3a OApKaBamhE
jaBHOT pesa U MUpa Ha jaBHOM cKyny. [Ipu TomMe OH MOke OpraHH30BaTH CBOjY PEAapCKy
cnyx0y WM MOKE aHTaXOBaTH MpuBaTHO Oe30jemHocHO mpenysehe. Hempenysumame
Mjepa 3a O/Ip)KaBame JaBHOT pella U MUpa Ha JaBHOM CKYITy MPEICTaBJba MPEKPIIaj YHjH je
YYUHHIIAI] ca3uBad jaBHOT ckymna. C mpyre cTpaHe, MOCIOBE 3aITHTE JIUYHE U UMOBHHCKE
0e30jeTHOCTH YUEeCHUKA JaBHOT CKYIa U pYrux rpalaHa, oap>kaBame JaBHOT pefa U MUpa,
6e30jenHocTu caoOpahaja W npyre mocioBe KOju ce ofHoce Ha oOe30jehuBame jaBHOT
cKymna 00aBiba HOJII/IIII/Ija.668 OnpxaBame jaBHOT pena u Mmpa669 Ha jaBHUM CKYyITIOBHMa
Crajza y CerMeHT IIOCIIOBAa M 3aJaTaka KOju ce MOCeOHO H3/Baja Kao TPAJAWLMOHAIHU
3ajjaTaKk IOJIMIMje, a claja y T3B. BaHpeIHa 06e36jeljeH:a.670 CauumaBajy ra OpojHH
NOojeIMHAYHM 3aJlalld KOjUMa ce, C jeHe CTpaHe, CIpevyaBajy HapyllaBama jaBHOT pela U
MHpa, a C JIpyre cTpaHe, cy30Mjajy TakBa Hapy111211321}1>21.671 YrpoxaBame jaBHOT pefa U
Mupa OOMYHO MMa IPEKpLIajHU KapaKTep, OJHOCHO 3alliTUTA j€ peryjircaHa y nponucuma

o npekpmajuma. [Ipexpiaju NpoTUB jaBHOT peda U MuUpa cy Hajuemihe: Tyda, cBaha, BUKa

57 Bunjern: Mutposuh, Jb., 2008, Iloauyujcko npaso — npaso ywympawmux nociosa, bama Jlyka,

Jedennonoruja nenrap 3a 6e30jeTHOCHA, COIMOIIONIKA ¥ KPUMIHOJIOIIKA UCTpaXKuBama, cTp. 79—80.

668 Bunjetn: Muneruh, C., 2004, ctp. 23.

%9 TepmuH ,jaBHE pex M MHPS je HEIOBOJBHO oipeleH M MO HBHM Ce NOAPA3yMHUjeBajy pasiudHTH
caipkaju. Y eBpOIICKO] CTPYYHO] MOJHIIN]jCKOj JIUTEPATYPH j€ MPHCYTHO CXBATamke 1A j& jaBHU pejl MoceOHO
00pO KOje ce INTHTH, Pa3IMIUTO Off jaBHOT MOpETKa W jaBHE 0e30jeqHOCTH. 3a Pas3iUKy O YrpokaBamba
0e30jeTHOCTH H jaBHOT MOPETKA, YIPOKaBame jaBHOT peia U MHpa je HajOolMaku 00IHK OMeTarmha HOPMATHOT
pasBujama apyiiTBeHor xuBota. Bumjeru: Munetuh, C., 2004, Ocnosu jasne 6ez6eonocmu — Ilociosu u
Hayun paoa, beorpan, Bulna mikona yHyTpaumb1x mociosa, crp. 16.

%70 Banpenna o6es6jeljerba cnanajy y kareropujy nocebHux Ge3bjenHocHnx 3amaraka. OBa oGesbjehema ce
Hajuemrhe opraHm3yjy 3a BpHjeMe OJpkaBama OJApel)eHHX CBEYaHOCTH, NMPOCIaBa, CIOPTCKUX Aorahaja u
JIpYrUX MacoBHHjUX cKymoBa. I[Ipwimkom o6e30jehema oBakBux Jnorahaja miaHupa ce apyraddja
opraHM3alija u IocTynama oprana 6e30jennoctu. Ilopen BaHpeaHor, ooe30jeheme nuna 1 IMOBHHE MOXe
6utn jom penoBHO M moceOHO. [lon penoBHuUM o0e30jehememM ce monmpasymujeBa 3amTuTa oapeheHux
JUYHOCTH M o0jekaTa Kpo3 pelloBHY cirykOy obe30jehema. [lok ce mocebHO obe3bjeleme opranusyje paau
muyHe 0e30jeJHOCTH Tpelcje/lHnKa, npemMujepa, medosa cTpaHux apkaBa W ci. Bumjeru: [IpaBuiHHK 0
HauyMHY BpIIEHa I10CII0Ba Cirykoe jaBHe 6e30jennoctn, Cu. aucm CP BulX, 6poj 24/77.

671 Bunjern: Munocasseesuhy, b., 1997, ctp. 166-167.
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U pa3Ha HENpPHUCTOjHA MOHAIIaka Ha JABHOM MjecTy, APCKO MOHAIIAalke Ha JABHOM M]jECTy,
KOIIKame, NjaHuYeHke, IPOCTUTYIINja, Bpadame, MPOPHUIakbe CyA0UHEe, TyMademhe CHOBA U
ciuvyHa oOMamMBama M JAp. Jlok omMerame moiunajuma y oOaBibamy 0€30jeTHOCHUX
T0CIIOBA WM OJPKaBarby jABHOT Pea M MHpA MpeACTaB/ba KPHBHUHO ajeno.’’? Taxobe,
KpHBHYHIM 3aKOHHKOM ce yTBplyjy ¥ KpHBHYHA JjeNa IPOTHB jaBHOT pea i Mupa.’’

[Tpodecop MunocasspeBuh, y Be3u ca MocTymnamuMa oprana 6e30jeqHocTy kaia je
pHjed o mpaBy Ha c10001y MHUPHOT OKYIJbama, MCTUYE JIa j&é BEOMa BayKHO ,,J1a MOJIHIHja
yBa)KaBa YMIbEHHILY J1a TO MPaBO YKJby4yje M 3AIUTHTY O KOHTpaaeMoHcTpaHata. OTyx
CTOju o0aBe3a MONMIMje Ja CIpeyd MOTEHIHjaJHH CykoO u3Mmely ydecHuKa MUpPHOT
OKyIUbalha M YUYECHHMKA €BEHTYaJIHHMX KOHTpaJeMOHCTpanuja. To MoOke NpeacTaBibaTH
npobieM Kajga ce BehWHa wWiaHOBA JPYIUTBA WIM TOJUTHYKH PEKUM HE CIIaxy ca
NOjeIMHIM MHPHHM OKyIUbambMMa (Ha NPHMEp, aKo Ce OpraHusyje ,rej-napajna’ Win
NPOTECT NPOTHUB BIa/ie). YIPAaBO TaKBE CUTYaIMje jecy TECT 3a JIEMOKPATCKO JPYIITBO U
ETOBY TOJIMIIM]Y U OHAa MOpa OMTH Ha BUCUHU samarka“.®’™

VYcraB rapanryje U mpaBO Ha MHUPHO yXHBambe MMoBHHE. [Ipyxame Oe30jeaHocHE
3aIlITUTE IMOBHHU jeCTe jeJlaH O] MOJUIMjCKUX NOocIoBa U3 wiaHa 10. 3akoHa 0 MOJHIHUjH.
Crora je monwuyja Iy’KHa Ja IITUTH UMOBHHY rpaljaHa oJf HE3aKOHHTHX OMETama, Kao
mTo Cy Kpale, yHUIITeH€ UMOBHHE WM OHEeMOryhaBame MpHCTyNa UMOBUHH, ajH U J1a
MOIITYje, TO jecT Ja He OMeTa HEHO YyKMBame. Ha mpumjep, Aa CBOjUM aklMjamMa He
y3yprupa NpuBaTHY CBOjUHY (Tj. 1a HE OMETa BEHO MUPHO Y)KUBAHE), KA0 U J1a He HAHOCH
IITETY TPHBATHO] MMOBHHH, @ YKOIMKO TO YYMHHM J@ HAJOKHAIH IITETy HA MMOBHHH' .
Kana cy oBnamhenu ga u3Bpinm npuBpeMeHy 3aIUIdjeHy WK 01y3UMambe HMOBHHE MOPajy

TO YMHHUTH CarjaCHO ?»a.I(OHy676 Hu CTapaTtu ce€ O TaKBOj HMOBHUHHU O OOHOHICHKa CYACKE

677
OJUTyKE.

%72 Bupjern: wi. ox 6. 10 23. 3akoHa 0 jaBHOM pejy i mupy, Cr. enachux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94,
85/2005, 101/2005.

%73 Bunjern: [maBy XXX| Kpusnunor 3akonnka, Cr. 2rachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014.

674 MunocasieeBuh, b., 2004a, ctp. 68.

675 Tako je EBpomcku cyx, y cmydajy Selcuk and Asker v. Turkey, Ipexcraske 23184/94 u 23185/94 u
Tlpecyna ox 24. anpwia 1998. roaune, kaga Cy MpUITAAHUAIM CHara 0€30jeIHOCTH YHUIITHIA JOMOBE 1 Behu
JI0 MIMOBHHE, T€ UX Ha Ta] HAYMH JIMIIUINA OCHOBHUX CPEJICTaBa 32 XMBOT, IIPECY/IHO Jia CY TIOMEHYTE Mjepe,
MOpe/] MPO3POKOBaba MOBPEJIe WiaHa 3, Mpe/ICTaBJballe HAPOYHUTO TEIIKE U HEeOoNpaBaHe O0JIMKe MHjeIatbha
y TIpaBa Ha MOIITOBakhe MPUBATHOT )KUBOTA M JIOMa, Ka0 U IpaBa Ha MUPHO YXKHBambe UMOBHHE, TE j& C TOra
nocTojaia nospezaa wiana 8§ u wiana 1 [Iporokona 6poj 1 EBporicke konBeH1Hj€.

678y ciyuajy Raimondo v. ltaly, Ipexcraska 12954/87 u Ilpecyma ox 22. Gebpyapa 1994. romuse, cyx je
UCTAaKao Ja NPUBPEMHO OAy3UMame IpeaMeTra mpema wiaHy 2 3akoHa u3 1965. roguHe HEJBOCMUCIEHO
NpUBpEMEHa Mjepa Koja je YCTAaHOBJbEHa y HaMmjepu aa o0e30Hjeu Ja MMOBHMHA CTEYEHA HEJIETaHUM
AKTMBHOCTHMA INTETHUM I10 JPYIITBO, HAKHAJHO MOXe OWTH 0Jly3eTa, YKOJIHMKO 3a THMM IOCTOjH TOTpeda.
TakBy Mjepy omnpaBiaBa OIIITH HHTEPEC Te CE, ¢ O003MPOM Ha M3Y3€THO BEJIMKY M OIlacHy Moh
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VYcraBHy MaTepHjy cauumaBajy oipeade o JbYACKMM IpaBUMa W OpraHU3alMju
jaBHE BIIACTH, OJJHOCHO O OpraHuMa KOju uMajy oOaBe3y aa o0e30uje/ie MOIITOBAKE U
3alITUTY JbYJICKUX TpaBa. ¥YcraB CpOuje BHIle 0] TIOJOBUHE WiaHOBa mocBehyje Jbynckum
npaBUMa. YKOJIMKO c€ aHaiau3upajy oapende YcraBa CpOuje Moriio OM ce 3aKJbYy4UTH Ja
OH CaJpXKU BEeIMKH Opoj 3amrTuheHux mpaBa, alv U TO Ja Cy HeKe oapeade HejacHe, a J1a
MojelMHa TpaBa Koja ce€ TrapaHryjy MelyHapomHuMm yroBopuma HHCY HaOpojaHa y
Veray.®” Tako, Ha mpuMjep, HeMa jeMCTBA IpaBa Ha NPHBATHOCT HETO CE OBO IPABO
IITUTH KPO3 TOjeIMHE HHETOBE €JIEMEHTE, a 3a IMOjeMHe CI00o0ie, Ha MpUMjep, MOCTOjU
MOTYNHOCT OrpaHHYema ako je TO HEONXOJHO Y JIEMOKPAaTCKOM JPYIITBY M3 pasora
3alITHTE ,,MOpajla JIEMOKpPAaTCKOT JpYyIITBA“ KOjU HeMa npaBHOr cMmucia. OpraHu
0e30jeTHOCTH Cy AYKHH Ja MOIITY]jy MPUBATHOCT U ci100oe rpahana, Kao U J1a UX IITHTE

o1 Moryhux moBpena.
5.2.3. 3amTuTa moceGHO OCjeTIHPUBHX TpyIa

[ToceOHO ocjeTsbHBE KaTeropuje Jaulla, mpeMa KojuMa oprau 6e36je1HoCTH Mopajy
MOCTYIATH ca JOAaTHOM MaXkbOoM, CY: Jijela, )KeHe, CTapuju rpahanu, KpTBe HacCKUIba U JIp.
OCHOBHHM JOKYMEHTH KOjUMa C€ INTUTE IpaBa OBHUX, MOCCOHO OCjeT/BHBHUX, TpyIa CYy:
KonBeniyja o mpaBuMa gjerera (1989)679; CrangapaHa MUHUMAIHA MTpaBuiia Y jeTubEeHIX
Halja 3a TPUMjEHY CYACKHX I[IOCTylaka MpeMa MaloJbeTHUIMMa, T3B. llekuHIka

npasuna (1985)°%°; Cwmjepunue VjenumeHux Haimja 3a CHpeyaBame MajoJbETHHUKE

,opranuszaiuje” kao mro je Maduja, He Moxke pehu 1a je BeHO CrpoBOhEeHE HEC3pa3MjepHO MHUJbY KOME Ce
TEXH, Te ¢ Tora noepena wiana 1 [Iporokona Opoj 1 HUje ycTaHOBIbEHA.

VY jemHOM IpyroM ciydajy, CyI je HaBeo Ja MOCTyIame HHje OMIo yCKIaay ca 3aKOHOM, Te Ja je MocTojaa
noBpena wiana 8 EBpolicke KOHBEHIHMje, KaJa je MOJUIHMja yMjecTO Ja W3/BOje JO0Ka3e HEONXOIHE 3a
CIIPOBOjee HCTpare, oxy3elia cBe JOKYMEHTE U3 KaHIeJapuje U ofpeljeHe JIMYHe NpeaMeTe, a KOju HUCY
Ouin y Be3u ca kpuBuuHUM jjenoM. Bungjeru: Panteleyenko v. Ukraine, Tpencraska 11901/02 u [pecyaa ox
29. jya 2006. romuse.

677 Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2004a, ctp. 68.

®78 Bunjern: Iajun, C., 2014, Yemy Jbyacka mpasa, w3 mepcrextuse Baxeher n Gymyher ycraBHOIpaBHOT
cucrema Cpowuje, Ilpasnu 3anucu, roqunaa V, 6p.1, crp. 235-240.

%79 Konpenmmja o mpaemMa gjerera (Convention of the Rights of the Child), ycBojena je ox I'enepamne
CKyIMmITHHE YjeaumeHux Halja Pesomyujom 6poj 44/25 o 20. HoBemOpa 1989. roaune, a crynuia je Ha
cHary 2. centem6pa 1990. romgune (Cryocoenu aucm COPJ — Mehynapoonu yeoseopu, 6poj 15/1990-23,
4/1996-68, Cryorcoenu nucm CPJ — Mehynapoouu yeosopu, 6poj 2/1997-70).

%80 Crammapgma MUHHMATHA TIpaBHIa YjeIMI-GHMX HALMjA 3a NPHMjeHy CyJACKHX IOCTYIAaKa MpeMa
MasosbeTHHIMMA — [lexunmka npasuna (United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of
Juvenile Justice — The Beijing Rules,) ycBojena on I'enepanue ckymutude YH Pesonyimjom 6poj 40/33 on
29. HoBemOpa 1985. ronune.
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NENUHKBEHIMje, T3B. PHjancke cmjepHuie (1990)681; [IpaBuna YjenumeHUX Hammja 3a

3alITUTY MAaJOJFETHHKA OJI HEOCHOBAHOT JHIIeHma cinoboxae, T3B. IlpaBuna u3z XaaHe
(1990)682; CranmapaHa MUHUMAaIHA TpaBWiIa YjeAWHBCHUX HalMja 3a ajJTepHATHBHE

Ka3HeHe Mjepe, T3B. ToKujcKa mpaBuiIa (1990)683; CwMmjepHuIIe 32 JjjesoBamke IpeMa Jjeru y

cHCTeMy KpHMBHYHOT mpaBocyha, 13B. Beuxe cmjeprure (1997)%% ITporokon o yuemhy

mjere y opykaHHM cykobuma’>; TIpoTokosn o mpojaju jjene, Ajedrjoj MPOCTHTYIHH i

J[je4ujoj nopHorpa(bI/IjHG%; KonBenmuja VYjenumeHUx HalMja O CIMMHHHCAKBY CBHUX

o0JMKa JUCKPUMHUHAILIM]E JKEHA (1979)687; Heknapanuja VYjenumeHHX HamWja o

688. .
eNMMMHUHHCAKkY Hacuiba HAJ xkeHama (1993)™"; INexunmka nexnaparnuja u [Tnardopma 3a

IjenoBame Ha cy36ujamy HacHiba Hajx xeHama (1995)%%%; Hauena Yjemumennx Harmja o

HpeBeHI_II/IjI/I KpuMHUHalla U MjepaMa KPpUBUYHOT npaBocylja 3a CJIMMHUHHCAEKC HACHUJba HAl

%81 Cmjepumie YjennmeHnx Halija 3a CIpedaBambe ManoJbeTHHUKE JCTHHKBEHIjEe — PHjajcke cMjepHUIE
(United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency - The Riyadh Guidelines), ycojene
on I'enepanne ckymruae YH Pesomymmjom 0poj 45/112 ox 14. menem6pa 1990. roune.
%82 ITpaBuna VjeaumeHux Hauuja 3a 3alITHTY MATO/bETHHKA O HEOCHOBAHOT JIMIICH:A cIoboae — IIpaBmia
3 Xasane (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty — The Havana
Rules), ycojena ox I'enepainne ckymmtuae YH Pesonytujom 6poj 45/113 on 14. netem6pa 1990. roause.
CraHzapiHa MUHHMMAaJlHa TpaBWiIa YjequbEHUX HalMja 3a ajTepHaTHBHE Ka3HeHe mjepe — Tokujcka

npaemia (United Nations Standars Minimum rules for Non-Custodial Measures — The Tokyo Rules),
ycBojeHa ox ['enepanne ckynmruae YH Pesonyijom 6poj 45/110 ox 14. nenem6bpa 1990. roause.
%84 CmjepHuue 3a [jenoBame mpeMa Jjeld y cHCTeMy KpHBHYHOT mpaBocyha — Beuke cmjepruue (United
Nations Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System — The Vienna Guidelines),
ycBojeHa ox ['enepanne ckymmruae YH Pesomymmjom 6poj1997/30, ox 21. jynma 1997. roguse.
%% ®akynraTuBEm mpoToKON 0 yuemthy jerie y opykanum cykoGuMa, y3 KoHBeHIHjy 0 mpaBuMa jjetera
(Opcional Protocol to the Convention on the Rights on the Involvement of Children in Armed Conflict), ox
25.5.2000. rogure, ctynmuo Ha cHary 12. 2. 2002. romune (Cnyowcoenu aucm CPJ - Mehyrnapoonu yeosopu,
6poj 7/2002-64). IporokosoM o yuelhy jerie y Opy»KaHHM CyKOOMMa IOJUTHYTa je TPaHHUIA CTAPOCTH
Jjerie 3a YKJby4HBambe y Opy)KaHe CyKoOe Ha ocaMHaceT rojiHa, Kao M 3a0paHa MPHUCHIIHOT PerpyToBarmba
Jjerie 710 TOT y3pacTa.

® MakynraTHBHE TPOTOKON O MPOAAjM Jjele, Ajedunjoj MPOCTHTYLHMjH W Ajednjoj mopHorpadmjm, y3
Kousennujy o mpasuma gjerera (Opcional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale
of the Children, Child Prostitution and Child Pornography), ox 25. 5. 2000. roause, cTynuio Ha cHary 18. 1.
2002. rogune (Cnyx6enu nuct CPJ - Mehynapoauu yrosopu, 6poj 7/2002-58). IIporokosoM o mpojaju
Jjere, jednjoj MPOCTUTYIHjU U Ijedurjoj mopHorpadHuju ce Hamaxe obdaBes3a Ip>KaBH Ja CIPUjEeUH U 3a0paHu
npojajy mjere, Ojednjy MPOCTUTYNH]Y U [jeUrjy MopHOTpadujy. ¥ OBOM MPOTOKOIY je calpiKaHa W JIACTa
Jjerna Koja ce U3PUYHUTO Tpebajy MHKPUMUHUCATH Ka0 MUHUMYM Y HallMOHAJIHHM 3aKOHOJAaBCTBUMA. To cy:
Hyheme mwinm mpuxBaTame JjeTeTa ca MUJBEM CEeKCyallHe eKcIuloararuje, TpaHcdep opraHa mjerera 300T
npoduTa WM aHTAKOBAKE JjeTeTa 3a MPHCHIAH pall, He3aKOHHUTO ycBajame UTH. Bupjetn: [eran, B. b.,
[MaBmmwh, b., bemupesuh, B., 2011, Me)ynapoono u mpancnayuonanio kpusuuro npago, beorpan, [IpaBan
(haxynTeT YHHBEp3uTeTa YHUOH, JaBHO npexy3ehe CiayxOeHH IIIacHUK.
%87 KomuBeHImja 0 eTMMIHNCARY CBHX 00/THKa quCKpuMEHAImje sxera (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women), ycBojena je onm I'eHepanHe cKynmTuHe YjeIMI-EHHX HaIlHja
Pezomymmjom 6poj 34/180 ox 18. nenembpa 1979. ronune, a crynuia je Ha cHary 3. centeMOpa 1981. ronune
(Cryarcoenu nuem COPJ — Meljynaponuu yrosopu, 6poj 11/1981-613).
%88 Jlexnapanmja YjeaumeHnx Haluja 0 eTMMHHHCARY HaCHIba Haj xenama (Declaration on the Elimination
of Violence against Women), ycBojena je on ['enepante ckymutine YjeaumeHnX Hauuja Pesonyuujom 6poj
48/104 on 20. neuem6bpa 1993. ronune.
%89 IMexunumka nexmaparmja u Ilnatdopma 3a ajenoBame Ha Cy3Omjamy Hacuba Hax xenama (Beijing
Declaration and Platform for Action), ycBojene Ha YeTBpToj cBjeTckoj KoH(depeHIHju O xeHama 15.
cenrremOpa 1995. ronune.
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xenama (1998); Konsennuja Casjera EBpone o cnpeuyaBamwy 1 00pOoH MpOTUB HACUIJbA HAJI
KeHaMa ¥ Hacwiba y mopoxuun (2011)°°; Konpenumja o crarycy ms6jermuma (1951)%;
Hexnapanuja YH o JbyIcKkuM mpaBuUMa JIMIa Koja HUCY Ap)KaBJbaHU 3€MJbE Y KOjOj KHBE
(1985) u ap.

Ha ocHoBy Benukor Opoja craHmapia KOjH C€ OJHOCE Ha 3allTUTy Jjere u
MaJIOJbETHUKA TPHIMKOM TOCTyIamka OpraHa jaBHUX BIIACTH, Ipodecop MuiocaBibeBuh
Jlaje  JHCTYy OCHOBHHMX o0aBe3a IMONHMIHMjE Yy IMOCTyHamy HpeMa MaJoJbeTHUM
NPECTYNHUIMMA: ,,0BJamhena npeMa MajJoJIeTHUIMMa MOTY J1a IPUMEbYjy caMo MoceOHO
o0yyeHH TmoNMIajuy; oBjJamhema mpemMa MajoJeTHUIMMa Tpeba NpPUMEHHUBATH Yy
NPUCYCTBY POJUTEJbA WIIM CTapaTesba, OCUM KajJa TO HUje Moryhe; mpuMeHa cuiie mpema
MaJIOJIeTHUIIMMA JI03BOJbEHA j€ CaMO M3y3eTHO, KaJa CBE Jpyre Mepe MOKaXy HEeycrex, a
aKo ce cuja MpuMemyje Mopa TpajaTu Hajkpahe mMoryhe Bpeme; Xamieme U 3aJApKaBambe
MaJIOJIETHUKA MOpa OUTH M3Y3€TaK, a ’erOBO Tpajarmbe MOpa OUTH CBEJICHO HA MHUHUMYM;
pOIWTEIbM WIIM CTapaTesbu Tpeba ma Oyay mTo mpe 00aBEIITEHH O CBAKO] ITOJHIIM]CKO]
aKIMjy IpeMa MaJIoJIETHUKY, a MMOCEOHO O JHIICHY CI000/e MU 3ap)KaBamby, MECTY T/Ie
ce JIpiKe, MpeMeIlTamy y Ipyro MecTo, 00JeCTH, IOBpeaaMa WM CMPTH; MaJOJIETHHIIU Ce
HE CMEjy M3JaraTu My4Yewy, rpyOoM, HEYOBEUYHOM WM TOHIIKaBajyheMm mocTynamy Win
Ka)XhaBamwy, MPUBATHOCT MAJIOJIETHUKAa MOpa OWTH moceOHO 3amTuheHa, a momanu o
BHMa OpUCAaHU OJIMax IO MPECTaHKY MOTPede 3a IBHXOBUM YyBambeM; TOKOM 3aJpiKaBarba
y TPUTBOPY, MaJOJETHULM MOpajy OMTH OABOJEHH O] OJPACIUX NPUTBOPEHHKA, a O
UXOBOM CIIy4ajy ce OJulydyje LITO Mpe; ca MajloJIeTHUIIMMa Tpeba MocTynaTH Tako Aa ce
MOJICTUYE HHHUXOBO ocehambe JOCTOJaHCTBA; MaJloJIETHUIMMa ce Mopa 00e30eauTn
onrosapajyha npaBHa u apyra norpeOHa nomoh*, %

Tako je, y 3akoHy o monunuju wiaHoM 38. mpomucaHa NpuMjeHa oiamhema
npemMa MaJoJbeTHUIIMMA T/Ije ce€ HAaBOJM Ja TONUIHjcKa oBianthema MOTy MpUMjeHhUBaTH

camo oBiamheHa cnyxOeHa IMIla Koja cy TMOceOHO ocrmocoObeHa 3a paja ca

MaJIOJbETHUIIMMA U TO Yy MNPHUCYCTBY POAWUTCIbAa WM CTaparejba TOI' JiMla, OAHOCHO, Y

%% Konpenmmja Casjera EBporne o cripedaBamy i 60pOH NPOTHB HACKIbA HAJT KEHAMA ¥ HACHIbA y ITOPOIHIIH
(Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence), nouujera y Wcraubymy 11. maja 2011. romumue, a crymuna Ha cHary 01. aBrycra 2014. roauue
(Cryx6enu rmacuuk PC - Meljynapoau yrosopu, 6poj 12/2013-15).

%1 Kompenmuja o crarycy msGjernuma (Convention Relating to the Status of Refugees), ycsojema ma
Kondepenuuju omynomohnuka YjequmeHHX Hanuja o cTaTycy u30jernuna M Jimna 0e3 JAp’kaBJbaHCTBA
(anmatpuna), ca npuino3uMa, Koja je caspaHa Pesomynujom I'enepanne ckymmrtuHe YH 6poj 429 (V) ox 14.
nenem6pa 1950. rogune. Caunmena je y JXKenesu 28. jyna 1951. ronune, a crynuia je Ha cHary 22. anpuia
1954. romune (Cryoic6enu aucm OHPJ — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 7/60).

%% Munocasibesuh, b., 2004a, cTp. 74.
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CIIy4ajy Ja Cy HEeJOCTYITHH, Y IPUCYCTBY MPEACTaBHUKA OpraHa ctaparesbcTBa. Moryha cy
U OJICTylama, Y CMUCIY Ja OBJalihema MPUMjCHH JIMIE KOje HHje OCIOCO0heHO U 0e3
NPUCYCTBA pPOAMTEhA WM CTapaTesba, ajld caMO 300T TOCEOHWUX OKOJHOCTU WIIH
HEOJUIO)KHOCTH ~ TOCTymama. Takohe, IO3WBamke MalloJbeTHOT JIMIa ce 00aBiba
JIOCTaBJbabEM MMHCAHOT IMO3HBA MPEKO POAUTEIhA WK cTapaTesba (wiad 48. cTaB 3), 0K je
yrmorpeba BaTpeHOr opyxkja 3abpameHa, OCUM Yy Clydajy Kaja je TO jeAMHH HAuuH 3a
o10paHy 0J1 HEMOCPETHOT Haraaa uik omacHocty (wian 107. cras 2).

[Ipema TOME, yiora MOJUIMjE y MOCTYIKY NpeMa MalOJbETHUIIMMA H3Y3E€THO je
oOMMHa, cllO)keHa W 3HavajHa. HapaBHO, pa3lior je jeHOCTaBaH, a OH C€ OJHOCH Ha
YUILEHUILY Ja MPBU KOHTAKT, OJHOCHO IMPBY KOMYHHUKAIM]y Ca MaJOJbETHHM JIUIEM Yy
CYKoOy ca 3aKOHOM, IO TpaBWIy, OCTBapyjy npumagHunu mnoymnuje. C apyre crpase,
MOJIMIUJCKA CIY)XOCHUIIM KOjU CYy MNOCEOHO €AyKOBaHU, OIHOCHO OCIOCOOJbEHH 3a
MOCTYIAke MPEeMa MaJIOJbETHUIMMA, TI0 MPABWILY, YHHE M IMpPBY, a YECTO U HAjBAKHU]Y
KapuKy OpraHHW30BaHe W CTpydHE O0pOe, KaKo MPOTUB MAIOJLETHUYKOT MPECTYITHUIITBA,
TAaKO M Y KPUBHYHOIIPABHO] 3alITUTH JjEelle U MaJOJbeTHUKA OMTEheHUX KPUBUYHHM

693 :
Tpe6a uctahu Ja CC Iopecn He(l)OpMaJ'IHI/IX OIIOMCHA MaJIOJbETHUIIUMA KOJC

Jjenuma.
U3pHUYY MPHUITATHULN TOJIHUINjE U JPYTruX OoBNanrhema MpunaHiuKa MOJUIHje KOje UMajy y
MOCTYIIKY TIpeMa MaJlOJbeTHUIIMMA, y TIOCJbEIh¢ BpHjeMe jaBJba M MOCEOHA Mjepa IMOJ
Ha3MBOM TIOJIMIM]CKO yrmo3opeme. Pagm ce, nmakie, o (opmanHOj OIMOMEHH, OJHOCHO
O0CEOHOM YIO30peYy K0je H3pHie MOIUIHMja MAIOJBETHOM YYHHHUOIY KPUBUYHOT Jijena 3a
KOj€ je ImponucaHa HOBYaHa Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3aTBOpa N0 TPU ToAuHE (T3B. OarareiaHu
kpumuHanmrer).**

C npyre craHe, HaryamiaBajy ce noceGHo JBHUje rpymne obaBes3a y Be3U ca 3alITUTOM
JKEeHa 0]l CTpaHe MOJMLKMje U ApYrux opraHa 0es6jennoctu. IlpBy rpyny umHe obaBese y
BE3U Ca PaBHONPABHUM TPETMAHOM jK€Ha y 00aBjbamy CBUX 0€30jelHOCHUX MOCIOBA U
00pObOM MNpOTHB HUXOBE AUCKPUMHHALIMjE; IOK Jpyry uuHe obaBe3e y Be3H ca
CIpeyaBameM U Cy30MjambeM MOoceOHMX OOJIMKa Hacuiba KOje Ce BPIIM IIpeMa >KeHaMa C
003MpOM Ha HHUXOB I0J, OJHOCHO IOJHO 3aCHOBAHOT HAacHJbe. JEHAKOCT JKeHa je

3arapaHTOBaHa HU30M OITIITHX MCBYHapOIlHI/IX AOKYMCHATa O JbYACKHUM IIpaBHUMa, ajik je )51

mopeNl Tora HUXOBA MUCKpUMHHAITM]A M JlaJbe MPHUCYTHA IHMpoM cBujeTa. M3 3abpane

%3 Bugjerm: I'pGuh-Ilasnosuh, H., 2010, Kasuenonpasuu acnekmu manomemuuuke OenuHKeeHyuje y
Penyoruyu Cpnckoj, bamwa Jlyka, [ledpennonoruja nenrap 3a 6e30jeAHOCHA, COIMOJIOMIKA U KPUMHUHOJIOIIKA
HCTPaKHBakbA.

%% Bungjern: Mutposuh, Jb., 2009, KpuBuuHe CaHKIHje MpeMa MalOJbeTHHIMMA y 3aKOHY O 3aIITHTH H
NOCTyNamky C JjeoM M MaJoJbeTHHUIMMa y KPHUBHYHOM TmocTynky Pemybmmke Cprcke, Pesuja 3a
KPUMUHONIO2UJY U KpUBUYHO npaso, Boil. 47, 6poj 2, crp. 121-139.
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JTUCKPUMUHAIIM]E TPOM3IAa3H Ja OpraHu 0e30jeJHOCTH MOpajy OUTH OTBOpPEHU 3a MpHUjeM
KEHa, Tj. J1a )KeHE HEe CMUjy OMTH JUCKPUMHUHHUCHE TPUIMKOM CENIeKIMje KaHIuaaTa 3a paj
y opranuma 0e30jeHOCTH, TOKOM OOyKe, y BE3H C IOCTaBJbeHMMa Ha JYKHOCTH, y
norjenry MOryhHOCTM HampenoBama, y BE3W ca 3apajamMa U JAPYT'MM YCIOBHMa paja.
Crangapau cy 1a caMo KeHe MOTY Jia ipey3uMajy oapehena opnamherma npeMa xeHama,
KA0 WITO je Ha TIPUMjep IPerye U INdHu nperpec.™”

CrnpeuaBame U cy30Mjame HacHJba HaJl )KEHaMa jecTe BeoMa KpymnaH MmpooiieM, a
IETOBO pjelllaBake j€ MPHUBYKIO MaKkby MHOTUX MehyHapomanux opranusammja. Ilocrtoje
pasnuunte nepuHUNMjEe HacuIba Haj xkeHama. Y wiany 3. Konsenmuje Casjera EBpone o
crpevaBamy U O0pOM NMPOTUB HACWIbA HAJ KEHAMa M HACHJba y MOPOIUIM CE MCTHYE JIa:
,,HaCHJbE HaJl )KeHaMa O3Ha4yaBa KPILICHE JbYACKHX MpaBa U OOJUK JAUCKPUMHHAIM]E Ha
JKeHaMa M MPEeJCTaBJba CBa Jijesia POIHO 3aCHOBAHOT HACHJbA KOja JI0BOJE JI0 WIIM MOTY Ja
JoBey A0: (U3HNYKe, CeKCyalHe, ICUXUYKE, OJHOCHO, (PMHAHCHjCKE MOBpPEAE WM IMaTHE
3a KeHe, oOyxBarajyhm u mpHjeTHe TaKBUM JMjeluMa, NPUHYAY WIA TPOU3BOJEHO
JHIIaBamke c1000/e, OUi0 y jaBHOCTH OUJIO y MPUBATHOM KUBOTY .

Hacusbe Haz sxeHama 0OyxBaTa ,,CBaKM YMH M MTOKYINAj TIOJHO 3aCHOBAHOT HACHJbA,
YHjH Ce MCXOJ WIM HaMepa cacToje y (pU3MUKoj, CeKCYaIHO] WIIN TICUXUYKO] TIOBPEIN WITH
natku KeHe. Kao WeroBu TiaBHM OOJHMIM UCTUYY Ce: CHJIOBAmkE, CEKCyallHHW Haraj,
Hporamame, CeKCyalHa 3J0ynorpeda eBojYnla U JKEeHa, TProBUHA JKEHaMa, MTOPOIUYHO
HACHIbe M yOuCTBa paau oaopane yactu,*%

W nopen OpojHux MehyHapoqHUX MHCTpyMEHaTa M CTaHJap/a Kojuma ce€ TEeXH
eJIMMUHUCAEe OBE T0jaBe, MOJUIMjCKA, Ka0 W JAPYIITBEHA peakifja Ha HacUbe Hal

JKCHaMa yomnmTe, 4€CTO je HEEEI,Z[CI(BS.THB..697 Crora je HOTpe6HO MPCKUHYTU TAKBY IIPAKCY

6% Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2004a, ctp. 75-76.

%9 Bunjern: Kemn, JI., 2003, BHAIT 600uu: susuja, unosayuja u npogecuonaiuzam y pady nonuyuje y 6esi ca
Hacumwem Hao dxcenama u deyom, beorpan, Kannemapuja Casera EBpomne, ctp. 18 u nasme. HaBeneno npema:
MunocasieeBuh, b., 2004a, ctp. 76.

%97 C M y Besu, y okBupy EBpoOIICKe yHHje YCBOjeHH Cy IIOCEOHH MPHHIMAITH, KOjMMa OJHMIHja Tpeba 1 ce
PYKOBO/M y pearoBamy Ha HaCHJbE HaJl )KeHaMma, a To cy: ,,CBaka MOJIMIMjCcKa OpraHn3anmja Tpeda 1a CaunHu
TOAMIIBY M AYTOPOYHH IUIaH MOJMTHKE y KojeM he ommcaTu cBoje omnepaTHBHE CTpaTeTHje 3a HMPEBEHIH]jY
HacuJba W 3a 3alITUTY XXPTaBa U Jla OJAPEJM JOBOJbHA (DMHAHCHjCKA CPEICTBA Ja OU ce CIIpOoBeJie TaKBe
aktuBHOCTH; [lonmuiuja Tpeba &na WMEHyje WiaHa OpraHHW3aIlje OJTOBOPHOT 3a MPHUMjEHY TIOJHUTHKE
opraHuzaiyje y oBoj obmactd,; CBaka MOJHWIIMjCKa OpraHu3alyja Tpeba Ja uMa MPUMAJHUKE CIICIHjaTHO
obydeHe 3a mpobieMe Hacwiba Haja skeHama; Ilomumuja Tpeba a KOPUCTH BIAJWHE W NIPUBATHE EKCIIEPTE
paau momohu y pasBujamy cnenuPpUIHUX MPOIEaypa U CHENHjaTHUX KypceBa paju mobosblmama o0yke 3a
60pOy MPOTHB HacKJba HAJ XKEHaMa Ha OCHOBHOM, OIIEpaTHBHOM M pykoBojehem HuBoy; Ilonunuja tpeda na
00e30uje 1a je CBaKM HEH NPHIIaJHUK OCIIOcO00JbEH J1a CIPHjeud NTOHOBHY BUKTHMU3ALM]y KPTBE U Ja
npuMjeHH euKacHe Mjepe cripoBoljema 3aKkoHa Kako Ou ce ocurypaia 6e36jenHoct xptse; [lomuuunja Tpeda
Ja o0e30Mjenqu OCHOBHY NOAPIIKY, nmoMoh M pesieBaHTHE HH(pOpMalyje XPTBH M Ja je YIyTH Ha
onrosapajyhe (HauiexxHe) ciryx0Oe; CBaka IOJMIM]CKa OpraHu3alyja Tpeda 1a opraHu3yje CUCTEM 3a CTAIHO
peructpoBakbe u mnpaheme (MOHHTOPHMHI) IMO3MBa 3a noMoh, NpHpOJE NONUIHMjCKE HHTEPBEHIH]E,
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Jia ce, Ha IpHMjep, HAaCHJbe Y Kyhin cMaTpa Kao IpUBaTHA OPOMYHA cTBap. > Hamme, ox
MOJIMIM]€ CE 3aXTHjeBa Jia pearyje CBakd MyT Kaja Jiohe 0 TaKBOT HacHba, Oall Kao U 'y
JPYTUM Cy4ajeBHMa U3BpIICHa KPUBUYHHX JIjela.

[Tpema u306jeruM 1 pacesbeHUM JIMIUMa MOpPa Ce TIOCTyNaTH 0e3 AUCKPHUMHHAIIH]E.
[Tonuuumja je ay’kHa Ja UM MPYXKH MOTPEOHY 3aIUTUTY, 1a CIIpedyaBa aKTe TUCKPUMUHAIIN]E
npeMa BbHUMa, Kao M Ja UM OoMOoryhu ocTBapHBame€ OHUX IpaBa Koja c€ OCTBapyjy y
MOCTYIIKY Tpea OpraHMMa BiacTH. Takole, 3amThra HeIp)KaBjbaHa, MOJ KOjUMa Ce
Mopa3yMjeBajy CTpPaHIIM, Tj. JIMIIA KOja UMajy AP>KaBJHAHCTBO JAPYTe ApKaBe U Juia 0e3
JP’KaBJbAHCTBA, T3B. allaTPU[IHU, jeCTe jeHa OJ] 00aBe3a jaBHUX BJIACTH, 4 CXOJAHO TOME U
nonuiyje. [lonuiuja Tpeba na mo3Haje U MOIITYje 3aKOHCKA MPaBHiIa O TOCTYMaky MpemMa
CTpaHIIMMA, Tj. ]a UM OMOT'YhH OCTBapHBame CBUX BUXOBUX IpaBa M J]a KM Y TOME MPYXKH
noTpebHy momoh.

C 003upoM Ha TO J1a TOCTOj€ MHOTOOPOjHN MHCTPYMEHTH KOjHMa CE IITHTE MPaBa U
NOJIOKA] OCYMIbHMUCHHMX M ONTY)KCHUX JIUIA, Tj. YYMHUOLA KA3HCHUX [jelia, YMH-CHHIA
MOCTOjaba CaMO JETHOT WHCTPYMEHTA KOjH INTHUTH IpaBa W IMOJIOXKAj KPTaBa 3J0YHHA U
3n0ynoTpede omiamhema yKadyje Ha HEONpaBIaHy pasluKy Y IPUOPUTETUMA.
Hexnaparnuja YH o Hauenuma mpasJie 3a KpTBE 3JI09MHA U 3JI0yIIOTpede osnamherma®™ je
WHCTPYMCHT KOJH Jlaje CMjepHHIIC Jp’KaBaMa dWIaHWIaMa y BE3W ca 3allTUTOM W
OTKJIaFhalheM IITETEe HAHUjETe TAKBUM XpTBama. MelhyTum, oBa JeKiapaimja Hije yroBop
IMa, CTOTa, He CTBapa NpaBHE 06aBese 3a JApiKase.

Oga neximapanuja aAeuHUIIE KPTBE 37T0YMHA Ka0: ,,JIUIA KOja Cy MOjeIMHAYHO WU
KOJICKUBHO TMpPETPIWIA IITETY, YKbY4yjyhn QHU3MUKYy WIM MEHTaIHy TOBpELY,

CMOIUOHAJIHY ITaThy, CKOHOMCKHU ry61/1Ta1< niIn 3Ha‘lajH0 YrpoKaBame€ CBOjI/IX OCHOBHHX

npaBa MOCTYNIMMA WIM NPOIMYCTHMa KOjH MpeCTaBibajy MOBpPEeay KPUBHUHUX 3aKOHA Ha

neMorpadCKuX Jerajba M 3a0elexeme HWHpOpMalMja O XalllelhHMa, IOJUTHYTHM ONTYKHHIAMa H
npecynama. Pa3BHWjame TakBOr cHcTeMa NOTPEeOHO je (M CIYXKH) IIOJNHIUjCKOj OpraHW3aldju, ald u
eKcrepTUMa u3BaH e, CBaka MOJMIMjcKAa OpraHM3alyja Tpeda Ja MPONMIIE IMOJIWTHKY Koja ce OaBH
NHUTakbUMa jeTHAKOCTH MO0JIOBa M jeTHAKOCTH MamWHA M Jla Ce CTapa Jia y HEONXOJHO] MjepH KyJITHBHIIE
CpeAnHy paay NpHMjeHE TaKBe IOJNTHKE, YKJbYy4dyjyhu mpHcTyn T3B. Hyame moaepanyuje peMa HaCHIbY
HaJ JKeHama y OKBHUpY opranm3zanuje; [lonumuja Tpeba ga aKTUBHO YYECTBYjE y YMpEXKaBamy H Yy
MApTHEPCKUM KOAJMIMjaMa ca JpyrdM BJIaJMHUM UM HEBJIQJWHUM OpraHu3anyjamMa Ha JIOKaJIHOM,
PETHOHATHOM W HAIMOHAJIHOM HHUBOY; Y OKBHPY CBOj€ OpraHH3andje, MOJUIMja Tpeba aa yCTaHOBU
CHenyjalHe TpojeKTe aa OW ce AOIIIo J0 WHOBATHBHOT HMCKYCTBa, koje he mohm nma ce wmHTerpmmie y
cBakomHeBHY npakcy.” Kenu, JI., 2003, ctp. 125. TIpema: Munocassseruh, b., 2004a, ctp. 78-79.

%% (O kpUBHUYHONPABHOj 3aIITUTH Of HACHIbA y mopomuuy Buajern: Josanosuh, C., JIykuh, M., 2004,
KpusuuHonpaBHa 3amruTta o4 HacUJba Y IOPOAMLM, Pesuja 3a KpUMUHONO2UfY U KPUBUUHO Npaso, BOIL. 42,
op. 1, ctp. 137-160.

%% Nexmapauuja VH 0 npHHIMIIMA TpaBJe Y BE3H ca KPTBAMA KPUMHHAIHHEX Pajlibi H 3I0yI0oTpeOe BIacTH
ox 1985. rogune.

"% Bynjern: de Rover, C., 1998, str. 252.
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CHa3M y JpkaBaMa 4jaHHIlaMa, YKJbYy4uyjyhu U OHe 3aKOHE KOjuMa ce IPOIMHCYyje KpUBUYHA
3noynorpeda Biaactu™ (wian 1). Y wiany 18. neduHumny ce ®prBe 3710ynorpede BIacTU
Kao: ,,JIUIa KOja Cy MOjeIMHAYHO WJIM KOJICKUBHO NPETPIIUJIa IITETY, YKIbYyqyjyhu Gpuznuky
WIA MCHTaJHy IOBPEIy, CMOIMOHAIHY NaTlkhy, €KOHOMCKM TyOWTaK WM 3HA4ajHO
yIrpokaBamke€ CBOJUX OCHOBHUX IIpaBa IOCTYNIMMa WJIM TPOIYCTHUMA KOjU He
MPEJICTaBIbajy TIOBpE/Ie HAITMOHATHUX KPUBHYHUX 3aKOHA aJlH jecy moBpeaa mehynapoaHo
NPU3HATUX HOPMH KOje ce Ty JbYACKUX mpaBa™. Y Jlekiapanuju ce Jajbe UCTUYE Jia ce
JIMIIE MOYKE CMaTpPaTH KPTBOM 0e3 0031pa Ha TO J]a JIM j€ W3BPIIMJIALL TPETIO3HAT, YXAIIICH
wim Beh ocyheHn u 6e3 o03upa Ha OJHOC, Tj. CPOACTBO M3Mel)y U3BpIIUONA U KPTBE (WIaH
2). Ilojam xpTBe ce MPOIIUPYje U Ha WIAHOBE MOPOJHIIE KPTBE UM 0COOE KOje Of Hera
3aBHCE, Ka0 M Ha JIUIA KOja Cy MPETPIHIIA MTETy MoMaKyhu kpTBama.

VY BehuHH ciydajeBa MOJNMLMjA, OJHOCHO HEGHU MPHUIATHULK Cy IpPBU KOJU
YCIIOCTaBJbajy KOHTAKT Ca )KPTBOM KPUBUYHOT Jjeia. T MpBU KOHTAKTH Cy OHO IITO Ou ce
MOTJIO Ha3BaTH (a3oM ,,IpBe moMohu‘* kpTBama y onpeheHoM ciydajy, Tj. OHAA Kaja je
HCKa3MBame Opure u mnpyxama noMmohu X pTBu o1 HajBeher 3Haqaja.701 »llopa3symeBa ce
Ia mpyxame nmomohu tpeba na Oyne npuinaroleHo mpeMa OKOJHOCTHMA CiIydaja, OJIHOCHO
BPCTH W TEXHWHH IOBpPEAa, KapaKTepy HU3BPIICHOT AETMKTa W ciauyHo. Ha mpumep,
noTpeOHM Cy crenu(pUIHN MPUCTYIH KPTBaMa CEKCyaTHHUX ACTHKATa, JelH Kao KpTBama,
K0 M y CBHM APYTUM CIICLUpHIHAM IPUIHKAMA, 2

ITocToju n mocebHa obaBe3a 3a MpUMNaJHUKE MOIULKjE U opraHe 6e30jeAHOCTH Ja
ce crapajy o 3[paBJby JIMIA Koja Cy Mo HBUXoBUM HamzopoM. C Tum y Be3u, y Komekcy
noHamama YH ce wuctmue na he ,mpunagHuim ciayxOu 3a copoBoleme 3aKoHa
00e30MjeuTH TOTHYHY 3APAaBCTBEHY 3alITUTy JHMLUMa TOJ HBUXOBUM HAJI30pOM, H
nocebHo he ce craparu aa um 0e3 ojytarama o0e30ujeie MeIUIIMHCKY ToMoh, Kaja je To
notpe6HO™ (wnaH 6). OBa 3amTHTa 00yXBara 0ob6aBe3y o6e30jehema MeAUIIMHCKOT 0c00ba
3a JuIla KojuMma je TakBa momoh morpeOHa (moBoheme Jbekapa, OJBOheHme JHIa Yy
3/IpaBCTBEHY YCTAHOBY), 3aTUM Ipeay3uMame Mjepa a Ou ce cauyBalid )KMBOT U 3/IPaBJbe
JMIa, Kao M TIOLITOBamE YIYTCTaBa MEIUIIMHCKOI OcoOJba Y BE3M ca 3JIpaBCTBEHOM

TepaHI/IjOM Jiana noJ Haa3opom u C.TI.703

! Byunjern: de Rover, C., 1998, str. 254,
%2 Munocassbesuh, b., 2004a, ctp. 83.
%3 Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, ctp. 84.
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CaBpemeHa jpkaBa JyXHa Mpyxkath 0e30jeTHOCHY 3alITUTy CBUM JbyIuMa
nojeHako, 6e3 o03upa Ha EHHUXOBA JIMYHA CBOjeTBa. O JIy’KHOCT ApXaBe 1a MpyxKa
6e30jeqHOCT JbynuMa yTBphyje ce M yCTaBOM Kao HajBHIIMM NpaBHUM akToM. Mebhytum,
npemMa MmoceOHO 0CjeTJPMBUM KaTeroprjaMa JInia opraHu 0e30jeTHOCTH MOpajy MOCTyIaTh
ca JomaTHoM maxmoM. Opranm 06e30jenHoctn Om Tpebanu 1a CBOJUM  YKYITHHM
JjelioBakbeM JIOTIPUHECE Jla JPYIITBO JKUBU Yy CTamky peAd, CUTYPHOCTH M HOIITOBAa
BiaaBuHe nipaBa. OBO Cy yjeIHO M NPEAYCIOBH 33 YXKHBaWbe JbYACKHX IpaBa U ciI000/a,

. 705
Kao 1 3a pa3B0] AEMOKPATCKHUX YCTaHOBA.

5.3. [IOCE3ABA V JbYJICKA TTIPABA

5.3.1. Orpanuuema 1ojeMHUX JbYICKUX MTPaBa

OcHOBHU Mel)yHapoiHU JOKYMEHTH O JbYACKMM IpaBUMa Yy CBOJUM ojpendama,
KOjUMa TapaHTyjy I[OjeJMHa JbyJCKa MpaBa, Takohe, caapike M Kiay3yle KojuMa ce
omoryhaBa muxoBo orpanmuyeme. OBO W3 pasziora ITO je Moryhe na HeOrpaHHYEHO
Kopuirheme NojeMHOT mpasa Johe y cykoO ca ApyruM APYIITBEHUM MHTEpECHMa WU ca
npaBUMa Jpyrux Jbyau. JpkaBama ce 300r Tora ocraBjba MOTyhHOCT Ja JbyJcCKa IpaBa
orpaHuye, ajlM ce MOCTaBJbajy CTPOTU YCIOBH 3a Ta OrpaHHyema. ,,OBH YCIOBU HHUCY
WCTOBETHH 33 CBAKO IMPaBO, ald Cy HEKW O] BUX 3ajeTHUYKH 3a CBe WuX. Jl03BOJbeHA
OTpaHWYEeHa VYBEK CYy VYCJIOBJbEHAa CBOJOM 3aKOHHUTOIINY, JETUTUMHOIINY U
0HpaB,Z[aH0H.Ihy“.706

C tum y Be3u, EBporicku ¢y 3a Jbyjacka IpaBa je Kpo3 CBOjy Ipakcy, y Be3H ca
MoryhHOCTHMa orpaHuyema npasa u3 wiaHosa 8. 10 11. EBporicke konBeHuuje, . 1. u 3.
npBor [Iporokona u unana 2. Ilporokomna Op. 4 pa3Buo oxapeheHa mocrynama (kKoja ce
CHPOBOJIE Y TPHU KOpaKa) MPHIMKOM TIPOI[jeHe Ja JIU je€ OTPaHuYCHE JOMYIITEHO. Y MPBOM
KOpaKy, HCIUTYyje ce Ja JH je 3aouparbe Opacase y cloO00y uiu npago nojeouHya
3acH08aHO Ha 3aKOHY - EBPOICKM CyJl je TpU TOME MOCTaBHO CTaHJap/e KBAIUTETA KOje
MOpa Jla UCIIyHhaBa MpaBHA HOpMa Ja OM ce cMaTpana 3akoHoM. Tako oxpeleHa Hopma

Mopa OuTH gocTynmHa W GopMyiHcaHa Ha HA4YWH Ja Oyne MpeaBUIUbHBA, Tj. Ja CyOjeKTH

"% Bugjern: Iasmnosuh, I'., 2011, 3amruTa /by ACKEX paBa Kao HMIEpaTuB Ge3beaHocHe DyHKIMje ApKaBe,
Cmpanu npaenu scueom, 6poj 3, crp. 284-299.

"% Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, crp. 68—69.

% Mumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 132.
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3Hajy Kaaa he \wUXoBo noHamame 1ohu o ynap te Hopme. Iloa mojam 3akoHa MOJBEO je
U TIOI3aKOHCKE aKTe, MpaBHiia CTPYYHE KOMOpe, o/ipe1oe Mel)yHapoJHIX yroBopa U HopMe
npaBa EBporicke yHuje. Y Opyrom Kopaky ce UCIHTYje, 0d /U je MAaKeo 3a0uparbe umaio
JlecumuMaH Yusb 10 MUTaky JONYIITEHOCTH WIH JETUTUMHOCTH LUJba 3aIUparba y Mpaso.
Ogpgje ce Moxe uctahu /1a cy NMOjeJMHN [IMJbEBU 3ajeTHUYKHA CBUM WM BehnHU oapenada,
a J1a Cy HeKH CHEeIU(PUIHN caMO 33 HEKYy oApen0y. 3ajeIHNYKN UIJbEBU CY: HHTEPEC jaBHE
0e30jeHOCTH, 3aIUTHTA 3/paBjba M Mopaja, 3alllTUTa IpaBa U ciodoaa apyrux. MuTtepec
HanyoHaIHe 0e30jeTHOCTH ce He TIOMHIbE CaMo Y WiIaHy 9, Kao M KOJ| OTpaHHYeHa MpaBa
Ha MMOBHHY TJje ce Kao IIJb HaBOAM jaBHHM HHTepec. Takole, ¢ muibeM crpedaBama
Hepeaa M KpuMmuHaia Moryhe je orpanuuntu BehuHy oxapenaba, ¢ TUM MTO je
dbopMynanuja orpaHMueHa KoJI ¢1000/1e MUCIIH, CaBjeCTH U BJ€pOUCIIOBjeCcTH Ne(drUHUCaHA
Kao 3aIlTHTA jJaBHOT Peia, OJHOCHO jaBHOT MOpETKa KoJ cinodone Kperama. L{nbeBu xoju
Cy HaBEJICHH caMoO 3a jelIHy oApenldy Cy OHHM pajJd CIpeuaBama OTKpHBama 00aBjeIITeHa
Mo0OWjeHUX y TOBjepey, TC paJd OYyBama ayTOPUTETA W HEMPUCTPACHOCTH CY/CTBA, a
KOJU Cy JaTu KoJ cioboje u3paxkaBama. Tpehu xopak, mocBeheH je muramy oda Ju je
3aduparse y npaso nojeounya 6uno HeonxXo0O0Ho y 0eMOKPAMCKOM OpYWmay, 0OHOCHO 0a U
3a0080/6a6a M36. Mech NPONOPYUOHATTHOCMU (CpasmjepHocmu) - KOJL OBOT TECTa Paau ce
0 YCTIOCTaBJbahby PAaBHOTEXKE M3Mel)y ommTer WHTepeca W IOjeAMHAYHOT WHTEepeca. Tect
ce CIPOBOJIM HA HAYMH JIa C€ CBAKH O JOMYIITEHUX pa3iiora 3a OrpaHHYCHE OaMjepaBa y
OJIHOCY Ha cTaHjaap] GopMyIHCaH Kao ,,HEOIMXOJHOCT Y I€MOKpAaTCKOM ApymTBY* . OBUM
CTaHIApJOM Ce€ HarjialaBa Ja OrpaHWYeHe MOpa OWTH JIETHTUMHO, Tj. OIPaBIaHO
HETOBOM MTPHUXBATJBUBOIINY MpeMa cTaHAapaIuMa JeMOKPATCKOT JPYIITBA, a KPO3 Hera ce
OIMjepaBa CBAKH OJ1 IIXPOKO (POPMYIIHCAHHX PA3IIOra 38 OrPAHAHUCHE.

VYcra CpOuje, Takohe, maje MoryhHocT orpaHu4aBama II0jeIMHUX IpaBa U
ciobona. Ilpema YcraBy: ,,JbyJcKa U MabHHCKA IpaBa 33jaM4yeHa Y CTaBOM MOT'Y 3aKOHOM
OWTH OrpaHMuYEHa aKO OTPAHHWYCHE JONMYyIITa YCTaB, Y CBpXE paad KOjU HX YCTaB
JIOTyITa, y OOMMYy HEONXOJHOM Ja C€ YCTaBHAa CBpXa OrpaHUuYeHa 3a/JI0BOJBU Yy
JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY U 0€3 3aupama y CyIITUHY 3ajeMueHor npasa‘“ (wiad 20. ctas 1
VYcrasa Cpouje). [Ipema Tome, 1a Ou 610 Moryhe 3aKOHOM OTPaHUYMTH TOjeANHA JbYACKA
npaBa ToTpeOHa Cy JBa TPETXOJHA YyCIOBa, M TO: Jla YCTaB MpeIBHIM MoryhHOCT
OrpaHWYeHa M JIa CE Yy YCTaBy MPOIHINY Pa3Io3u 300T KOjUX C€ Ta OTPaHHYCHAa MOTY

ycraHoBUTH. Taxol)e, mocTaBbeHU cy ojpel)eHn 3aXTjeBU KOjU C€ MOpPajy HCHOLITOBATH

o1 Bunjeru: [lomosuh, M., 2012, ctp. 281-283; MunocassbeeBuh, b., 2011, ctp. 40—41; Jumutpujeuh, B., u
Ip., 2007a, ctp. 132-135.
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NPUIMKOM OTpaHHMYea JbYICKHUX IpaBa, a TO Cy Ja CBpXa OrpaHHYea Mopa OUTH
JICTHTHMHA W ONPAaBJaHA, Tj. Ja WCIyHaBa MPHHIMI CPasMjepHOCTH °, Kao M TO 1a ce
OrpaHHYCH-UMA HE 3a1UPe Y CYLITHHY 3ajeMUEHOT [IpaBa. o

BumpuBo je na YcraB 1o nutamy JIESTUTUMHOCTH jAaje (popmynanujy Apyraddjer
cMHCcIa y OAHOCY Ha EBporcky KOHBEHLH]y. ,,EBpoOIiCka KOHBEHIMja MMa Y BHIY
KBAJIMTaTUBHO, a HAll YCTaB KBAaHTHUTATUBHO Mepwio. EBporicka KOHBEHIIHMja TOBOPU O
HEOIXOJHOM TNPEIYyCIIOBY 3a OTpaHHMYCH:E IpaBa, a HAll YCTaB O MEpU HIM O0UMYy
orpannuera“.”® Unnu ce 1a YcTaB He yKasyje HajjaCHHje HA HAYMH 33 CY)KABAHbe LIMPOKO
dopMynHcaHUX pasiiora 3a OrpaHUYaBambe MpaBa U c1000a nomyt EBporicke KOHBEHIH]e.

VY mponmcuBamy Mjepa OrpaHHueH-a 3aKOHO/aBall Mopa za ce kpehe y okBupuma
OHHUX 3axTjeBa Koju cy yrBpheHn YcrtaBoMm. Tu ce 3axTjeBU THUY. Kaaumema 3aKOHA
KOjuM ce nponucyje ocpaHuderre — KOju MOAPa3yMHUjeBajy Ja Taj 3aKOH UCIYHaBa yCIOBe
Koje Hamehe Haueno BiIaJaBUHE MpaBa (a caJp Ky OIIITE HOpME, Aa Oyje jacaH y u3pasy,
00jaBJbCH | JIPYTr0), Ka0 U JIa Ce MO03MBA HA YCTaBHY OJpe0y KOjOM Ce OTpaHUYCH:E MpaBa
JI03BOJbABA; JIeCUMUMHOCMU — Mjepe OTpaHHYCHa MOpajy OWUTH carjlacHe CBpXama paju
KOJUX Cy YCTaBOM IPOINKCaHE U HE CMHUJy C€ YBOJUTH HEKE JPYre CBPXE; ONpPAsOasHOCHU
oepaHuuerba — Koja TIOCTOJU aKO je OrpaHWYCH-€ HEONXOJHO Ja CE€ 3aJ0BOJbH YCTaBHA
CBpXa OTpaHHYCHa MpeMa MjepuiIMa JEMOKPATCKOT JPYIITBA M YKOJUKO HE IOCTOje
Onaxke Mjepe 3a OCTBapeme 11Jba; Kao U 3aOpane 3a0uparba y CyumuHy 3ajamienoe npasa
— koja Hamehe 00aBe3y Aa ce NPUIMKOM yTBphHBama Mjepa OrpaHUuEHa y CBAKOM CIIy4ajy
MOpa OuYyBaTH CYIITHHA TpaBa KOje C€ OrpaHU4aBa, cpasmjeprocmu — Mjepa he Outu
cpa3MjepHa YKOJHMKO j€ HhEHO Mpeay3uMame CTBapHO MOTpeOHO, a OHa MojoO0HA 3a
OCTBapemE CBPXE OTpaHHUYCHA, IIPUMjEpeHa TOj CBPCH U aKO Ce CBpXa He MOXe MocTuhu
61aK0M MjepoM.’ - 3aKOHOM Ce MPOIHCYje KOHKPETHE Mjepe OrpaHHYuerha U CIydajeBH y
KOjUMa ce Te Mjepe MOT'y IPUMUjEHUTH, Ka0 U HAa4MH BUX0Be NpuMjeHe. OBe Mjepe Mory
OWTH Tpeay3uMaHe Yy OKBHPY YIPABHOIIPABHE [IjEIaTHOCTH, pajud Bohema Ka3HEHOT
MOCTYIKA, KA0 ¥ M3BPIICHA U3PEUCHUX CAHKIIN]a.

VY unany 8. craBoM 2 EBporicke KOHBEHIIMj€ JOMYIITEHa Cy OrpaHHuYeHha IpaBa Ha

MOMmTOBAKLC MMPUBATHOT U IOPOJUYHOT KMBOTA, JOMA U NPCHUCKE. OI[CTyTIaH:e oI IIpaBa

"% [pummkom orpaHmuaBarma JbyACKIX [paBa APKABHHE OPTaHH Cy Ay’KHH Ja BOJE PadyHa O CYIITHHH MpaBa
KOje ce OrpaHu4yaBa, Ba)XHOCTH CBpXE OrpaHHYEHa, NPUPOAM W OOMMY OrpaHHYeHa, OAHOCY H3Mehy
OTpaHHYEHa U CBpPXE OrpaHHYama, Ka0 M O TOME Jia JIM MOCTOjU Ha4yMH JIa C€ CBpPXa OrpaHHueHa IOCTUTHE
MambuM orpaHndemeM npasa (wiaH 20, craB 3 Ycrasa Cpouje).

"% Bupjern: Munocassesuh, B., 2011, ctp. 39.

0 Munocasibesuh, b., 2011, ctp. 41.

i Bunjern: Munocassseuhy, b., [Tomoruh, /1., 2009, ctp. 173-174.
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Ha MPHUBATHOCT IponucaHo je u YcraBoMm CpOuje, raje je HaBeJeHO Ja OHO MOpa OUTH Y
CKJIaay ca 3aKOHOM, OJHOCHO Ha HauyuH MNpeaBul)eH 3aKOHOM M CaMO YKOJHKO je TO
noTpeOHO 3a Bol)ermhe KPUBUYHOT MOCTYIKA WK 3amTuTe 0e30jennoctu Pemybnuke Cpouje
(un. 41-42). Y cnyyajy mpaBa Ha TajHOCT MIPEMUCKE U JIPYTUX CpelcTaBa KOMYHHUIIMPamba
YcraB CpbOuje naje Behe rapanmmje on EBporicke KoHBeHIMje mponucyjyhu na cy
OJICTyTama J03BOJbEHA CaMO Ha ojipeh)eHo BprjeMe U Ha OCHOBY OJuTyKe cyna (wiaH 41).
[ToTpebHo je uctahu na je BehuHa 3aKOHCKHMX ofpenada, kojuma je ypehena odact
JjesioBama opraHa 0e30jeTHOCTH, a y BE3W ca OBUM IPAaBOM, OWJIa IIPEAMET OJTy4HBamba
VYcraguor cyna CpOuje. Y mojemMHUM ClIydajeBHMa CIOpHE ojapeade Cy MporiamieHe
HEYCTaBHUM, JOK Cy y JpYyrUM CcIydajeBUMa CIOpHE OJpende HW3MjCHhEeHE NpHje
o0jaBJpuBama OJUTyKe cyna. Tako cy, u3Mel)y ocraior, nmporiaiieHe HeyCTaBHUM oJpeoe

2y 3akoHa o

BakoHa 0 BojHoGe36emHocHO] ¥ BojHOOGaBemTajHO] areHImjH
. 71 .
€JICKTPOHCKMM KOMYHHUKAaIMjaMa 3, [Tojenune onpende 3akona o BUA cy mpormnamieHe
714 . . 71
HEYCTaBHUM ~, ajd J€ OJIJIOKEHO 00jaBJbMBAIE OJUIYKE YCTaBHOI Cyja. > Taxobe,

716 - .
onpenda wiana 286. ctaB 3 3aKOHMKAa O KPUBHYHOM IOCTYIKY — j€ U3MHjeHEHAa HAKOH

2 Omnykom YcraBHor cyna Cpouje u3 2012. roanHe TporiameHe ¢y HeycTaBHUM ofpende wiaHa 13, cTas
1, a y Be3u ca wiaHoM 12, ctaB 1, Tauka 6 u wiaHoM 16, craB 2 Taga Baxeher 3akona o Bojao6e36enHoCHO] 1
BojuoobaBemrajuoj arennmju, Ci. enacuux PC, 0p. 88/2009. Bunjern: Omnyka YcraBHor cyna Cpouje, 6poj:
IV — 1218/10 ox 19. 04. 2012. rogune. CropHuM ozapendama je Ouio mpomnmcaHo, u3mely ocrajior, ja
nmupextop BojHOOE30jeTHOCHE areHIMje WK JINIE KOjeé OH OBJACTH MOKE HapeIWTH NMPHUMjCHY MOCEOHHUX
MOCTYINAaKa U TajHOT MPUKYIJbakha MoJiaTaKa, a KOju Ce OJHOCE M Ha eJIEKTPOHCKH Ha/30p KOMYHHKaluja 6e3
HPETXOHE OJJIYKE CyJia.

= OnnykoMm YcrasHor cyaa Cpouje u3 2013. roguHe mporiaiieHe Cy HEyCTaBHUM ojpezde uianoBa 128,
craBoBu 1 u 5, u 129, craB 4 Tama Baxeher 3akoHa 0 eNEKTPOHCKUM KoMyHuKanujama, Cu. erachuk PC, 0p.
44/2010. Bugjern: Omnyka Ycrasaor cyna Cpouje, 6poj: 1Y3 — 1245/10 ox 13. 06. 2013. roaune. CriopHuM
onpenbaMa OMJIO je MPOMUCAHO Ja ce 3aIpXKaHUM MOAAlMMa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKalijaMa MOXKe
MPUCTYITUTH HAa 3aXTjeB AP>KaBHOT OpraHa, OJHOCHO 0e3 IPeTXOJHE OJUTyKe Cy/a IITO j& U3MjEHEHO.

Taxole, mpema Baxxehem 3akoHy opranu 0e30jeTHOCTH H OIEpaTOPH MMajy obaBe3y Ja BOJAE BUICHIH]Y O
HpHUCTyITy 6a3ama rojaraka oIneparopa.

714 Omnykom YcraBHor cyna Cpouje u3 2013. roauHe mporianieHe ¢y HeycTaBHIM ojipende wianosa 13, 14,
u 15, raga Baxeher 3akona o BUA, Cx. eracnux PC, 6p. 42/2002, 111/2009. Bugjern: Omryka YcraBHOT
cyna Cpbuje, 6poj: 1Y3-252/2002 ox 26. 12. 2013. roaune. Ynanom 13 Ouna je mpommcana moryhuoct
OJICTyMaka O/ Hauela HeMOBPEANBOCTH TjHOCTH MUCcaMa U JAPYTUX Cpe/cTaBa KOMYHHUIMPamba, a 3a Koje je
CyIl OITMjeHHO J1a HUje (GopMysrcaHa JOBOJbHO jacHO W mpenm3Ho. C 003upoM Jia ¢y wianoBu 14 u 15 y Be3u
ca wiaHoM 13 cyn je OlMjeHno J1a Cy ¥ OBH WIAHOBU HEYCTaBHHU.

> Muummjariea 3a OljeHy YCTABHOCTH CIIOPHHX OApea0H OBOT 3aKoHa je mokpenyta 2002. roguse. Hakon
neceT roauHa, Tj. 2012. roquae Haponna ckymmruaa CpOuje je 3aTpakuia o] YCTaBHOT CyJa Jia 3acCTaHe ca
MIOCTYIKOM OIjeHe YCTaBHOCTH 300T M3MjeHe 3aKOHA, aJIM 3aKOH HHje M3MjemeH HU 110 Kpaja 2013. ronune
Kaja je YCTaBHHM CyJ JOHHO OJIyKy O HeycTtaBHOCTH. MehytuMm, YcraBHH cyn je HajupHje OJUIOKHO
o0jaB/buBame OJJIYKE 3a YETUPH Mjecela, a IOCiHje NMPOTeKa JBa Mjecela OJf TOI POKa, OJUIOKHO je
o0jaBsbuBame 3a jom mect Mjecend. Mmajyhm y Bugy ma cy ycBojeHe m3MjeHe 3akoHa cpenuHoMm 2014.
TOJIMHE, a KOjHMa Cy U3MjerbeHe CIIopHe oJipeade, 0O/uTyKa HHje 00jaBIbeHa.

"1 3akomuK 0 KpuBHUHOM TOCTYIKY, C1. 2nacuk PC, 6poj 72/11,101/11, 121/12.
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WHUIjaTHBE 3a orjeny ycraBHoctH 2013. rommme.”’’ YcraBHH Cym je y JOHECEHHM
OJUTyKama 3ay3e0 CTaB Jla jé caMO OJJIyKa Cy/a OCHOB 32 OTPaHUYaBab-€ MPaBa Ha TajHOCT
npenucke. HaunmH Ha koju cy cama ypeheHa orpaHMYerma OBUX IpaBa y HaBEIACHUM
3aKOHMMa Cy y CKJIany ca YcTraBoM U EBpOIICKOM KOHBEHIIH]OM.

3aKOHOM O jaBHOM MH(MDOPMHCAEY H MMM, KOJHM Ce AETalbHHUje PerylHiie
npaBo Ha crnoboxy meauwja y Cpbuju, y wiany 82. craBy 2 mpeauha ce moryhHocT
o0jaBspHBarma HH(GOPMAIM]a U3 JIMYHOT )KHBOTA JIMIIA 0€3 HEroBe carjlaCHOCTH, YKOJIUKO Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy MPEeTeKe MHTEPEC JaBHOCTU. Tako ce Moxe 00jaBUTH MH(OpMalrja
KOja ce OJHOCH Ha JIMYHOCT, MOjaBy WM norahaj oJ WHTEpeca 3a jaBHOCT, a MOCEOHO
YKOJIMKO C€ OJTHOCU Ha HOCHOI[A jaBHE WJIM TOJUTHYKE PYHKIIH]jE, a FeHO 00jaB/bUBALE €
y UHTEpecy HaluoHanmHe 0e30jeHOCTH, jJaBHE CHUTYPHOCTH WJIM €KOHOMCKE J00poOuUTH
3eMJbE, pally ClpeuaBama HEpela WU 3JI0YMHA, 3alITHTE 37paBjba WU MOpaja, WIA
3amTuTe mpasa u ciobdoma npyrux. Takohe, ako je o0jaBJbHBamE y MHTEpECY MpaBocyha,
HaIMoHaiHe 0e30jemHoCTH WiH jaBHe Oe30jeqHoctu. Mako je mpaBo Ha ciobomy Memuja
YCKO TIOBE3aHO ca clI000JIOM M3pakaBama, OBa 3aKOHCKA 0J[pe/i0a ce CBaKaKO OJHOCH Ha
NpaBoO Ha MPHUBATHOCT. HaBeneHW IMIJbEBH 3a OrpaHHuYaBaEm-¢ OBOT MPaBa Cy y CKJIaIy ca
YCBOjE€HHM CTaHIapauMa rmpeMa EBpoIickoj KOHBEHIIH]H.

YcraBoMm cy omoryheHa M orpaHdYera IpaBa Ha IOLITOBAKE JIOMa, U TO Yy JIBa
ciydaja. Y MPBOM, je yia3aK y CTaH WIH APYyre MPOCTOPHje M HUXOB IMPETpec, MPOTUB
BOJbE JprKaolia, MOryh Ha OCHOBY MHCMEHE OJUTyKe Cy/a y3 IPUCYCTBO JIBa CBje/lOKa, ca
uiam 0e3 mpHUCyCTBa AprKaola. Y Ipyrom, je Moryh yiasak y CTaH U JIpyre npocropuje 6e3
OJUTYKEe CyJa, a U3y3€THO U TMpeTpec 0e3 /Ba CBje/I0KA, YKOJIUKO je: TO HEOMXOJTHO paju
HETOCPEIHOT JIUILEHha c1000/1€ YYMHNOIA KPUBUYHOT Jjelia WU YKJIabamba HEeMOCPeaHe U
036MJbHE ONMACHOCTH 3a Jbyae M uMmoBuHy (wian 40)."*° 3akommkoM o KpuBHUHOM
MOCTYIIKY Cy IOpPE]] OBa JIBa AaTH joul U cieaehu pa3inosu: y3 carfacHOCT JprKaolia cTaHa U

aKo HEKO 30Be y noMoh; M paau M3BpLIEHA OAIYKE CyAa O MPUTBApamy WIH J0BOhemy

7 OBa ozpenba je monuumjy gaBana opnamhera Ja y NPEIMCTPAKHOM TOCTYIKY NPHOABH CBHICHII]Y
ocTBapeHe Tesie)OHCKe KOMYyHHUKanuje, kopuitheHnx 0a3HUX CTaHWIA WM Ja M3BPILY JOLMPAkEe Mjecta ca
Kojer ce 00aBJba KOMYHHKAIIMja TI0 HAJIOTY TYXXHOIIa, OJHOCHO 0e3 Hapenoe cyaa.

IIpema mpakcu EBpomckor cynma 3a JbyAcka IpaBa, MojaM KOMYHHIMpama, 4Mja jeé TajHOCT 3amTHheHa
ynanoM 41. craB 1. YcraBa Cpbuje, oOyxBara He caMoO calpikaj KOMYHHUKaIMje, HETO | IMOJaTKe O TOME ca
KM C€ KOMYHHUIIMpA, KaJla W OJaKiie ce KOMYHHUKaluja 00aBjba, OJHOCHO 3allTUTAa KOMYHHKAIMja HE
YKJbYdyje caMo CaJp)KuHY, Beh ¥ TajHOCT OKOJIHOCTH KOMYHHUIIMpama, YKJbydyjyhu nmoceOHO na jm, Kaaa u
KOJIMKO IIyTa je HeKa 0coba KOHTaKTupaia ApYry WM To nokymana. Bumgjern: Malone v. United Kingdom,
IpencraBka 8691/79 u Ilpecyna on 2. aBrycra 1984. rogune; Copland v. United Kingdom, IpencraBka
62617/00 u IIpecyna on 3. anpuia 2007. roause.

"8 3akom 0 jaBHOM HE(OpMHUCamY i Meaujuma, Cr. 2nacnux PC, 6p. 83/2014.

9 Bunjern: Munocasssesuhy, b., [Tomoruh, /1., 2009, ctp. 157.
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okpuBJbeHOr (uiman 158). M3BaH TakBHUX CiIydajeBa, CBAaKO MHjEIIale Yy MpPaBO Ha
NPUBATHOCT je 3a0pameHo U nmoap>kano MoryhHomrhy npubaBspama 3alITUTE.

[Ipema unany 9. craBy 2 EBporicke KOHBEHIIH]j€ IPaBO HA CII0001Y MHCIIH, CaBjeCTH
U BjEpPOUCIIOBJECTH MOYE OWTH IMOJBPTHYTO CaMO 3aKOHOM IPONHCAHUM OrpaHHYCH-HMA
HEOIXOJHUM Yy JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY y MHTEPECy jaBHE 0€30jeHOCTH, paaH 3allTHTE
JaBHOT pena, 3[[paBjba WM MOpaia, WM paju 3allTUTE TpaBa U cinodona apyrux. Jok je
c1000/1a MHUCIM M BjEPOMCIIOBJECTH HEOrpaHWYeHa IpeMa YcTaBy, Koja cioboje
HCIIOJbaBamkha BjePCKUX yBjepema YcraB CpbOuje nmpenuha yciioBe moj Kojuma je moryhe
IBCHO orpaHuuaBame. [IpemMa YcraBy, CBakO OrpaHHyYemeé Mopa OUTH YTEMEJBEHO Y
3aKOHY, M1 MOXKE€ OMTH yBEJICHO YKOJIMKO j€ TO HEOIXOIHO Y IEMOKPATCKOM APYIITBY, PAaH
3alITUTE JKUBOTA W 3]paBJba JbYIHW, MOpayia JAEMOKPATCKOT IPYIITBA, cI000da W IMpaBa
rpahana 3ajamueHuX YcTaBoM, jaBHe 0e30jeTHOCTH U jaBHOT pella WIM pajld CIpeyaBamba
W3a3MBamba WM MOJICTUIAha BjepCKe, HAIIMOHAIHE WM pacHe Mpxkmbe (wiaH 43. ctaB 4
VYcraBa CpbOwuje). Y ogHOCy Ha CIIOOOAY MHUCIH, CaBjeCTH M BjEPOUCIIOBJECTH MOXKE Ce
yBugjety aa YcraB CpOuje npensuba yciioBe 3a orpaHUYyaBame KOJU Cy HEIUTO IIUPU Y
omHocy Ha EBporicky KkoHBeHIHMjy. Y wiaHy 3. 3akoHa O IpKBamMa M BjEPCKHM
3ajenHuuama’”’ HaBOIK ce 1a je OrpaHHYeH-E HCIOJbaBaba OBE c10004¢ Moryhie ako je To
HEOITXOJIHO Y JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY Pajy 3allITUTE jaBHE 0€30jeIHOCTH, jaBHOT pela,
Mopalia W 3allTHTe CJI00oJe M MpaBa JAPYrHX, a IITO je y CKIAAy ca YCBOjEHHM
CTaHJapANMA.

VY ckmany ca uwianom 10. craBom 2 EBporicke KOHBEHIHjE, Ka0 W 4ilaHOM 46.
ctaBoM 2 YcraBa CpbOuje Moryhe je orpaHuuuTH c10001y M3pa)xkaBamba YKOJIHUKO CE HOME
KpIlle IpaBa APYIMX WM jApyre apymrseHe Bpujeanoctu. M Yeras Cpbuje u EBporicka
KOHBEHILIMja OJf JpPYTUX BpHUjeIHOCTH HaBOJAE Kao LMJbEBE OrpaHHYeHa HHTepeca
HallMoHaliHe 0e30jelHOCTH, 3aIUTUTY YIJeAa, 3allTUTy 3[paBJba WIM Mopalla U YyBame
ayTopuTeTa U HempucTtpacHocTu cyna. [lopen tora, EBporncka kKoHBeHIMja 1aje joun u
MoryhHOCT orpaHudema paad 3alITUTE TEPUTOPUJATHOT  UHTETPUTETA, jaBHE
6e30jeTHOCTH, pajau CclipeyaBamba Hepeaa WM KpUMHUHAIA U pajiu clipeyaBamba OTKPUBamba
oOapjemiTema J100MjeHNX y moBjepemy. IIpema Tome, EBporcka KOHBEHIMja OCTaBJba
npe MoryhHoCTH 3a orpaHryYaBame OBOT MpaBa o011 YcTtaBa CpOuje.

EBporicka koHBeHnMja y ctaBy 2. uiaHa 11. octaBsba MoryhHoCT Ja ce mpaBo Ha

CJ'IO60,Z[y OKYyIlUbakba OI'paHU4YH, ajii CaMO Ha HAYWH HOPOIHCAaH 3dKOHOM U KOjI/I je

720 3aKko0H 0 MPKBaMa U BepCKUM 3ajeauunama, Crn. enacuux PC, Gp. 36/2006.
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HEOIXO/aH y IEMOKPATCKOM JPYIITBY, @ Y HHTEPECY HallMOHAIHE 0€30jeIHOCTH WK jaBHE
0e30jeTHOCTH, CTIpevaBama Hepeaa WM KPUBUYHUX JIjeNa, 3allTUTE 3/[paBjba WK MOpaJa,
WIN 3aITHTE IpaBa U crodoxa apyrux rpahana. Jlakie, qpkaBama je OCTaBJbEH IIMPOK
CTEIeH CJIO0O0JIHE MPOIjeHE 1T0 OBOM NuTamy. YcraBoM CpOuje je rapaHTOBaHO MPaBO HA
MHUpPHO OKyIUbame (wiaH 54). Tpeba Harjmacutd Aa je OBO IPaBO TapaHTOBAHO CaMO
rpahanuma, a mWTO HUje y CKiIaAy ca EBpOICKOM KOHBEHIMjOM KOja OBO IPaBO IpPU3HAjE
cBaKkoM. Y craBy 4. OBOT WiaHa npeaBuleHa cy YeTHpH pas3iora 300T KOjUX je JJ03BOJHEHO
OTPaHMYMTH CI000AY OKYyIJbaa. To Cy: 3allITUTAa jaBHOT 3[paBjba, MOpaja, IpaBa JApYyIrux
wii 6e30jennoctn PenyGnmke CpOuje. [atm pasno3u cy y CKIaay ca YCBOJEHUM
CTaHJapANMA.

Melhytum, 3akoH O jaBHOM OKyIubamwy U3 1992. roguHe KOjU peryiuiie OBY
o0JlacT, 1O THUTamky pasjiora 3a OrpaHUYCEHE OBOI IpaBa, IOPEA HABEACHUX pasJiora
OrpaHMYaBa OBO IPABO JOII W W3 pa3jora OMeTama jaBHOr caoOpahaja, a mro HUje y
CKJIaJy HA ca YCTaBHOM HOPMOM, HUTH ca Mel)yHaponHuMm ctanmapauma. Takole, 3aKoH y
ctaBy 4. unmaHa 2. 3a0parmbyje OIpKaBarbe jaBHOT CKymna y Gmimsuan CaBesHe CKymTHHe' 2
u Hapoane ckynmrune Peny6nuke CpOuje HemocpenHo Hpuje M y BpHjeMe HHXOBOT
3acjenama mTo, Takohe, Hhje y CKJIaay ca YCBOJEHUM CTaHIapauMa. 3aKOH Ipeasuha u To
Jla ONIITHHE U IPaZoBu oapel)yjy KOju ce MPOCTOPH CMaTpajy MPUMjEPEHUM 33 OKYIIJbaIbe.
Mebhyrum, YcraB u melyHapoaHW HMHCTPYMEHTH [O3BOJbAaBajy OrpaHHYEHA JbYACKUX
npaBa, u3Mely ocrajor u cio0ojie OKyIJbama, CaMO Ha OCHOBY 3aKOHa, a HE OJJIyKa
JIOKAJTHAX CaMOYTIpaBa.

[Ipema nomahuMm mnpomucuMa jaBHH CKyH C€ MOXKE 3a0paHUTH IpHUje HETOBOT
oJIp)KaBama U YKOJIMKO TOKOM O/Ip>KaBama JaBHOI CKYyIa HacTaHy pas3yio3u 3a 3a0pany. Y
IPBOM CIJIy4ajy CKYIl ce MOke 3a0paHuTH U3 JBa pasnora. Hajmpuje, mpema unany 9.
3akoHa TOJMIMja MOXE NPUBPEMEHO 3a0paHMUTH OJIp’KaBambe jJaBHOT CKyla KOjU je
yCMjepeH Ha HacWJIHO MHjemamke YCTaBOM YTBpheHOr TOpeTKa, HapyllaBame
TEPUTOPHjaJIHE 1[JETIOKYIMHOCTH M He3aBUCHOCTH Penybmuke Cpbuje, Kpiiewme YcTaBom
3ajeM4yeHUX clo0oja W TMpaBa 4YoBeKa M rpahaHuWHa, H3a3UBake M IMOACTULAEE
HaIllMOHAJIHE, pacHe U BjepcKe HETPMNEJbUBOCTU U Mpkibe. CaznBad KOjU OJPKHU jaBHU CKYII
yIpKOC 3a0paHd 4YMHH mpekpmaj.’”> O TpuBpeMeHo] 3a0paHM jaBHOT CKyIa MOJHIja
o0aBjemITaBa ca3uBaya HajKacHUje y poKy on 12 caTu mpuje BpeMeHa 3a Koje je CKyI

3aKa3aH, a 00pa3JIo’KeH 3aXTjeB O MPUBpPEeMEHO] 3a0paHu JocTaBsba cyny. Cya je nykaH aa

72! CaBe3Ha CKyIIITHHA BUIIE HE TOCTOjH.
22 Ynopean: Mutposuh, Jb., 2008, ctp. 81.
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y POKy 071 24 caTa 0101je 3aXTjeB M MOHUIITH PjelICHE O MPUBPEMEHO] 3a0paHu WIIN MOXKe
u3pehu 3a0paHy opKkaBama jaBHOT CKyma. J[pyru pasior ycibel Kojer ce MOXe 3a0paHuTH
JaBHM CKyN TpHje OApKaBama jecTe paJu ClIpeuaBama OMETama jaBHOr caoOpahaja,
yrpo’kaBama 37[paBjba, jaBHOI Mopaja WiH 0e30jeAHOCTH JbyIM M MMOBHMHE, a IITO IO
NUTalky NPBOT OCHOBA 33 OIPaHMYECHE OBOI IpaBa HHjE Yy CKJIaay ca yCTaBOM H
mehynapoguum crangapauma. OBo onamheme je mponucano y uwiany 11. 3akona.
Takohe, 1 0 0B0j 3a0paHu ce oOaBjerTaBa OpraHu3aTop CKyna HajkacHuje 12 yacosa npuje
BpEMEHa 3a KOje je CKYII 3aKa3aH.'>> YKOIHMKO Ce CKYI OApikaBa 6e3 IPETXOIHE MpHjaBe,
nojiuiyja, Tpeda TakaB CKym aa oHemoryhu (wian 14), a mro mpeacraBba HEONPABIAHO
OorpaHuyve-e OBe cioboe.

VY npyrom ciydajy, Kajga y TOKY OJp)KaBama jJaBHOI CKyIla, KOjU j€ YpeIHO
MPHjaBJbEH U KOJU HUje 3a0pameH, HACTYIe OHE OKOJHOCTH 300T KOjUX CE MO 3aKOHY jaBHH
CKyIl MOK€ 3a0paHHUTH HAAJIC)KHU TOJHIHUjCKA OpraH he yrmo3opuTH ca3uBaya W MO3BaTH
ra Ja oaMax NIpeKHHE O/p)KaBame CKyla W T030BaTH OKYIUbeHE Tpahane ma ce pasuby
pagu ycrocTaBibama pela. YKOJIHMKO ca3uBad oOJ0Wje HaIOr WM HHUje y MoryhHocTH
MOCTYIHUTH TIO0 HEeMY, HaJUIeKHU MOJUILUJCKH opraH he NoHHjeTH pjelieme o 3abpaHu
CKyma Koje he yCMEHO CaommTHTH ca3uBadyy W NPUCYTHUMA, a 3aTHUM he NpPEeKUHYTH
OJIp>)KaBame jaBHOT ckyna (wiad 12. 3akoHa 0 OKyIUbamy rpahana).

Tako ce jaBHM Hepenu, y Hauesly, MOTY IOJIHUjEIUTH HAa OHE KOjH Cy IPaBHOM
HOPMOM YHanpujes] 3a0pambeHn Kao HeneraiaHe popMe oKyIbamba U Ha OHE KOjU IpepacTy
U3 JlerallHuX (OpMH MHPHOT OKyIUbaka Yy HacwiHM Heped. Hajtexu npobiem
NPEeJICTaBJbajy HEPEOU Ca MCIOJhaBAakeM HACWiba, KaJa je 3a KOHTPOJIy TaKBHX Hepenia
HYXXHO aHTa)koBaTu Behe MOJMIMjCKe CHare, 1a Yak M CIelrjalHe jeJUHULEe nonuuuje. Y
KOHTPOJIM Hepesa, Mopa c€ pyKOBOJUTH CTPATErMjoM MUHUMAIIHE MPHUHYJIE U HajOOJbE je
aKo ce Hepeau OKOHYajy 0e3 mpHuMjeHe MpHHye. AKO je IPUHYLY HYXKHO YHOTPeOUjUTH,
OHJIA CE OHA MOpa YIOTPeOIHABATH MOCTENEHO U TPOTIOPIIHOHATHO. 2

3aKOHO/JABCTBO O TOJHUIIMJU JI03BOJhABa Jla C€ IpeMa TPyINu Jula yrnoTpujede
cipeneha cpeicTBa mpuHyne: ¢U3MYKa CHara; CiykOeHa Nayuia; ClelujalHa BO3WJIa,
ciyxOeHu TicH; ciayxkOeHH Kkomwu; ypehaju 3a m3bauuBame Mia3zeBa BOJE; XEMHjcKa
CpeJICTBa.725 360r Moryhux pusuka of yrnorpede BaTpeHOT opykja mpema JbyauMa y MacH,

IEroBa yrnorpeda HHje A03BoJbeHa. Mehytum, Tpeba ucrahu na ce moryhHoct ymoTtpede

3 Bugjern: un. 9 — 11 3akona o okymamy rpahana, Cr. eracnux PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, Cu.
auem CPJ, 6p. 21/2001, Cn. enacnux PC, 101/2005.

2% Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004, crp. 143-144.

2 Ypian 85 3akomna o TTOJTUIIH] H.
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CMPTOHOCHE CWJI€ MpeMa YYeCHUIIMMa Hepena W MoOyHa JOMyINTa 4jIaHOM 2. CTaBOM 2,
noJx TaykoM 1) EBporicke kKOHBeHIWje (MPBO HA KHUBOT), TOJ OTPAaHUYCHHMA M3 TOT
qrana.

CarnacHO MNPHUHLMITY CpPa3MjEpHOCTH MOJULAJUM Cy JyKHU M JAa omoryhe
ylajbaBambe ca MjecTa Hepela CBHM JIMIKMMA Koja TO JKele, M3y3eB JIHIAa MPOTHB KOjUX
pUM]jeYjy OBIamIhema 3a/ipikaBama, JIMlaBama ciaodone u apyra. Takohe, cy nyxHU H
Jla Ipy’Ke 3alUTUTY JMLIKMMA Koja ce, ¢ 003UpOM Ha CBOj IIO3MB, Hajla3e HA MjecTy Hepeaa
(JbeKapu U APYTH).

VY Be3u ca mMoryhHOCTHMa OorpaHuuema ciio0one yApyKuBama, npema EBporckoj
KOHBEHLIMjU OHa cy Moryha y wuHTepecy HanuoHanHe 0e30jelHOCTH WM jaBHE
6e30jeJHOCTH, paau clipeyaBamba Hepeaa UM KpUMHHAJA, 3alITUTe 34paBjba UM Mopala,
WINM pajy 3allTHTE MpaBa U cioboja Apyrux. YcraB npeasuba na YcraBau cyn Cpouje
MOJKEe 3a0paHUTH yIPYKEHE YHje je J[jeJIOBakhe YCMjepeHO Ha HACHIIHO PYIICHE YCTaBHOT
MOpeTKa, JbYJICKUX TpaBa M cio0oja, WM HM3a3uBamba pacHe, HAIMOHAIHE U BjepCKe
MpKEe (dmaH 55. craB 4. Vcrasa). 3aKOH O YAPYKEEBHMA >, KOJUM Ce Peryluiie 0Ba
marepuja y CpOuju, mpomucyje joll U Ja ce YIpYKEHme Moke 3a0paHHUTH aKo Cy My
IWJBCBH U JIjeJIOBAab€ YCMjepeHH Ha HapyllaBamkbe TEPUTOPHjalTHE I[jE€IIOBUTOCTH
Penrybnmuke CpOwuje (wian 3. 3akoHa), OJJHOCHO YBOJAHM HOBU OCHOB 3a 3a0paHy KOjH HE
no3Hajy MmehyHaponHu AokymMeHTH, HUTH YcraB CpOuje. YcraBoM U 3aKOHOM Cy
3a0pameHa TajHa M MapaBoOjHA yapyxemwa (wiaH 55. ctaB 3. YcraBa u unaH 2. craB 4
3akoHa). Y Be3u ca orpaHuYeHUMa OBOT MpaBa cy U onapeade YcraBa CpOuje y Kojem ce
HAaBOJU Jia j€ HEIOMYIITEHO JjeJoBamke MOJUTHUUYKHX CTpaHaka Koje j€ YCMjepeHO Ha
HACUJIHO PYIIEHE YCTAaBHOT MOPETKa, KPIICHE 33jaMUEHUX INpaBa MM M3a3UBAmbE PacHe,
HallMOHAJIHE UJIM BjepcKe MpiKibe (wiaH 5. ctaB 3) 1 3a0pamyje ce CBaKo yApYKHUBambE KOje
je ycMmjepeHo ka oBUM InibeBUMa (wiaH 55. ctaB 3). Takohe, moceOHuM 3akoHOM 13 2009.
ronuae cy y CpOuju 3abpameHe MaHH(ecTalyje U JjeJIOBAlkbe HEOHAITUCTHYKUX U
GamMcTUYKUX OpraHu3alyja, Kojeé Yy CBOJUM IporpamMumMa M cTaryTuma apupMHILy
HEOHAIMCTUYKe U (allluCTUUKE Uieje, Kao U yrnoTpeda lhUXOBUX CUMOOIa U 06I/IJLe>Kja.728
Taxohe, YcraBom je 3abpameHo Cyaujama YCTaBHOT CyZAa, OCTAIUM CyJHjama, jaBHUM
Ty)KHOIIMMa, 3allTUTHUKY rpaljaHa, HpuUMagHULIMMa TOJUIMjEe U BOJCKE YJIAHCTBO Y

MOJIMTHYKUM cTpaHkama (wiaH 55. craB 5). OBakBe oapende cy y CKiIagy ca ojxpeadama

726 Bunjetn: Gomien, D., 2005, str. 15.

72" 3akom o yapykemuma, Cr. enacuux PC, 6p. 51/09 u 99/11— ap. 3akoHm.

"2 3akoH 0 3abpaHK MaHH(ECTAUMja HEOHAMCTHUKMX MM (AIIMCTHUKHX OPraHH3alMja U YAPYKema H
3abpaHu ynoTpede HEOHAMCTUYKNX I (haIIUCTHUKKUX cuMOona u obenexja, Cu. erachux PC, 6p. 41/2009.
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EBporicke KOHBEHIM]e O JbYACKUM MPaBUMa, C TUM IITO ce Y EBPOICKO] KOHBEHIHUjH Jaje
MOTYhHOCT orpaHuYema U 3a ApKaBHE ciry)kOeHuke. Vnentuune onpende 3adpane caapxu
U 3aKOH O TMOJIMIMjH KOjU OpaHM CTpaHAYKO OPraHM30BaAbE W MOJUTHYKO [jElIOBAHE Y
MUHHCTapCTBY, ajid  JI03BOJbABA  IOJIMIHUJCKUM  CIY’)KOCHHIIUMA  CHHIUKAIHO,
npo(ecCHoHATHO U JIPYr0 OPraHW30BAKE U JIjeTIOBAkE y CKIAAy ca 3akoHOM (uwiaH 134.
3aKkoHa O MOJULHUjH).

VYcraB CpOuje naje MoryhHOCT orpaHuvaBama cia0007e KpeTama YKOJIHKO j€ TO
HEOIXOHO pajii Bol)ermha KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, 3AIITUTE jJaBHOT peia U MHpa, CIipeyaBama
mMpemka 3apa3Hux Oonectu wim onopane Penmyonmke CpoOuje (wrian 39. craB 2. Ycrasa).
Tpeba HarmacuTH Ja Cy CBpPXE OTpaHUYCHa MPOMKCAHE YCTAaBOM Mambe O]l OHUX Koje Jaje
EBporicka konBeHiuja. [IpoTokosaoM 4 y3 KOHBEHIM]Y y WiaHy 2. HaBEJCHHU Cy cienchu
pa3io3u 3a OrpaHHYCHE: MHTEpEeC Ap)KaBHE WU jaBHE 0€30jeJHOCTH; OYyBambe jaBHOT
MOpETKa; ClpeyaBambe KpUMHUHANA, 3alliTUTa 3ApaBjba WM MOpaja; 3allTUTa MpaBa H
cnobona apyrux. Takohe, y craBy 4. wiana 2. n1aje ce MOTyhHOCT orpaHuYea MpaBa Ha
ciobomy Kperama M cio0oay m3bopa OOpaBUIITA, YKOJIMKO Cy TaKBa OrpaHHYCH-HMA
yBeJleHa Y CKJIaJy Ca 3aKOHOM U OIPaBJaHa jJaABHUM MHTEPECOM y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY.
VY Be3u ca cno0oJOM KpeTama, MOTPeOHO je MMaTH y BUAY Ja ce Ta ci1o0ojaa MOXe
OTPaHUYMTH BHIIEBPCHUM 3aKOHUTHM Mjepama. Hajmpuje, y cMuciIy NpUBpeMEHE WIN
TpajHe 3a0paHe MpucTymna oApeheHUM MjecTuMa, Kao IITO Cy TO 00jeKTH U MOCTPOjerha O]
HAPOYMTOr jABHOr MHTEpeca.'>> CIMYHO TOMe, He MpeACTaB/bajy IMOBPELy NpaBa Ha
c1000y KpeTama Mjepe KOojuMa ce OrpaHuyYaBa MPHUCTYN MJECTYy M3BpIIECHA KPUBUUHOT
Jjena uiau 0J0Kajaa myTa, OJJHOCHO oJiroBapajyher mpocropa ol cTpane noiuimje. Takole,
HE cMaTpajy ce MoBpeama OBOT IpaBa Hy)KHa OIpaHUYEHa cJI000/1e KpeTama JUIHMa Koja
ce Hajia3e Ha cJI000/1 10K Yekajy cyheme, ykibydyjyhu U ofy3suMame MyTHE UCIIpaBe, Kao
HU aJMHHUCTpAaTHBHE 3a0paHe KOje ce MOTY O] CTpaHe IMOJIMIHUje U3/1aBaTH MOjeJUHUM
auiMa 300r jaBHe 0€30jeTHOCTH WJIM MHTEpeca Mopaja WM 3JpaBjba (Ha TpUM]eEp,
3a0paHa ynajbaBama W3 Mjecta OopaBka, 3a0paHa Npuiakema HEKOM MjecTy, oOaBesa

jaBJpama l'IOJ'II/II_II/IjI/I).730

2 Tlocroje cryuajeB 3m0ymoTpebe OrpaHHuCHa CI00OAE KpPeTama y CHTYyalHjaMa Kaja ce MOjeIHILY
3a0panu na yhe y TpKHU TeHTap WM HEKY JpYTy jaBHY YCTaHOBY, Ha OCHOBY yBjepema Ja je TO JIHIIe
noBpartHuk npectynHuk. Bunjern: Wakefield, A., 2005, The Public Surveillance Functions of Private
Security, Surveillance and Society, vol. 2, No. 4, p. 544.

30y cnyuajy Scmid v. Austria, Ipexcraska 10670/83 u Ipecyna ox 9. jyn 1985. romuue, Komucuja je
cMmarpana Ja cy 3aXTHjeBU jeMCTBa, y MjepH y K0joj orpaHuyaBajy u300p OopaBuiiTa M €000y KpeTama
YHYTpa 3eMJb€ U y HHOCTPAHCTBY, OMJIM y CKJIa/ly ca 3aKOHOM W HYXXHHU Y JAEMOKPAaTCKOM JPYLITBY y IIHIBY
CrpevaBama KpUMHHATA.
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IIpema oxpenbama 3akoHa O TOJHMIMjU JIMIy CE MOXKE OrPAHHYUTH Ci10007aa
KpeTama paau: ,ClpedyaBamba H3BpIICHA KPUBHUUHUX JijeJa WIM TpeKpliaja; pajau
NpoOHaNaXemka W XBaTamka YYMHWIAA KPUBUYHUX Jjefla WIM NpeKpliaja; paau
NpOHaNaXemka M XBaTama JIMIA 3a KOjUMa ce Tpara, paad NpOHAJaXema TparoBa H
npeaMeTa KOju MOTY MOCTYXXHTH Kao J0Ka3 J1a je€ YYUHEHO KPUBUYHO JIEJIO MIIM MPEKPIIa]
(uman 56)“. OBakBa OorpaHuYea Cy y carflaCHOCTH ca oapendama EBporicke KOHBEHIIM]jE U
VYcraBa Cp6uje. [Iponmcano je 1a NpuBpEeMEHO OTpaHMYEH-E HE MOXE TpajaTH IdyXKe OJ
BpeMeHa TMOTPEeOHOT 3a OCTBApEHE IHUJba PaJd KOJjer je MPUMjCHEHO, Kao M J1a je 3a
OTpaHUYEH-E JIy’KEe O OCaM 4YacoBa MOTPeOHO 0100peme HaUIeKHOT OKPYKHOT CyJa.
Takohe, y ciydajy yrpokaBama 0e30jeTHOCTH H3a3BaHOM €JIEMEHTApHUM HEINorojaama,
enuaeMujamMa, T€ y JAPYTUM CilydajeBUMa yrpoxaBamba 0e30jeHOCTH JbyIM U UMOBHHE
(Oe30jeqHOCHM Tperyies])) MOXE c€ MPUBPEMEHO OrpaHMYUTH clo0oaa KpeTama, Ha
NPOCTOPY WM Y HEKOM 00jEKTY, JOK TO yrpoXkaBame Tpaje (wiaH 57).

VY Be3u ca MoryhHOCTHMa OrpaHHuYaBama JbYACKHUX TpaBa CTOjH ,,JUIeMa O TOME J1a
JM J@MOKPATCKO JIPYIITBO MOJXKE J1a C€ CYIPOTCTAaBU HAIaJAnMa Ha CBOj€ TeMeJbe TUME IITO
he orpaHHYnTH JBYCKA IPaBa OHMMA KOji My mpete™. " IIpenmsuuje oxpeleHo, ,, aunema
0 K0jOj Ce€ OBJIe TOBOpH MMa Ciie[ichH YIUTHH CMHCA0: ITAa YYUHUTH Y JEMOKPATCKOM
JIPYIITBY KaJa c€é HEKO KOPHCTH NpaBHMa W ci1oboaaMa Ja OW TOJPWUBAO M YHUIITHO
nemokpatujy? [la mu Tama JIEMOKpAaTCKH peXuM Tpeba na Oynae TolepaHTaH U OCTaHe
JIEMOKPATCKU JIOK He Oy/ie YHUILTEH WM, HaCylpoT TOME, UMa MpaBo Ja Ce CYNpPOTCTaBH
OHMMa KOjH TEXXE HErOBOM YHUIITEHY U YCKpaTH UM IpaBa U ciioboje, pu3uKyjyhu tume
na Oyzae o3Ha4yeH HeEeMOKPaTCKUM pe>1<1/nv10M‘?“732 C tuMm y Be3u, Tpeba NPUMHUJETUTH /A
UCKYCTBA MOKa3yjy Kako AEMOKpPaTHja MOXE OTBOPUTH ITYT COIICTBEHOM YHHUIITEHY, Tj. 1
ce TPOTUBHUIM JEMOKpaTHje MOTYy IMpEJICTaB/baTl Kao HEHH MOOOPHUIM U TO
UCKOPUCTUTHU Ja OM JOUUIM Ha BJAcT (Ha mpumjep, ycrnoH XuTiepa Ha Biact). Takobe,
npuMjep cy U OpOjHM CEeNapaTUCTHYKH IOKPETH, EKCTPEMUCTHYKE U TEPOPUCTHUKE
OpraHM3alyje Koje Cy ce CIYXHJIe CBOJUM IMOJUTUYKUM cio0ojama Kako Ou Joluie Ha
BJIACT, J1a OM MOTOM OTBOPEHO KPIIWJIM IIpaBa U cioboje, Kao U ycraBHa ypehewa. OBakBU
TOKPETH TIOHEKa1a MMajy 1 moApiiKy BehiHe craHoBHMIITBA. >
Kao pasmo3u 3a orpannuema mojeJMHUX MpaBa, a KOjH MPOHU3HIIa3e U3 OBE JUJIEME

cy: 3moynotpeba mpaBa U Kopullheme IMpaBa ca LHUJbEM YrpokaBamba JEeMOKpPAaTCKOT

! Munocassesuh, b., 2011, ctp. 41.
732 MunocasieeBuh, b., [Tonosuh, [1., 2009, ctp. 177.
73 Bupjern: Munocasmesuh, B., [Tonosuh, JI., 2009, ctp. 177; umurpujesuh, B., u ap., 2007a, ctp. 136.
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nopetka. Ilom 3moymorpeboM mpaBa MoApasyMHujeBa C€ HEAOMYIITEHO (3a0pameHo)
BpIICHE paBa. > 310yroTpedy MpaBa yCTABH CAHKIHOHHIY H3PUYHTHM MPOIHCHBAMEM
3a0pane 3noynorpede npaa. OBa 3abpaHa yTBphyje ce ONMImToOM HOPMOM MM KOHKPETHOM
0/IpeI0OOM BE3aHOM 3a IMOjeIMHA MpaBa. ¥ MPBOM CJIydajy, OMIITOM HOPMOM YTBphyje ce
3a0paHa 37m0yrnoTpede, a 3aKOHy Ce IMPEenylITa J1a MPOMUIIe CIy4ajeBe 3JI0ynoTpede mpasa
U CaHKIMje 3a BHUX. Y APYyroM ciyd4ajy, 370ynorpe0y mpaBa peryiuile caMm YCTaB,
HaBoJichH ciydajeBe KOjH ce cMaTpajy 3J0yrnoTpeOoM mpaBa U caHKIje. Tako, ,,HEeMayKu
OcHoBHu 3akoH (wian 18) yrBphyje nma ce oHaj ,,k0 y OOpOM TPOTHUB JAEMOKPATCKOT
ypehema“ 3moynorpedspaBa oapelere cioboie u npapa (Ha mpuMep, CI1000Ty U3pakaBama
MUIIJbEHa U CI000y OKyIUbarha MM MPaBO Ha a3wil) MOXKE JHMIIUTH TUX ciobona u
npasa“.”®® TIpema ToMe, ,,y HHTEpECY AEMOKPATCKHX BPEAHOCTH HAJUICHKHHI OPTaHU HEKaja
CMejy Jla OrpaHW4e IMpaBa OHUX KOJH TPEHYTHO Y)KHBAjy jaKy TOJMTHUYKY MOJPIIKY U
NPECTaBIbajy MOTHTHUKY BehnHy“.’*° OCHOBHH IMJb OBHX OIPaHHUCH:A JbYICKHX IIPaBa
jecTe ouyBame TeMeJba JIEMOKPATCKOT IPYIITBA.

Melhy wmjepama Koje ce cMaTpajy NpPHUXBAaTJbUBUM HAjJIIpHje Ce HCTUYY Mjepe
KPUBUYHOT TIPOTOHA 3JIOymoTpede mpaBa U ciiobo/a y BHIY CYOBEP3UBHUX M CIMYHHUX
aKTUBHOCTH, Mjepe 3a0paHe NOJUTUYKUX CTpPaHaKa, yIpYXKema M IOKpeTa 4YHje Cy
AKTUBHOCTH yCMjepeHe MPOTHUB JpKaBe, Mjepe yCIOBJbaBama MpHjeMa y ApKaBHE CIyxOe
3aXTj€BOM JIOJaTHOCTU JEMOKPATCKUM yCTaHOBaMa, Kao U 6e30jeTHOCHUM IPOB] epama.”’
YcraB Cpbuje maje moryhHocT 3a0paHe NONUTHYKUX CTpaHaka, MOKpeTa Hu

yIpY’Kelha YUjU j€ I1Jb PYIIEHE YCTaBHOT ypehema WM KpUIewmhe 3ajeMUYCHHUX JbYICKHX

;
npaBa (wian 55. crtaB 4). ¥y BE3y Ca OBUM OTpaHHYEHMMa MOTY C€ JOBECTH M

4 C tum y Besu, npodecop Buaxumup Boauuenuh y cBOjoj CTyMju HABOAM 0CaM BHAOBA 3I0YIOTpeGe
npaBa, W TO: NIKKAHO3HO, OECKOPHUCHO, HECPa3MjepHO, MPOTHBIMJEHO, HEIPUMjEPEHO, IMPOTHBPjEUHO,
HEMOpAJTHO U HENIPaBUYHO Bpluewme npasa. Bugjern: Bogunenuh, B., 1997, Takozeéana 3noynompeba npasa,
Beorpan, Homoc, ctp. 1 u 4-48.

735 MuocasieeBuhy, b., 2011, ctp. 44.

73 Tumurpujesuh, B., u ap., 2007a, ctp. 137.

737 Bunjetn: Munocassseuh, b., [Tomosuh, /1., 2009, ctp. 178.

738 EBporicku Cyj 3a Jby/ICKa TIpaBa je y BE3U ca OJIyKOM O 3a0paHHu jeHe monuTiake napruje y Typekoj, o
crpane Typckor YcraBHOr cyja, Hamiao ja je omiyka ompasnana. Bugjeru: Refab partisi (The Welfare
Party) and others v. Turkey, Ilpencraske 41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98 u Ilpecyna ox 13.
(hebpyapa 2003. roause.

ITapTtHja Gmarocrama je HaKOH OMIITUX KM300pa 1995. roguHe W MoKaTHUX M300pa HapeaHE TOJWHE MMOCTaa
HajBeha maptuja y Typckoj, a mro joj je omoryhmio ymasak y Bmamy. I'maBHM mporpaMCKul ITMJBEBH OBE
cTpanke 0w cy yBoheme lllepujaTckor mpasa u Bpahame mpaBHOT cucTema u3 106a OcMaHCKOT apcTBa.
Typcku YcraBau cyn je 3abpanuo oBy naptjy 1998. rogune. EBporicku cyx je obpasnaxxyhu onpasiaHoct
3abpaHe HaBeo, U3Mel)y ocTaor, ,,TEeIIKO jé HEKOME BEpOBaTH Ja IOLITYje AEMOKPATHjy M JbyJCKa IpaBa, a
Jla y UCTO BpeMe Nojap)kaBa pexuM 3acHoBaH Ha lllapuwju, Koju OuYMIIIEHO OJCTyNA OX BPEAHOCTH Yy
KoHBeHIMjH, HAPOUYHUTO Y MOTJIEAYy KPUBHYHOL IpaBa M KPUBUYHOT MOCTYIIKA, IPABMUIIA O IPABHOM CTaTyCy
JKeHa ¥ HaYMHY Ha KOjH ce Mella y cBe cdepe MpUBATHOT M jaBHOT JKMBOTA O] KOJHX Ce Tpaxku na Oynmy y
CKJIa[y ca peaMruo3HuM Hano3uma...ITo munubewy Cy/a, MOJUTHYKA CTPAHKA YHje IEaTHOCTH CY YCMEpeHe
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OorpaHuyersa Mpasa Ha ci10001y Me/Hja, a Koje je rapanToBaHo wiaHoM 50. YcraBa CpoOuje.
Ogaj wian npomnwmcyje aa je Cya oBnamheH fa cipujeud MHpemne HHPopMalja u uaeja
nyTeM MeIHja aKo je TO ,y JEMOKPAaTCKOM JIpYHITBY HEONXOJHO paad CHpedaBarba
NO3MBamka HAa HACWIHO pylIelke YCTaBOM YTBpHEHOr MOpeTKa WM HapyllaBame
TepuTopHjanHor uHTerputera PenmyOinke CpOuje, crnpeuyaBama Mpolarupama para WM
NOJCTPEKaBamba Ha HEMOCPEJHO HACWJb€ WIM pajad CIpeyaBama 3aroBapama pacHe,
HAllMOHAJIHE WJIM BEPCKE MpPXKIE, KOjUM C€ TOACTHYE Ha JUCKPHUMHUHALN]Y,
HenpujaTesbeTBO Wik Hacuibe™ (wian 50. cras 3. YcraBa Cpouje).

3a oprane 0e30jeIHOCTH TO MOApa3yMHUjeBa 1a Cy OBJAmNeHW W AYXKHH Ja
npeay3uMajy Mjepe MpOTUB JHIA Koja 3J10ynoTpe0sbaBajy CBOja mMpaBa M THME YHHE
Kpuewe pena. Ha npumjep, nponarupame pacHe WM HallMOHAJIHE JUCKPUMHHAIMjE Ha
jaBHOM CKyITy TIpeJICTaBJba 3JI0yNnoTpedy MmpaBa Ha MUPHO OKyIUbame. Takole, njenoBame
CeKTH MOJKE Jla TpelcTaBba 3J0YyMoTpeOdy mpaBa Ha clo00Iy MHUCIH, CaBjeCTH U
BjepoucnoBjectu. [loceOHy mnpoOiieMaTHKy YWHH NpeTBapamke MHUPHUX OKYIUbama Y
HAaCWJIHE CKYIIOBE, OJHOCHO TpaljaHcke Hepele W HauuH IOCTYyNamba MOJIUMIHjEe Y TAKBHM
cnyqajeBI/IMa.73g

Melhyrum, Tpeba mcrahm nma ,,[oCTOje TMPUMEPH y KOjEMa c€, Y HUME OJ0paHe
JeMOKpaTuje, UCTYNaJo MPETEPaHO OIITPO M y3 HENPHUMEPEHO KPIICHE JbYJICKUX IpaBa.
CA/l cy ympaBo mo3Hare Kao 3emiba y K0joj je, mo peunma Kapna @punpuxa, ¢ BpemeHa
Ha BpeMe, YCBAjaHO PECTPHKTHBHO 3aKOHOZABCTBO pasnmuuTux Bpera®.’*" Takeu cy
3akoHu 0 Perucrpammju crpanara 1940, Comunist Control Act 1954, a Tome MoxeMo
nonatu u T3B. [larpuoTcku 3akoH, ycBojeH nocnuje 11. centem6pa 2001. roaune, kojuma
ce oMoryhaBajy HeompaBIaHa 3aIupara y 6pojHa Jby/ACKa mpasa.’

MoryhHoCcT orpaHudema JbYJACKHUX IpaBa je oMoryheHa mpuje cBera OCHOBHHM
Mel)yHapoAHUM MHCTPYMEHTHUMa O JbYACKMM IpaBuMa, Tj. MehyHapoaHUM MakToM O
rpahaHCKUM M TOJUTHYKUM IpaBuMa u EBporickom koHBeHIjoM. CTpyKTypa HOpMHU
natux y wianoBuMma 8, 9, 10. u 11. EBporicke koHBeHIMje je TakBa Jia CBaKU O]l OBHX

YjJaHOBa MMa II0 JBa cTaBa. Y IIPpBOM CTaBYy C€ npornamaBajy onpeheHa IpaBa u CJ'IO60,Z[C

Ha KOje CBaKO MMa IpaBo, JIOK C€ y JAPYroM IOCTaBJbajy U3BjeCHA OTpaHUYCHA TUX MPaBa

Ha To na yBene lllapujy y jeanoj npxasu uianuny KoHBeHIMje TEIIKO MOXKe Jla c€ CMaTpa YAPYXKEHheM Koje
je y ckiamy ca JeMOKpaTCKUM MiealnMa Ha KojuMa rouusa nena Konsenuwja“. Jumurpujesuh, B., u np.,
2007a, ctp. 137.

9 Bupjern: Munocasssesuh, B., 2004a, crp. 70-71.

740 MunocasieeBuh, b., [Tonosuh, [1., 2009, ctp. 177-178.

" Bunjern: Munocasssesuh, B., 2011, crp. 43.
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Wi cnoboxa, yuMe ce y cTBapu onpelyjy rpaHuie Ap)KaBHE aklMje WIH 3a1upama y
onrosapajyhe npaBo, koje he ce cMarpaTu JOMyIITEHUM.

[Tpu Tome ce oBJIje HE MUCIIM HAa OTpaHUYCHA KOja Bayke Kao OIIIITa 33 CBa JbYJICKA
npaBa (Tj. Ha o0aBe3y MOIITOBamka yCTaBa M 3aKOHA, T€ JOCTOJaHCTBA M MpaBa IPYyrux), Beh
Ha MOryhHOCT HameTama NOCEOHHMX OrpaHHYEHA YXKHBAaKBY I0jeIMHUX IpaBa IyTeM
3akoHa. [ToTpebHO je HarmacuTu Ja camo YCTaB MMa MpaBHY MOh na yTBpau mMoryhHoct
OrpaHHYCEba U HPOIIKIIE CBPXE Pald KOjHX j¢ OrpaHHuYCHe JOIYIITeHO. 2 WIaK, ApxKaBe
HHUCY clI000HE na 0e3 MKAaKBUX IpaBHiIa OrpaHHyaBajy JbyJcKka mnpaBa. Hanporus, na 6u
orpaHuYer-a Ouja J03BOJbEHA MOpAjy C€ UCIYHUTH TPHU YCIOBa, a TO CY: 3aKOHHTOCT,
JICTHTHMHOCT M OTPABIAHOCT. © YCIIOB 3aKOHHTOCTH IOJPAa3yMUjeBa Ja JIPIKABe MOTY
OTPaHUYUTH TOjEIMHA JbYJICKA IPaBa caMo OIIITOM MPABHOM HOPMOM, OJJHOCHO Y CTaBOM
W, HA OCHOBY YCTaBHE HOpPME, 3aKOHOM. JIETUTHUMHOCT, C Jpyre CTpaHe, 3aXTHjeBa O]l
JpXaBa Ja OTpaHUYCHba YBEAY CaMO Paadl HCHYHEmha JOMYIITEHHX LUJbEBa, OJHOCHO
KOHKPETHHUX JIPYIITBEHUX HMHTEPECa, a KOjU Cy y CIIY)KOM OHHMX BPHjEIHOCTH KOje JbYJIICKa
npaBa 1mtuTe. KOHAaYyHO, TOCHEIHH YCIOB, KOJU je y BE3M ca ONpPaBJaHOCTH
OrpaHUYaBama, Ce MOCTaBJba Y BHUJY NMUTAakAa Ja JIM j¢ HEONXOJHO OIpaHHUYUTH ojapeheHa
npaBa paau MOCTHU3amka HEKOT J03BOJbEHOT IMiba. OBaj yclloB ce Hajuemhe mocTaBiba y
CMHCIy PAalMOHAIHOCTH, I[JETUCXOJHOCTH U MpornopiuuoHanHocTd. OBakBa pjemiema
caapxu u YcraB Cpobuje. [Ipema YcraBy, Benuku Opoj JbyJACKHUX IpaBa, a MOCEOHO OHA
Koja ce nepuHMIIy Kao cioboae moryhe je orpaHMuuTH (Ha IpuMjep, MpaBO Ha JHYHY
cnobony - JUIIeHE ci1o0oje; TajHy NHUcaMa W KOMYHUIUpama - OTBapame IHcaMma,
MIPUCITYIIKABAKE, HETIOBPEAMBOCT CTaHa - MPETPEC CTaHa; clio0o/la OKyIJbama - 3a0paHa

CKYIIa; CJ'IO6OI[a Kpe€Tama - OrpaHuvICHC erTa}La).

5.3.2. IlpuBpemMeHa ojcTyIama Of JbYICKUX MpaBa

HajBaxxuuju melyyHapoiHU TOKYMEHTH O JbYACKUM IpaBUMa MPOIUCY]y MOTYhHOCT
KOjOM ce IojequHa MpaBa M cjlo0oJe MOry IpHBpEeMEHO omo3BaTu. IlpuBpemeHo
OMO3UBAKkE, OJHOCHO OJCTYyMame OJ JbYACKHX IpaBa MMa JApYyraudju KapaxkTep Oj
OTpaHUYEHa 10 TOME IITO C€ YBOJU CaMO y HAJTeKUM CUTyarujama (pagd ce 0 paTHOM U

BaHPE/IHOM CTamy) U MOKE Jia Tpaje caMo /10 OKOHYama TUX CUTYyaluja.

742 Bunjern: Munocassseuhy, b., [Tomoruh, /1., 2009, ctp. 173.
3 Bupjern: lumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 132-135.
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3a oBe ,HajTexe curyanuje” MehyHapoaHu makt o rpahaHCKUM M MOJUTHYKUM
IpaBUMa KOPUCTH CIIOKEHUILY ,,y CIIy4ajy J1a U3y3€THa OIIIITa OMaCHOCT YTPO3H OINCTaHAK
Hanuje (4naH 4), 1ok cy npema EBporickoj KOHBEHIIMjH OJCTyNama Moryha kamga ce paau
,0 paTy WIH JIpyroj jaBHO] OMAcCHOCTH Koja TPHJETH OICTaHKYy Haruje” (wian 15).
EBporicka KOHBEHIH]ja, PU TOME, IPOMUCYje YETUPH YCIIOBA KOja MOpajy OUTH HCITyH-CHA
3a JIOMYIITEHO OACTymame. Tu ycnoBu cy cieaehu: mocrojame para WM JApPYre jaBHE
omacHOCTH (TIpHU YeMy Ta jaBHA OMAcHOCT MOpa OUTH TakBa Jia MPHUjETH ONCTAHKY HAIH]e),
3aTHM Ja OJICTyNama MOpajy OUTH camMo y HajHY)KHH]O] MjepHU KOJy U3HCKYyje KOHKpETHA
OTIACHOCT, a Jla Ipely3eTe Mjepe He CMUjy OUTH y HECKIJIaly ca IpyruM obaBe3ama JIpiKaBe
y ogHOCY Ha MehyHapoaHo nipaBo (wiad 15. ctas 1. EBporicke KoHBeHIIH]E).

[Ipuje oncrynama oX JbYICKUX IpaBa, mpeMa uwiany 4. MelyHapogHor makra o
rpaaHCKUM ¥ TIOJIMTUYKHM TpaBUMa, HaJllaxke ce o0aBe3a Jp)kaBaMa Jia TaKBa CTamba
nporjace 3BaHMYHUM ITyTE€M, Kao U Ja O TOME OAMax 00aBjecTe TeHEpaHOI CeKpeTapa
VH, ca HaBolemeM JbYACKHX IpaBa OJ KOjUX CE OJCTYIA M Pa3io3uMa 3a OJICTYIambe.
Hcra obaBe3a mocToju U KO OKOHUYama ojicTynama. CiimyHe obaBe3e 3a Jprkase npensuha
u EBporicka konBeHuuja (wiad 15), ¢ TUM mITO ce o0aBjelITeha MOJAHOCE TeHEPATHOM
cexperapy Casjera EBporte, 1 IITO He MOCTOjH 06aBe3a 3BAHIHYHOT MPOIIAIICHha Mjepa.
[Ipema Tome, 3a oficTyname je moTpedHa 0/TyKa HaIIeKHOT ApskaBHOT oprana. OBo MpaBo
OOMYHO TpUIIaJia MapiiaMeHTy, a Kaja OH HHUje y MOryhHOCTH Ja ce cacTaHe, OMIyKY
Hajuemhe TOHOCH opraH H3BpIIHE BacTH. > Tek HAKOH IITO je JOHECeHa omyka Moryhe
je mpomnucaTH Mjepe KojuMa ce OJCTyIa O] MojeAMHUX npaBa. Ha oBaj HauMH ce ApKaBe
Hajase Mo U3BjeCHUM MelyyHapoIHUM HaI30pOM.

[Toctoju o6aBe3a na qprkaBa Koja OJCTYIA Off MOjeIMHUX TpaBa ,,MOpa Ja MOKaxe:
(1) ma moctoju M3BaHpenHa M ONacHa cuTyauuja U (2) na cy Mepe Koje THUME YBOJIU
crBapHo Heomxomue™. *® VI3 HaBeleHOr NpOM3MIA3M 1a Ce MOpa BOAMTH padyHa O
MPOTOPIIMOHAIIHOCTH YBEJACHUX Mjepa U 1WJba KOJH C€ KU THM Mjepama noctuhu.

[Tojam BanpenHor cTama je Hajuenthe HeoapeheH u yomnmTeH, A0K je mojaM paTHOT
CTama MPUIHYHO jacaH . 360r Tora ce 4ecTo 3a ofpeljuBarmbe BAHPEIHOT CTamba KOPHCTE
Pa3IMYUTU M YONIITEHH W3pa3d MOMYT OMNCATHO CTAalke, CTAhEe HYKIE WM HENOoCpeaHe

jaBHe onacHOCTH U ci. OBO MMa 3a Wb J1a OCTABH IIPOCTOP 3a 00yXBaTamke pa3IMUUTHX

" Bupjern: lumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 129.
7% Bupjern: Munocasmesuh, B., 2011, ctp. 42 u 192.
% Numurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 132.

O mojmy u xnacupukanujama para Bupajetu: IlerkoBuh, B. (yp.), 1979, Mejynapoone roneenyuje o
pamHom npagy u o cuzypHocmu, 36upxa nponuca, 3arpe0, 3aBoj 3a ornheHapoJHy OOpaHy W JPYIITBEHY
camo3zamruty CPX.
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CHTYyalllja KOje MOTY YIPO3UTH OIICTaHAK JIp>KaBe M HEHHUX IpahaHa, Kao MITO Cy OpyKaHe
noGyHe, Tepopu3aM ', IPKABHH yIapH, HEPEIH BETHKIX pasMjepa, IPUPOIHE KaracTpode
u ap.’*

VYmpaBo 300r HeoxpeheHOCTH T1OjMa BaHPEAHOT CTama M IIUPOKO JAaTHX
MoryhHOCTH J1a Ap>KaBe MPOU3BOJHFHO MPOTJIace TAKBO CTAlkE U CYCIIEHAY]Y JbY/ACKa MpaBa,
EBpornicku cyn 3a Jpyncka mpaBa u EBporicka KomucHja 3a JbyACKa IpaBa YTBPIWIHA CY
onpehena Mjeprina kao MelyHapoaHO NMPUXBATIBUBE PA3Jiore 3a MPOTJIAIICHE BaHPEIHOT
crama. C TUM y Be3H, a OM Iporalemhe BaHPEAHOT CTaba OMII0 IPUXBATIEUBO OMACHOCT
Mopa OWTH HW3y3eTHA, HENOCPE]HA, Ja MPHjeTH YWTaBOj JpXKaBU H Ja Yrpokasa
OpraHM3a0BaHU >KMBOT y 3eMJbu. CBpxa IMporiamiema BaHPEeIHOT cTama Tpeda na Oyne
JETUTUMHA, a OHa he OMTH NEerMTHMHAa caMo y CIyd4ajy Kaja LIuJb Iporjialiema HUje
CpauyHaT Ha yBOheme MUKTAaType WIM KpIICHEe JbYIACKHX IpaBa, Beh Ha OTKiIamame
030MJPHUX ONACHOCTH M Op3HW MOBpaTaK 3eMJbe Ka HOPMAIIHOM (PYHKIIMOHHCAY YCTaBHOT
CHCTEMa W TIYHOM YXKHBalby JbYACKHX IpaBa.

[lpema mpakcu OBOT Cy/a, BaHPETHO CTame CE MOXKE IMPOTIACUTH aKO MOCTOjU
KOMOHMHAIMja HEKOJUKO O] cjbeAehux yciaoBa: MpUCYCTBO TajHE BOjCKE Ha TEPUTOPHJH
JpXaBe, YKJbYYCHE y HEYCTaBHE AKTHBHOCTH W KOja 3a OCTBapUBAIE CBOJUX IMJHEBA
KOPHCTH HACWJbC; J[jeJIOBabE¢ TAKBE BOJCKE M M3BAH TEPUTOPHjE JprKaBe, a KOje YyrpokaBa
OJHOCE ca CYCjelHOM [p)KaBOM; CTallHO M aJapMaHTHO TNoOBehame TEepOPUCTHUKUX
AKTUBHOCTH; jaBHA OMACHOCT MOpa OUTH CTBapHA U HEMOCpe/Ha; ePEeKTH jaBHE ONAaCHOCTU
MOpajy €€ OJHOCHUTH Ha LHjeNly Halujy; Mopa OWTH TOJ TPHJETHOM HaCcTaBaK
OpPraHM30BaHOT JKMBOTA HAIWje; KPH3a MM OMTACHOCT MOpajy OMTH M3y3€THE, y CMHUCIY Ja
HOpMaJlHEe Mjepe MJIM OrpaHHueHa, KOje KOHBEHIIM]a 103B0JbaBa Y IIMJbY OJpKaBamba jaBHE
6€36]eXHOCTH, 37paBIba WIH PEJa, jeTHOCTABHO HUCY afeKBaTHE.

Takohe, mocToje jomr M 3axTjeBU KOjU c€ THUYY OIpaHMUYEHOI Tpajama Mjepa
OJICTYIIamha, Kao ¥ TpaBa O] KOjHuX Ce HE MOXKe OJCTYHnUTH. Tako, MelhyHapogHu makT o

rpahaHCKUM U MOJUTUYKUM ITpaBuMa U EBporicka KOHBEHIMja TAKCATUBHO HAaBOJE JbYJCKa

npaBa OJl KOjUX C€ He MOXKE OJCTYNUTH Y BpHMjeMe BaHpPEIHOI cTama. lakBa IpaBa

™8 Tlocrmje TepopucTiukor Hamaza y Ibyjopky, 11. centem6pa 2001. roguHe, y MOjeIMHAM 3eMIbaMa je
JIOTIIIA JI0 M3pasa TeXma MpubdjeraBama BaHPEIHUM Mjepama. Y Be3U ¢ THM, je Tajantmi Komecap 3a jpyjicka
npaBa Casjera EBporie (AnBapo Xui-PoGiiec) ymo3opro Ha OMacHOCT O] MHpEmka MPaKkce BAHPETHUX Mjepa,
TE yKa3ao Ha TO Jla caMa YHMIbeHHWIla NoBehama OIITe ONacHOCTH O] TEpOpH3Ma HE MPEACTaBba JIOBOJHHO
OIIpaBJame 3a OJICTyName o/ NpuMjeHe oxpenada EBporcke konBeHmuje, Beh na je morpedbHo npu ysohemwy
BaHPETHUX Mjepa JI0Ka3aTH II0CTOjamke KOHKpeTHe ornacHocTu. Buajern: Ilomosuh, /1., 2012, ctp. 35.

749 Bunjern: Munocasseeuhy, b., [Tommosuh, /., 2009, ctp. 174-175.

750 Bunjern: MunocassseBuh, b., 2011, ctp. 192; Munocassbesuh, b., [Tomosuh, /1., 2009, ctp. 175.

s Bunjetn: Gomien, D., 2005, str. 172-173.
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Ha3UBajy ce€ jOII HEPHUKOCHOBEHUM JbYACKUM NpaBuma. [Ipema MelyHaponHoM makty To
cy cneneha mpaBa: mpaBo Ha KUBOT (wiaH 6), 3a0paHa TopType (wiaH 7), 3a0paHa porcTa
U MOTYMH-aBama (WwiaH 8), 3a0paHa 3aTBapama 300r HEMOTYNHOCTH HCITYH-€Hha YTOBOPHE
o0aBe3e, T3B. MYXKHHYKO pornctBo (wiad 11), Hayenmo Jeraaurera y KPUBHYHOM IIpaBy
(uman 15), mpaBo Ha mpaBHU cyOjekTuBHTET (WiaH 16) W mpaBo Ha CIIOOOAY MUCIH,
caBjectu U Bjepoucmosjectu (wian 18). ok cy npema EBporickoj koHBeHeIHjH TO cieneha
mpaBa: MpaBO Ha XUBOT (wiaH 2), 3a0paHa Mmydema (wiaH 3), 3a0paHa pOIICTBA H
NpUHYTHOT paja (wiaH 4), KaKmbaBamke CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA, Tj. HA4Yello JICTaUTeTa
(anan 7).

Ycras Penybnuke CpOuje moceOHMM onpenbama omoryhaBa NpPUBpPEMEHO
OJICTYNamka O]l JbYACKHX mpaBa. [IpeTnocraBka 3a MPOINUCHBAKE Mjepa KojuMa ce
NPUBPEMEHO OJICTYIIA OJ1 JbYICKHX IPaBa jeCTe MPETXOTHO 3BAHUYHO MPOTJIAICHE PATHOT
CTamha WIA BaHpeAHOr cTama. Y PemyOomunum CpOuju omnyky nonocu Hapogna
CKYINIITHHA, a KaJa OHAa HHje y MOTrYhHOCTH Ja ce cacTaHe OJIyKy OHOCE 3ajeIHO
npencjequuk Pemybnuke, npeacjennuk Hapoane ckymiutuHe u npencjeqHuk Brane (.
200-201. VYcraBa). Ilojam paTHOr crawmwa Huje nepuHHCAaH y YCTaBy, JOK je IojaM
BaHPEIHOT CTama Ha jelaH ommTd HauuH oxapehen y VYcraBy. Ycra CpOuje HUje
NpeBUANO HU 00aBe3y HaJIC)KHUM JApP)KaBHUM OpraHUMa Ja JIOHeCy Mmoce0aH 3aKOH O
BaHPEJIHOM M O PaTHOM cTamy, Beh je ypeheme oBe Marepuje NpenymTeHO APYrHM
3aKOHMMA, K40 ¥ IPABHUM IPOIIICHMA HIKET PaHra. >

Patno ctame je nedunucano onpendama 3akoHa O OJOpaHU TAje Ce Kaxke: ,,paTHO
CTalke j€ CTamke OMACHOCTH Y KOJeM je OpyXKaHUM [IeJIOBAl€M CIOoJba YIPOXKEHA
CYBEPEHOCT, HE3aBUCHOCT U TEPUTOPHUjaTHA LIEJTOBUTOCT 3€MJbE, OJTHOCHO MHP Y PETHOHY,
KOje 3axTeBa MOOMJIM3AlM]y CHara U cpeicTtaBa 3a on0pany* (wiaH 4. craB 1. Tauka 7
3akoHa o ozxbpanu). C apyre ctpane, YcraB CpbOuje neduHHIE BaHPEAHO CTame Kao
,»CTambe JaBHE OMACHOCTU KOja yrporkaBa OICTaHak Jap:kase u rpahana (uiman 200. cras 1.
VYcraBa), 1ok 3akoH O oAOpaHd MpoIHpyje OBY AchUHUIIM]Y HaBoJehu y3poKe KOju
JIOCIIPUHOCE TaKBOM cTamy. [Ipema 3akoHy, BaHPEIHO CTame€ je€ ,,CTamhE jaBHE ONMACHOCTH Y
KOjeM je yrpo>KeH OICTaHaK JpkaBe WM rpahaHa, a mocieauua je BOJHUX WM HEBOJHUX
M3a30Ba, PU3HKA U MpeTHH 0e30eaHocTu’ (uiaH 4. ctaB 1. Tauka 6 3akoHa 0 0J0paHM).
BojHu w3a30BH, pU3UIM U TpHjeTHE 0€30jeTHOCTH Ce MCIO0JhaBajy y OOJHMKY: arpecuje,

opyxaHe moOyHe U ApYyrux oOJMKa ymoTpeOoM opyxkaHe Cuile; JOK Ce HEBOJHU M3a30BH,

752 Bunjern: Xaguh, M., Munocasseesuli, b., 2013, ctp. 24-25.
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pU3UIM U TIpUjeTe 0e30jeHOCTH UCTOoJbaBajy y OONUKY: TepopH3Ma, OpraHW30BAaHOT
KPUMHHAIA, KOPYIIHje, €IEMEHTAPHUX HEMOroja, TEeXHUYKO-TEXHOJOUIKUX H JIPYTrux
Hecpehia u omacHOCTH. ™ OBAKBHM 3aKOHCKHM IPOIHCHBABEM j& Y 10jaM BAHPEIHOT
CTamka TOCPEIHO YKJ/BYYEH W II0jaM BaHPEIHHUX CHTyaqua754, a ITO je TOoTpeOHO
pasnuKoBaTH. >

Onpende 3akona o oxOpanu (wi. §7-93) HEMpPEU3HO PETYyIUIIY OBO MUTAkE C
acIieKTa BaHPEIHOT cTama. Oapendama MOMEHYTOT 3aKOHA ITUTalkbUMa O BAHPEIHOM CTakby
Jlaje ce BOjHU KapakTep, a Takohe, o0e30jehyje m Bojuu mpumar. Mehytum, BaHpemHO
CTarke HE MOpa YOIIIIITE Ja KMa BOJHU KapakTep, Beh MOXe IMPeTeHO Ja uMa TOJIUIU)CKH,
T€ C€ OHO IO MPABWIIy YBOJIU pajad jeIHOKpaTHe OOHOBE YHYTpAI-El pela W 3aIlTUTE
jaBHe Oe30jennoctu. Tume ce mocpenHo omoryhyje na Bojcka Oyne MpeTjepaHo u
HECEJICKTHBHO KOpHIINeHa 33 OpKaBarbe YHYTPALLHET peaa.

YcraB CpbOuje npenpubha na oayka 0 BAHPEIHOM CTamby BaXH Hajayxke 90 mana, ¢
TUM IITO C€ OJUTyKa MOXKE MPOMYKUTH 3a jom 90 nmaHa, OK 3a paTHO CTamke TO HHje
onpehero (30or Tora MmTO Ce YHampujeax HE MOKE HU 3HATH). MICTOBpEMEHO, OJHOCHO
HAKOH IPOTJIAIICHha PATHOT WJIM BAaHPEIHOT cTamba HapoaHa cKyniTuHa MOXKE MPOIUCcaTh
Mjepe KojuMa ce OJCTYIa OJ 3ajaMueHUX IpaBa U ciao0ona. 3aKOH O OJOpaHH, C TUM Y
BE3H, MIPONHCYje a Ce OACTYMambe MOXKEe HAPEIUTH CaMO y Mjepd U 00MMY KOjH TPOIIHIIE
Haponna ckymmtuna (wian 91. 3akona o onoOpanu). Kaga Haponna ckymiituHa HuUje 'y
MOryhHOCTH Ja ce cacTaHe Mjepe OJICTylama JOHOCe 3ajelHo mpercjenHuk PemyOnuke,
npencjenauk Haponne ckymmruae u mpencjenuuk Brmame (win. 200. m 201. VYcrasa).
Takohe, ykonuko Haponna ckymmthHa HHje y MOTYhHOCTH Ja ce cacTaHe, y BaHPEIHOM
CTaly TakBe Mjepe, y3 CymoThuc mnpezacjenHuka Penybnuke, nponucyje Brana ypendom
(uman 200. VYcraBa). ¥ VYcraBy CpOuje ce Hamasu 3axTjeB MpemMa KojeM Ccy Mjepe

OJICTYIIara J03BOJbEHE CaMO Y 00MMY Y KOJeM je TO HEOIIXOAHO, T€ j& HarJIallIeHo Jia Mjepe

753 Bunjetn: unan 4, craB 1, tad. 10 — 11 3akona o onmdpanu, Cu. eracuux PC, 6p. 116/2007, 88/2009,
88/2009 — np. 3axoH, 104/2009— np. 3axon u 10/2015.

7o4 Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2011, ctp. 190.

7 Jlo BaHpeHE CHTYaIHje T0A3H YCIbE] CICMEHTAPHUX HEMOTO/[, CIHICMHU]ja, TEXHHYKO-TEXHOTOMKIX 1
JIPYTUX MPHPOIHO WM BjEIITAYKH M3a3BaHUX Hecpelia M OMacHOCTH 10 CTAHOBHHMIITBO, JKHBOTHY CPEAMHY U
MatepujaiHa go0pa. OHO WITO KapaKTepuille BaHpPETHE CHUTyallMje jeCcTe W3HEHagHOCT norahaja u
HEOIIXOTHOCT aHTa)XOBama MOCEOHNX CHAra M CpecTaBa, Kao M MpHUMjeHa TIOCEOHNX Mjepa 3a CIpedaBame u
OTKIIalhalhe¢ HACTANMX MOcJbeauiia. MehyTuM, y BaHpEeIHMM CHTyaldjamMa HE JOJa3H A0 TOoTpede 3a
cycrieHIoBameM onpeheHux Jpyackux mpaea. JlOK ce KOX BaHPEOHOT CTama, KOje IPEBACXOHO
MOJPa3yMHjeBa YTPOKEHOCT YCTAaBHUX WHCTUTYIMja, HE3aBHCHOCTHM M HMHTCTPHTETa 3eMJbe, MoTpeda 3a
cyclieHIoBameM oJpeljeHuX JbyJCKUX MpaBa jaBjba Kao Mjepa Koja CIY)KH OTKJIamamky TaKBUX jaBHUX
onacHocTH. Bunjern: MunocassseBuhy, b., 2011, crp. 188-189.

756 Bunjern: Xaguh, M., Munocasseesuli, b., 2013, ctp. 24-25.
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OJICTyNamka HE CMHUjYy JOBOJUTH A0 AWCKPUMHHAIIMjE MO OMIO KOM OCHOBY (wrian 202.
VYcraga).

Mjepe onctymama HH y KOM Clly4ajy HHCY J103BOJbEHE y morieay cienehux
3ajeMuYeHHX TNpaBa YcraBoM Penybnaumke CpOwuje: ,,J0CTOjaHCTBO W ClI0OOJaH pPa3Boj
TUYHOCTH (WwiaH 23), mpaBo Ha XKUBOT (WiaH 24), HEMOBPEAUBOCT (PU3UUKOT U MICUXUIKOT
uHTEeTpUTeTa (WiaH 25), 3a0paHa poICTBa, MOJI0XKaja CIMYHOT POIICTBY U MPUHYIHOT paaa
(4nmaH 26), MOCTyIame C JUIEM JUIIEHUM cia00oe (wiaH 28), mpaBo Ha MPaBUYHO Cyheme
(wran 32), mpaBHAa CUTYPHOCT y Ka3HEHOM MpaBy (wiaH 34), mpaBo Ha MpaBHY JUYHOCT
(unan 37), mpaBo Ha ApkaBbaHCTBO (wiaH 38), cmo0o1a MUCIH, CABECTH U BEPOUCIIOBECTH
(unan 43), mpuroBop caBectu (wiaH 45), cno0oa U3pakaBama HAllMOHAIHE MTPUIAHOCTH
(unan 47), 3abpaHa nM3a3uBama pacHe, HAIlMOHAIHE U BepcKe Mpxkibe (wiad 49), mpaBo Ha
3aKJbydyerm€ Opaka M PaBHOMPABHOCT CympykHUKa (wiaH 62), ciobojga oqiydyuBama O
pabhamy (wrian 63), mpasa jaerera (wiaH 64) u 3a0paHa HacUIHE acuMuianyje (wiaH 78) .

VYnopehuBambeM HENPUCKOHOBEHMX IpaBa U3 MelhyHnaponHor nakra u EBporcke
KOHBEHIIMj€ ca JIMCTOM TaKBHX IIpaBa 3arapaHTOBAHHX Y CTAaBOM MOXKE C€ 3aKJbyYUTH Ja
YcraB Cpbuje onemoryhasa oactyname of] Beher 6poja 3arapanToBanux npasa. Mehyrtum,
BUJIJBMBO j€ M JIa je YCTaB MPOITYCTHO Jla YOIIIITe HOPMHpA TOjeJMHA HEMPHUKOCHOBEHA
npaBa, KakBoO je, Ha mpumjep, 3adpaHa AyKHUYKOr porictBa. C TUM y Be3H, MOjeAMHU
ayTopu CMaTpajy Ja ce MPaBuiIo O OACTYHamy OJ JbYACKUX MpaBa ,,y YCIOBUMAa BaHPEIHOT
cTama 00eCMHIIJbaBa Ha Taj HAYMH IITO C€ Y KaTEropHjy T3B. ,,allCONYTHUX TpaBa‘, Koje
HUje JI03BOJHEHO OTPAHWYaBATH, YBOJIU MIMPOK KPYT OHUX KOja MPAaBHO HE MOTY UIMaTH OBO
CBOjCTBo“.757 TakBo je, Ha IpUM]jep, IPABO Ha IPUTOBOP CaBjECTH, KOj€ j&€ WHAUE U3TYOUIIO
cMmucao yBohemeM npodecnoHanHe BOjCKe, 3aTUM cI000/a oulyuyuBama o pahamy (koja
ce HEeNPUPOHO TapaHTyje CBUMA), IPaBO Ha 3aKJbyderme Opaka H CIl.

Ocrana mpaBa, koja HHCY oOyxBaheHa MOMUCOM HEMPUKOCHOBEHHMX MpaBa, MOTY
OWTH TOABPTHYTa MPUBPEMEHOM OJICTYNamy. ,,Ha mpumep, mpaBo Ha JWYHY CIO00Iy H
JIONYHCKA TpaBa JIMIA JUIICHUX ciioboae (wian 27. u wiaHoBu on 29. mo 31), nmoceOHa
npaBa okpuBJbeHOT (wiaH 33), cioboga KpeTama, HEMOBPEAMBOCT CTaHA U TajHE MUcaMa
(a1. ox 39. mo 41), cnobona aenoBama HPKBE U Bepcke 3ajenuuiie (wian 44), cnobdomaa
MUIILJbEha U U3pakaBamba (wiaH 46), c10001a Meauja 1 paBo Ha obaBemTeHocT (wi. 50. u
51), u300pHO MpaBO ¥ Jpyra MOJUTHYKA mpaBa (wWi. ox 52. mo 56), mpaBo Ha MMOBHHY,

HacnehuBame, paa, mTpajk M Apyra npasa. Koja he on Tux mpaBa OMTH H3II0KEHA

" Tajun, C., 2014, ctp. 238.
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OJICTYNakbUMa U Y KOM 00MMYy, 3aBHCH OJ THIIA U 3aXTeBa KOHKPETHE CHTYyalllje, OJHOCHO
OpoIeHEe KOjy O TOME YYMHHU HAUIKHHM OpraH 3a MPOIUCHBAKE MeEpa OJICTYNamba.
Konrtpona Te mporene, ka0 M caMHX Mepa OJICTYNama, MOCTOjH Yy OOJIHMKY HaKHaie
KOHTpOJIe“.758

[Toctynama nonuuuje u cayx0u 6e30jeJHOCTH y BaHPEAHOM CTamby MOpajy OUTH
CTPOTO TPONOPIMOHATHA LUJbY 300r Kojer cy oapeheHe mjepe mpenyszere, Kao H
noapehena BrajaBuHM npaBa. BaHpenHO crame ce HE MOXKE CXBAaTHTH Kao NMPHIIMKA 3a
HeroTpeOHa Xammiewma, npuBohera W IpuUTBapama JUIA, HUTH 3a OWJIO KOjH BHUJ
MIPOM3BOJHHOT TOCTYIamha WIK KpIIemha JbYACKUX mpaBa. [IoroToBo ce ocymmHueHa JIHIa
HE CMH]y TIOBPraBaTH TOPTYPH. -

C npyre cTpaHe, Ha CUCTEM 3aLITUTE JIMLA Y OPY>KaHUM CyKOOHMMa IPBEHCTBEHO Ce
OJHOCE MpaBWIa XYMAaHUTApHOT IpaBa, Koja Cy yriaBHOM oOyxBahena JKeHeBckuM
KOHBeHIIjaMa o1l 1949. ronuHe W BUXOBHUM JIONMYHCKHM MPOTOKOIMMa o 1977. romguHe
npu deMy ce yTBpljyjy pasiudmTa MpaBuiIa 3a aKTHBHE Gopiie 1 muBHIIe. O IIpaBmio je xa
MOJIMIMja 32 BpHjeMe para, Kao U y cllyuyajy HelpHjaTesbcKe OKyIalldje, HacTaB/ba ca
00aBJbalbeM CBOj€ AYKHOCTU OJpKaBama pefa. MehyTuMm, mojeluHu A1jeIOBU TOIUIHU)E
MOTY y OpPYXXaHOM CyKoOy MOCTaTH CacTaBHU JIMO OPYXaHHUX CHara (TO je OOMYHO CiTy4aj
ca JKaHJApMEpUjOM WM CICIHjaIHOM jJeAWHHWIIOM IIOJIMIMjEe) W TaJa Cce Ha IbHUX
npUMjebyjy OHa IMpaBWiIa KOja ce OJHOCE Ha CTaTyC akTHUBHOr Oopua, ykibyuyjyhu
npaBUiIa O paTHUM 3apoOsbeHMIMMa K3 Tpehe keHeBcke koHBeHuuje. IIpema TOMe,
MOJIMIAJIU Y PaTHOM CYKOOy MMajy CTaTyC LMBHJIA, U3Y3€B OHUX KOJU CY INPHUIIOJEHH
OpYXXaHHM CHarama, T€ Y)KHBajy XyMaHHTapHY 3aIITUTY Kao ¥ JAPYTH IUBHIU. Y KOJIHKO
nohe 10 HempHjaTesbCKe OKyNaluje, MpHUIagHuK MOoJKIHje je AyKaH Ja oaduje yuyemhe Ha
CTpaHM OKYIAI[MOHE CUJIe IPOTHUB WIAHOBA IMOKPETa OTIOpa, Kao U Y MjepaMa Koje umajy
3a Wb UckopuithaBame cTaHOBHMINTBA. OHM MOTY M J]a IMOJHECY OCTaBKy Ha CBOJjY
JY’)KHOCT. YKOJHMKO Cy M3BpIIaBaIM Hapelhema OKYIalMOHE CUJie KOja MHAde Clauajy y
pPEeAOBHE MOJIMLHUJCKE TY>KHOCTH, IO 3aBPIIETKY OKymaluje Hehe OUTH u3naraHu mjepama

OI[l"OBOpHOCTI/I.761

758 MurnocasseeBuh, b., [Tonoswuh, /1., 2009, ctp. 177.

759 Bupgjern: Munocaswesuh, b., 2004a, ctp. 148.

"0 Bunjern: Kenencke Kompenmuje I-1V u3 1949. romuue u Jogarau IIporokomu I-1l u3 1977. romume
(Geneva Conventions I-1V and Additional Protocols I-Il, Cayocoenu nucm ®HPJ, 6poj 24/1950-521,
Cnyacoenu nucm @HPJ, 6poj 35/1950-660, Cayocoenu aucm CPPJ — Meljynapoonu yzoeopu, 6poj 16/1978-
1083). Joctymnxo Ha: http://www.icrc.org/applic/ihl/inl.nsf/vwTreaties1949.xsp

761 Bunjetn: MunocasibeBuh, b., 2004a, ctp. 148-149; INormasmee LI, un. II.1. mo II.7. Jdexnapamnumje o
HOJUIH] Y.
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3aKoH O MONMUIMjU y WwiaHy 14. mpomnucyje a 3a BpHjeMe BaHPETHOT MU PaTHOT
CTama IMOJUIMja CBOje 3aJaTKe W3BpIIaBa HAa HA4YMH Jl@ HACTAJMM IpOMjeHama
npuiarohaBa cBojy opraHusanujy, oOJIMKEe M METOAE pajna, a y CKJIAay ca 3aKOHOM MU
aKTHMa JIOHHjeTUM pajayl OTKJIamara BaHPEJHOT, OJHOCHO PATHOr CTama. 3aJaTKe 3a
BpHjE€Me PaTHOT CTama MOJIHIKja ycarnamasa ca MunucrapctBom ofopane. C TUM y Be3n
je m uman 25. 3akoHa 0 on0paHM KOjUM C€ HarjamaBajy moceOHa mpaBa U JY>KHOCTH
MOJIMIIH]€ y 00acTu o0paHe, Tj. 32 BpUjeMe BaHPEAHOT U PaTHOT cTama. Takohe, yiaHom
31. craB 2 mpommcano je na Bojcka CpOuje obOjenumaBa CBE Y4YECHUKE Y OOpOECHUM
omepanyjamMma ¥ KOMaHIyje CBUM CHarama Koje u3Boje OopOeHa aejcTBa y paTHOM M
BaHPEIHOM cTamy. MHTepecaHTHO je moMeHyTH wWiaH 39. KOoju roBopu O 00pa3oBamy
3ajeJHUYKUX MOJIMIHM]CKUX U BOJHUX CHara Koje ce cTaBjbajy noja komanay Bojcuu Cpbuje
,»aKO0 Cy yrpoxkeHu: fieo teputopuje PenyoOnuke CpOuje, rpaHMYHM 110jac, TpaHuUIla, )KUBOT
U 3]IpaBJbe JbYAHM W KHBOTHIbA W MarepujayiHa mo0pa Ha ToM moapy4djy™. U3 ompende
0CTaje HEejacHO Ja JIM C€ MUCIIM Ha POpPMUpAEe 3ajeITHUIUYKUX CHAra 3a BpUjeMe BaHPEIHOT
CTama WIN Ce MUCJIH Ha MUPHOJIOTICKO CTambe.

Kama roBopumo 0 orpaHn4emMMa M HPUBPEMEHUM OJICTYNABMMa OX JbYICKHX
npaBa, Tpeba uctahu Ja je pujed o JBa HauWHA JIOMYIITEHOT 3aaupama y JbyACKa IpaBa,
QM KOjU WMajy CacBUM Jpyradujy MpaBHY MPHPOAY W IOCIHEAMIIC 1O JbYACKA IpaBa.
Hajopuje, paznuka je y TomMe MTO ceé MOTYNHOCT MPUBPEMEHOI OJICTYyINama MPOIUCYje
VYcraBom, 00M4HO y moceOHUM ojpeadama, Tj. 4IaHOBHMA, a HE KOJ| MOjeIMHUX IpaBa,
KaKo je TO ClIy4aj ca orpaHHYeHhUMa. 3aTUM, Mjepe KOjuMa Ce MPUBPEMEHO OJCTYIa O]l
JbY/ICKMX IIpaBa MMajy JIpyrauvju KapakTep U MOTY C€ YBECTH U NPUMjEHUBATH JEIUHO Y
HajTeXUM OoKosiHocTuMa. Hanasbe, TakBe Mjepe Tpajy kpahe BpujeMe, OHOCHO caMo JIOK
ce Te CUTYyalllje He OTKJIOHe. Tpeba HarjaacuTH Jja HeMOCTOjamke MOCEOHOT 3aKOHA KOjUMa
ce ypehyjy oBa nuTama, Kao U HEMPELU3HO peryjucame OBe MaTepuje Jaje MoryhHocT na
IPOTJIANICHhEeM BaHPETHOT MU PAaTHOT CTama Jol)e 10 mopacta JUCKPEIUOHNX OBanthema
oprana 6e30jennoctu. Kao mocsbenuiia Tora Moxke gohu 10 yrpokaBama mpasa u cio0oaa

rpahana.

5.3.3. 3abpana Toprype

Bbpojuu MehyHapoaHu MHCTpyMEHTH ypelyjy nutame 3a0pane Topype. Mehytum,

BehrHa BUX He JeUHMIIEe caM IojaM WU Cy Te JeduHHIMje Hajuemhe HEeMoTIyHe WIN
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meljycobHo pasmmante.’® [IpBa 3a6pana TopType Ha MelyyHApOIHOM MIaHy yeiujeua je
y YHHBep3aJHO] JACKJIapalyju O IMpaBUMa 4YOBjeKa, TAje je y WIaHy 5. MPOKJIaMOBaH
NPUHIMI J1a HUKO HE CMHje OUTH MOABPTHYT MYYCHY HIM CBHPEIIOM, HEUOBjCUHOM WIIH
noHmxaBajyhem moctynky uiu ka3Hu. [Ipu Tome, Huje Omna nata neuHUIM]A CaapKUHE
nojMoBa oOyxBaheHMX HaBeieHUM NpuHIUNOM. To HUje yunmeHo HU 'y MelyHapoaHom
MaKkTy O rpahaHCKUM W TMOJUTHYKUM MpaBUMa, Y YHjeM CE€ WiaHy 7. MOHAaBJba HCTHU
NPUHIUIT Tk cajia Kao oOaBe3Ha HOpMa MelyHapomHOT IMpaBa Ha 4HWje CE IMOIITOBAHE
JpkaBe 00aBe3yjy MOTHUCHBamHEeM TOT makta. Hapemnu xopak yummeH je 1975. romune,
kana je I'enepanmna ckymmTuHa YH ycBojuna Jleknmapanujy O 3alliTUTH CBHX JIMIA O]
TOPTYPE U IPYTOT CBHPETIOT, HEYOB]EUHOT U MOHIKaBajyher MmocTynama Uik KaKibaBamba.
VY T0j nexnapauuju Ounia je nata u npea MehyHapoaHa aeuHHIIMja TOPTYpeE, Koja je yop30
M3710%KCHA MHOTHM KpHTHKama. > Tek je ycBajameM Konpenumje YH mpotus Toprype u
JIPYruX CYpOBHUX, HEJbYJICKUX WM MOHIKaBajyhux Ka3HHM W moctynaka 1984. romue
npuxBaheHa HOBA, JI0 caJla HAJIIOTIYHH]a, ACPUHHIIM]a HABESCHOT TTOjMa.

Y oBoj KoHBeHIMju ce MONLIO Off Pa3MKOBama JIBA OCHOBHA OOJHMKAa, U TO:
,TOPTYype” W ,,IPYTUX CBUPENHX, HEJbYACKHX WM MOHW)KaBajyhux Ka3HU W TOCTymHaka’.
Maga ce o o6a obnmKka Hacwiba TOBOPW Yy Ha3uBY u npeamOyiu KonBeHIWje, mOMeE ce
yTBphyje camMo 3Ha4eme MPBOT O]l TUX OOJMKA Ka0 TEKEr M HEMYy Ce Jaje MPHOPHUTET y
onpendama KouBenuuje. 30or Tora je oHa mo3HaTa W MojA CKpaheHHM Ha3UBOM
Konsennuja YH npoTuB TopType, KOju Mperu3Huje opaxkaBa beHy CaIpKUHY U TIPaBHU
JioMariaj 765

[Ipema onpendama Konsennuje YH mpotuB TopType, u3pas ,,TOpTypa‘“ o3HavyaBa
CBakKM aKT KOJUM C€ jeTHOM JHUIly HaMjepHO HAHOCE TEUIKU OOJ WU Telke (HU3NUKE WIIH
MEHTAJIHE TMaTike Yy IUJby J100Mjama Of Wera Win Hekor Tpeher nuia obaBjemTema Win
MpHU3Haka, UK HKErOBOT KaXKibhaBama 3a Jjelio KOje je TO WK HeKo Tpehe nuile u3BpIIuio,
WIN 32 YHje je U3BPIICHE OCYMBUYCHO, 3aCTPAlINBakha TOT JIMIA WM BpIICHA MPUTHCKA

Ha Hera, Wik 3acTpallliBama WIM BpILIEHa NPUTHCKA Ha HeKo Tpehe nuie, wiu u3 0mio

762 . .
%2 TMomuc Mel)yHapoIHMX JOKyMEHaTa KOjU peryluily OBO NHTame BHAjeTH: Muocasbseuh, b.,

PecanoBuh, A., 2001, /lpocasno nacume nao epahanuma y Jyeociasuju, beorpan, llentap 3a aHTupaTHy
akiyjy, crp. 163-198.

8 Nexnapayuja o 3awmumu ceux uya 00 mopmype u Opyeoe ceupenoe, newogjeunoe u nonuvcasajyhes
NOCMynarba Uil Kaxcrbaéarsa, ycBojena oj crpane I'enepanne ckynmtuae YH, 9. neniem6pa 1975. ronune.
74 Komsenmmja YH mpoTHB TOpTYpe M APYFHX CypPOBHX, HEJbYJACKMX KIM MOHIKaBajyhnx kasHu u
nocrynaka (Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment),
VcBojena Pesonmynmjom [enepanue ckynmrune Yjeaumenux Hamuja 6poj 39/46 on 10. meuem6pal9d84.
TOJIMHE, a CTynuiIa Ha cHary 26. jyHa 1987. romune (Cnyorcoenu nucm COPJ — Meljynapoanu yroBopu, 6poj
9/1991-3).

765 Bunjern: Munocasseesuly, b., Pecanosuh, A., 2001, ctp. 20-22.
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KOjer Apyror pasjiora 3aCHOBAHOT Ha OMJI0O KOM OOJIMKY AUCKPUMHHALIM]E, aKo Taj 00 WiIn
T€ TIaTHE HAHOCH CITYKOCHO JIMIle WM OWIIO KOje APYro JUIE Koje Jjenyje y CirykO0eHoM
CBOjCTBY WM Ha HETOB IIOJACTHIA] WJIM Ca HETOBUM H3PUYUTHM WM mpehyrHuM
npuctaHkoM. Jlajbe ce HaBoaM Ja ce Taj M3pa3 HE OJHOCH Ha OO WM MaTHe Koje Cy
pe3ynTaT MCKJbYYMBO 3aKOHWTHX CAHKIIMja Ydja ce NMPHUMjeHa 3aCHHMBA Ha 3aKOHY (WIaH
1).768

Takohe, EBporicka KOHBEHIMja y WiaHy 3. TOBOPH J1a HUKO He Ou Tpebaio na Oyxae
MOABPTHYT TOPTYpH (Mydemy), HEXyMaHOM WU Jerpaaupajyhem (moHmxaBajyhem)
nocrynamy Wwin Kaxmabawy. On crpane Casjera EBpome ycBojeHa je m EBporcka
KOHBEHIIMja TPOTUB TOPTYpe M JAPYTUX CYPOBUX, HEJbYACKHX WM TOHIKaBajyhux
MOCTYNaKa W KaxkmaBama 1987. roamue’®’, a koja ce y mpeamOyid MO3WBA YIPaBo Ha
HaBeJieHn wiaH 3. EBporicke KoHBeHIHj€.

Hedunummja toprype, u3 Konsenuuje YH, a kojy je npuxsaruo u EBporcku cyn 3a
JbYJICKa TIpaBa, ,,00yxBaTa Tpu OMTHA €JIEMEHTA: a) HAMEPHO HAHOUICHE 00JIa WIIM TEIIKe
UBHUKE MM MEHTAJIHE [aTHe' ) 0) MOTHUB KOjU Cce cacToju y nobujamy o0aBelTemha UIu
NpU3HaKka, Y KaKmbaBamy, 3aCTPALIMBAKy WIM BpILICHY NPUTHCKA HIH Yy OHIO KOjOj
Jpyroj modyau 3aCHOBAHO] HA JUCKPUMHUHALIM]H; U 1) CBOjCTBO M3BPIIMOIA KOj€ CE Oriie/ia
Y IbEroBoj CIyKOEHOj WM (PAKTHYKO] AHTaKOBAHOCTH HA CTPAHM jABHHX BIACTH™. O
HpxaBe cy cinobogHe na CBOjUM HMHKpPUMMHAIlMjaMa OBaj mojam M mpomupe. Takobe,
neuHMIIMja HE caJlp’Ku KaTaJlor pajimu u3Bpliewa Beh ynyhyje Ha OMIIO KOjU akT KOjH
3a70BOJbaBa €JIEMEHTE Y gleq)anqun.m

EBporicku cyn 3a Jpyncka mpaBa je CBOJUM TIpecylJama JONPHUHUO AeTaJbHHjeM
oJpehuBamy MOjMOBa TOPTYpE, HEUOBJEUHOT U MOHMKaBajyher MocTynama U KaKibaBama.

IIpemMa MpaKcH OBOT CyJa, aKTe TOPType NpEICTaBlbajy: METoa ,feT TexHHuKa™ ',

7% Vopenn: Jumurpujesuh, B., u ap., 2007a, crp. 157.

7®" EBporicka KOHBEHIIH]a POTHB TOPTYPE U APYTHX CYpPOBHX, HeJbYACKHX WIH MOHIKABajyhuX MOCTyMaka 1
kaxmaama (ETC 126) je ycBojema 1987. rogmHe, a crymmia je Ha cHary 1. ¢eOpyapa 1989.
roaune ( ,,Cryorcoenu nucm CLII" — Mehynapoauu yrosopu®, 6poj 9/2003).

"% o muramy Hamjepe EBporncku cyx je, y npeamery Akcoy npomus Typcke, yCTAHOBHO [a j€ MOCTYIAE Y
BUJly T3B. ,,lIAJIECCTMHCKOT Bjelllama’, IPH 4eMy rojia >KpTBa BUCH Ha pyKkama Koje cy Be3zaHe Ha Jiehuma,
MOTJIO OWTH caMO HaMjepHO, Tj. Aa je 6no morpebdaH M3BjeCTaH CTEICH IpUIpeMe U yBjexOaHOCTH 1a Ou ce
ono u3Beno. Bugjeru: Reidy, A., 2004, Zabrana torture — Vodic za primjenu ¢lana 3. Evropske konvencije o
ljudskim pravima: Priruchik broj 6, Sarajevo, Savjet Evrope, Grafi¢ar promet d.o.0. Sarajevo, str. 20.

" Munocassbesnh, b., Pecarosuh, A., 2001, op. cit., ctp. 26.

770 Bunjeru: leran, B. b., [Tapummh, b., bemmpesuh, B., 2011, ctp. 211-212.

"I KoMGUHAIM]a METOJa 3/10CTaBIbakha ,,eT TeXHUKA™ MM METOJ JC30PHjeHTALHje, MpeMa TONHIIH]CKOM
JKaproHy, je OKBaIM(HUKOBaHA Ka0 HEYOBjeYHO IOCTyName y CMHUCIy 4iaHa 3. EBporicke KoHBeHIHjE y
ciydajy Hpcka npomus Yjeourenoe Kpamwescmea on 1978. rommue. Ilom MmeTomoMm ,JieT TeXHHUKA™
HoApa3syMHjeBajy ce cienehn moctyniy: NCIUTHBAHO JIMIIE je IPUMOPAHOo Jia caThMa CTOjU y3a 3H[, Ha KOjH
j€ ocJomeH pyKama, IOK Cy My HOT'€ ylajbeHe Of 3hja, TaKo Ja y CTBapH CTOjU Ha MPCTHMA; Ha IJIaBy MYy ce
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MOCTYTAK ,,[TAJIECCTUHCKOT BjelIama’, eNeKTPOIIOKOBH Y3 MOJHBAHkE BOAOM, LIaMapame,
Bpujehame u gap. Y mnpakcu MelyHapoTHUX KPHUBUYHHMX TpuUOyHAla CHUJIOBamkE je
OKapaKTEePHU30BaHO Kao TOPTYPA, 3aTUM 3aTBAPABE Y CAMUILY, JaKHa 00aBjelTaBama Juia
0 CMPTH 4IIaHOBA F>CTOBE ITOPOIHIIE 1 Jp. '

EBporicku cyx je 3ay3eo CTaB mpema KojeM pasiuKy m3Mmel)y TopType U JIpyrux
BpCTa 3JI0CTaBJbamba TpeOa MPABUTH YNPABO HA TEMEJbY PA3IMKE Y MHTCH3UTETY MaTHE
KOja ce HaHOCH. VIHTEH3WTET maTmke Koja Ceé HAHOCH MOXKE C€ MjepHTH IO3MBAmbEM Ha
cwenehe dakrope: Tpajame, (U3MUKE M INICUXWUYKE MOCIHEIUIIE, IOJNHA IPHUIIAIHOCT,
CTapocHa 106 ¥ 3IPAaBCTBEHO CTAmbe JKPTBE, HAYMH M METOA M3BpuIeHa. ° Tako je,
pjemaBajyhu y mojenuHuUM ciy4ajeBUMa EBporcku cyn y cTBapu HM3BpIIHO onapeheny

. . 774
rpajaiyjy ¥ MOOUITPaBalke OBUX I10jMOBA

Te nAedpUHHCA0 TepMHHE U3 WiaHa 3.
EBporicke konBeHuuje. Tako, HeXyMaHO TIOCTyName j€ IOCTYName KOje HaMjepHO
POY3POKYje 030M/bHE MEHTAIHE WU TICUXHYKE MMATHE; Nerpaanpajyhe mocrymname je oHO
MOCTYTakE MPeMa TMOjeIUHITY WIH KaKIhaBamke MOjeIMHIIA KOje Ta Tpy0o MOHMXKaBa MPeT
JIpyrMMa Ui HABOJM J1a Jjesia CYIPOTHO CBOjOj BOJBM WJIM CBH]ECTU; My4Yeme (TOPTypa) je
10jayaHo, HaMjepHO M3a3BaHO HEXYMAaHO TMOCTyName YHMjU je Wb H3HyhHUBame
uH(pOopMaIlFja WIH PU3HAKA, WM HAHOIICHE MTOBPEa Y ITUJbY KaXKIbaBama.

Hajmmpe rnemano topTypa OM mocrojasiia Kajga rof OM JIONUIO A0 HE3aKOHUTOT
Hacusba OJ] CTpaHEe JApiKaBe, Tj. CAY)KOCHUX JIMIA KOja IMOCTYIajy y UMe JIp)KaBe, OJHOCHO
Kaja 6u Ouia mpenysera pajama (IOCTYNaK WM Ka3Ha) yCMjepeHa MPOTHB WHTETrpuTeTa
muyHoctu. [locibenuiie Toptype Ou Ouie mpoy3poKoBame (PU3UUYKOT O0Ia WIIM MICUXUYKE
naTHe, ajld U y cIy4yajy Kaja Ou TakBe MOCJbEAMIE M30CTaje, ako OM U3BpLICHEM Jjera
TOPTYpE JIOILIO 10 GHIIO KAKBE TIOBPE/IE JbYICKOT IOCTOjaHCTBa. '
300r Tora je 3abpaHa TOPType amncCoOJyTHAa IO CBOM KapakTepy, y CMHUCIY Ja

YKHJIake HE MOXKe OMTH JOMYIITEHO YaK HU y CIy4ajy jaBHE OMAacCHOCTHU KOja MPeICTaBIba

CTaBJba IUIATHEHA Keca, KOjy HOCH LIMjeJio BpHjeMe, OCHM Y BpHjeMe HCIHUTHBaba; JIMLE Ce JAPKH Yy
MPOCTOPHUjHU Y K0jOj je cTaiHa 3armynryjyha Oyka; cBO BpHjeMe HCITUTHBAMKkA je JIMIICHO CHa; ycKkpaheHa my je
XpaHa, OCHM Yy HajMam0j Moryhoj Mjepu. Bunjeru: [Tomosuh, /1., 2012, ctp. 177.

2 Bunjetu: leran, B. b., [lapummh, b., bemmpesuh, B., 2011, cTp. 212.

CraBoBe 0 Mydewmy Kao MeljyHapoaHoM 30unHy BHAjeTH koa: Kacese, A., 2005, Mehynapoono kpusuuno
npaeso, beorpan, beorpaacku meHTap 3a Jpyjacka npasa, ctp. 134-137.

% Bugjern: Reidy, A., 2004, str. 18.

" Bugjern ciyuajese: Jancka, ®panyycka, Hopeewka, Illsedcka u Xonanouja npomus Ipuxe (m3e. Ipuku
cayuaj), Wzpjemraj Komucuje ox 5. HoBemOpa 1969. rogune, 12. Tomummak EBpornicke KOHBEHHIjE O
JpyackuM npaBuma; Tyrer v. United Kingdom, IIpencraeka 6poj 5856/72 u Ilpecyna ox 25. anpuna 1978.
roaune; Ireland v. United Kingdom, TIpeacraeka 6poj 5310/71 u [pecyna oxa 18. janyapa 1978. ronuse.

> Bugjeru: Taylor, M., 2003, Ljudska prava kao izazov u policijskoj praksi: referentna brosura, Beograd,
Kancelarija Saveta Evrope, str. 25.

"® Bugjeru: Pecanosuh, A., 2002, Casem Eepone u 3abpana mopmype, Beorpan, Llentap 3a aHTHparHy
akuyjy, crp. 14.
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npujeThy 1o orcraHak Hamuje. OHa ce He MO)XKe MpaBIaTH IOHALIAKEM KPTBE,
HapehemMa IPeTHOCTaB/beHUX WM BaHPEAHUM OKOJIHOCTUMA, CTalbuMa paTa Wi paTHe
OIIACHOCTH HIIM YIPOKCHOCTHMA HALHOHAIHE 0e36]eIHOCTH Ha APYrd HAuMH. ' Y Besu ca
OBOM 3a0paHOM ,JpkaBa uMMa JBe BpcTe o0aBe3a: HEraTUBHE — Jla C€ Y3APXKH O
3JI0CTaBJbatba IOjeMHIIA, W TO3UTHBHE: 1) Ja MHKPUMHHHUIIE 3JI0CTaB/barbe;, 2) 1a
CHpOBeNle XUTHY, TEMEJbHY U JIEJIOTBOPHY MCTPary Koja BOJIU TOWEHY U KaKIbaBamby
MOYMHAJIALA U 3) 13 IPEBEHIU]OM CIIPEUH 3710CTABIbAmE™. ®

Jla ©6u ce Toprypa edukacHHje Cy30Hjana, YCTaHOB/bEHA Cy M MOcCeOHa
MehyHapoaHa Tujena 3a O0opOy MPOTUB TOPType, Kojuma ce Mmory oOpahatm rpahanu
Jp>KaBa YIaHMIIA OJHOCHUX KOHBeHIja, u To: Komuter YH mpotuB Toprype u EBponcku
KOMUTET 3a CIOpeuYaBamke MyYeha W HEXYMaHMX WM MOHWXKaBajyhux Ka3zHH WIH
nocrynaka. Tpeba ucrahu ga EBporncku KOMHUTET 3a CIpeuaBame Mydemha U HEXyMaHUX
WIN TIOHMKaBajyhuxX Ka3HU WIIM MOCTYNaKa MOXE Yy CBaKO 100a M3BPLIMNTH MHCIIEKLHU]Y
MOJMIM]CKUX CTAHMIA U BbUXOBUX MPUTBOPCKUX jenuHuna. [locnuje cBake mocjere mpaBu
Ce M3BjelITaj, 0 KOjeM ce ITOTOM pacIpaBiba ca AP>KaBOM.

IIpema VYcraBy Peny6muke CpOuje ,,pU3MUKH M ICUXUYKHM HHTETPUTET je
HernoBpeauB. HUKo He MOXe OMTH HM3II0KEH My4ery, HEUOBEUYHOM HIIM TMOHIKaBajyhem
NOCTYTAky WIH KOKbaBamkby, HUTH OABPTHYT MEIUIIMHCKUM WJIM HAyYHUM orjenuma 0e3
cBOr cl1000HO aator mpucranka (wiad 25 Ycrasa). Takohe, Ycra CpOuje nponucyje aa
ce mpeMa JIMIly JHMIIEHOM cJI0007ie Mopa MOCTYIAaTH YOBJ€YHO U Ca YBaXKaBambEM HETOBOT
JIOCTOJaHCTBA, T€ Jia je 3a0pameH0 CBAKO HACHJbE MIpeMa HBeMy U U3HyhuBame nckaza.’ '
Hagenene onpende Ycraa cy y ckiiajly ca yCBOJ€HUM Mel)yHApOJHUM CTaHIapAumMa.

Taxohe, KpuBnunu 3axonnk CpOuje MHKPUMUHUIIE OBY MOjaBy y JBa KPHUBUYHA
njena, a To Cy: m3HyhuBame uckasza (wiaH 136) u 370CcTaB/bame U Myuerme (wian 137).
Tpeba HarmacuTH Aa je MHKPUMHHAIIM]A 3710CTaB/bamba U Myderma u3 KpuBUYHOT 3aKOHHKA
mMpa y OJHOCY Ha JnepuHMLIN]y TOpType Koja je nara y wiany 1. KonBeHuuje nmpotus
TopType. KpUBHYHM 3aKOHHK MPOMUCYje Ma YYWHWIIAIl OBOT KPUBUYHOT Jjesia MOXKe OUTH
CBaKko JIMIlEe, a HE caMO CIYyXOeHO JMIle WIM JMIEe Koje JAjenyje y3 NMpHUCTaHaK WM MO
HaJIOTy CITyOeHOr JHIa Kako To nponucyje KonBennuja npotus Toptype. Tek ce cTaBoM
3, unana 137. KpuBu4HOr 3aKOHHMKA Kao KBAIU(DPHUKOBAHM OOJIMK H3BpIICHa OBOT Ijela

TOBOPHU O CIY>KOEHOM JIMITY, allid CE HE CIIOMUILE JIMIIE KOje Jjeyje y3 MPUCTaHaK WM T10

" yopemu: Dijk, van P., Hoof, van G.J.H., 2001, str. 311.
"8 Mumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 156.
" Bupjern: Unau 28 Vcrasa Peny6muxe Cpouje, Cr. enacuux PC, 6poj 98/2006.
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Hasory ciyxOeHor juna. M camom HaszuBy wiaHa 137. OM ce MOIJIO NPUTOBOPHUTHU C
003MpOM Ha TO Ja HeaJeKBaTHO neduHMIIe camy mojaBy. C TUM y Be3u cy moryhu
MIOTPEIIHU 3aKJbYUIU O TOME JIa j& MyUeHhe 3ace0aH MojaM y OJIHOCY Ha 3JI0CTaBJbambe, a He
IETOB HAJTeXKU OONHK, y3 ocTajie oOyMKe (HEYOBjEYHO W IMOHWKaBajyhe MoCcTyname u
KaXmaBame). OBakBy WHKpUMHUHAIM]y OM cTora Tpebalio MPOMHUJEHUTH y OJHOCY Ha
nepununjy u3 wiana 1. Konsenuuje o Toprypu.

VY Be3u ca 3a0paHOM TOPTYpE HAjBHUIIE CTOje IMOCTyMama opraHa 0e30jeIHOCTH.
W3BpiiHu opraHu JpkaBe, a MOCEOHO IMOJIMIUja, CYy OJYBHjEK HCIIOJbaBalld CKIOHOCT Ka
TOME JIa JbyJIUMa KOJH MM C€ CYNPOTCTaBJbajy WM 0JI0Mjajy capalikby HaHOCE (PU3NYKE U
ncuxuuke 0ojose. J[yro BpeMeHa je 4ak 3JI0CTaBJbarbe OWUIIO MPU3HATO KAO 3aKOHHT IO
HCTPAXKHOT TIOCTYIIKA, C LHJBEM 1a ce J0he 10 Ipu3Haba KpUBHLE.

C tum y Be3u, wiaH 36. EBpONCKOr KOJEKcCa MOJUIMjCKE ETHKE HCTHYE JIa
nonunyja Hehe HAHOCHTH, W3a3MBATH WM TOJEPHCATH HUKAKaB aKT TOPType WU
HEXyMaHOT M TIOHI)KaBajyher mocTynmama WIM KaXmbaBamba I10J OWIO KaKBHM
OKOJHOCTHMA. TO 3Ha4M J]a HY 10/ KAKBUM OKOJIHOCTUMA HE MOXKE OMTH MPUXBAT/HHUBO Ja
MONIMIMja HaHece, W3a30B€ WM TOJIEpHIlNe OWI0 KOju OOIUK TOpType M3 OUII0 KOT
pasiora.’® Mspas ,,ronepuime” noapasymujesa aa G monmipja Tpebaio 1a uMa 06aBesy
Jla clipjedaBa TakaB TpeTMaH. Kama cy mjepe TopType MpUMHjEHEHE Y CBPXY J0OHjama
npu3Hamba WIM CIMYHUX HHpOpMalHja, MOTY BOAWTU, W Hajueumrhe Boje, noOujamy
HETayHUX MH(pOpMaIMja OJ JHUIA HaJl KOJUM je NpUMHUjEeHEeHa TOpPTypa WM CIUYHE
meroze. ¥

[Ipema munubewmy mnpodecopa MmunocaBibeBuha, 3a0paHa Mydewma W JIPYyror

He‘lOBje‘IHOF nIn HOHI/I)KaBanhCF Inocrynamkba WIH KaXmkbaBdlkbd, Kala €€ paju o

80 Bupjern: Jlumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 155.

781 Egponicku cyx je y ciydajy Elci and Others v. Turkey, Ipencraska 23145/93 u Ilpecyna ox 13. HoBemGpa
2003. rommHe, TMOTBpAMO MOBpeny uiaHa 3. EBporcke KOHBEHIMje Te HaBeO [a TPIUBCHE YBpena,
MOHIDKaBame, IIaMapame M 3aIUIallMBambe y NWUJbY NMOTHHCHBama OMIO KAaKBOT JIOKYMEHTA IpelCTaBiba
HEYOB]jEYHO MOCTYTAhe KOje Ce MOpa CMaTpaT My4YeHhEeM Y CMUCITY OBOT WIaHa.

"82 Tako je Ha npumjep, EBPOIICKH CYI OLHjeHNO 1a 3axTjeBr nerpare u temkohe cBojcTBeHe GopoU NpOTHB
KpUMHHaIa, HApOYUTO KaJa je pujed O Tepopu3My, HE MOTY pPE3yJITOBAaTH MOCTABJbAEHEM OrpPaHUUCHA
3aIITUTHUM Mjepama Koje ou Tpebano 00e30ujenuTu y norieay GU3uUKor HHTerpureTa auma. Haume, cyn je
Ha OCHOBY JbEKApCKHX YyBjepea W H3BjelITaja KOjU Cy CBjeJOYMIN O BEJIMKOM OpOjy W jauWHH yIapara
HaHujeTnx TomacWjy HWCTakao Ja Ccy TO [Ba €JeMeHTa JO0BOJbHO 030MJbHA Jla TAaKBO IOCTYyMNambe
OKapaKTepHIly Kao He4YoBjedHo W moHmkasajyhe. Bumjerm: Tomasi v. France, Ilpeacraska 12850/87 u
Ipecyna ox 27. aBrycra 1992. ronuse.

Cnnuas cTaB je 3ay3eo EBporicku cya y ciayuajy Menesheva v. Russia, [Ipencraska 59261/00 u [pecyna on
9. mapra 2006. roguxe. Hanme, mocTymniy MoJMIMje y OBOM ClIy4ajy Cy OKapaKTEpPHUCAHU Kao TakBH Ja Cy
n3asuBaiu ocjehaj crpaxa, natme M MHPEPHOPHOCTH KOjU Cy MOIJIM Jia MoHu3e M. M cioMme (QU3NYKH U
MopaiHu ortnop. Penocnmjen norahama je mokasuBao na cy joj 0oi M mnaTma HaHMjETH HaMjepHO, a
KOHKPETHO y Lniby M3HyhuBama nopartaka y Be3u ca jmneMm JI. C Tora je cyn mMjeHHO ja je TIOMEHYTO
37I0CTaBJbamE MPEACTaBIbaAI0 Mydehe Y cMUCIy WwiaHa 3 EBporicke koHBeHIHj€.
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NOCTyNamUMa ToNuLuje, Tpedano 0u aa moceGHO yKIbyuyje: ,,3a0paHy NMpHMEHUBAbA,
NOJCTHLIAba WM JONYIITalkha My4yermha WM HEeKe JIpyre HEYOBEUHE WM IMOHMKaBajyhe
Ka3HE WM MIOCTYIKA y CBUM IPHJIMKaMa, a HapOUUTO paju JoOHjama U3jaBa U MpHU3HaHA
WJIM OCTBapeHa HEKOT JIPYroT IUJba y CIYKOU HIIM Y BE3H ca CIIy)KOOM; 00aBe3y o0ujama
Hapelema MpeTnocTaBbeHOr /1a Ce HEKO JIMIIE MOJIBPTHE MYYCHY WIH JPYroM HEYOBECYHOM
WIA TOHWXaBajyheM TMOCTYNKy WM Ka3HH, OWJI0O y pEAOBHUM WIH BaHPEIHUM
OKOJJHOCTMMa WJM Yy pary; oOaBe3y IpHjaB/bUBamba M O] KOpEJaTUBHY 3a0paHy
IOpUKpUBamkba OWJIO KOI aKkTa Mydewma WIM JpYyror HEYOBEYHOI WM IOHMKaBajyher
MOCTYNIKa WM Ka3He, KOje MOYMHH HEKO JpYro CiIyXOeHO JHIe jaBHUX BIACTH
yKIbyayjyhu u monwimajime; obaBe3y cIpoBohema HUCTpare, MOKpeTama OAroBapajyher
CYJCKOT WIM JUCLIUIMHCKOI MOCTYIKa M, aKO c€ paju O JUCLUIUIMHCKOM IpeKpuiajy,
o0aBe3y KakmbaBama IOYMHWIAA;, 00aBe3y crHpoBohema OOyKe 3a CIpeuaBame CBUX
BUJIOBA MyYerha MM JAPYTMX HEYOBEUHUX WJIM TMOHMKaBajyhuxX KasHH WM TOCTYIaKa; U
3a0pany kopumhema H3jaBa W TpPU3HAKA KOja Cy AO0OHMjeHA MYYEeHeM WIN JAPYTHM
HEYOBEYHHMM W ITOHIKABAj UM [TOCTYIIKOM M KasHOM®, &

3aKOHOM O TMOJUIUJU je 3a0pameHO MyuYelhe U IpUMjeHa HEYOBJEUHUX U
noHmxkapajyhux mnocrymaka (wian 12), Te je mnpomnmcana oOaBe3a MuHHUCTApCTBA
VHYTPAIIBUX TOCIOBa Ja 00e30HMjeln YCIIOBE 32 MPEBCHIIN]Y MyUYeHha, HEYOBjCUHUX WU
NOHMXkaBajyhux mocTynaka ¥ KOHTPOJIy OJIHOCA MpeMa JMLIKMA JIUIIEHUM c1000e (4iaH
7. craB 1. Tauka 14). OBakBe oapende cy Takohe y ckiiaay 3a YCBOJEHUM CTaHAapAUMaA Y
OBOj 00JIacTH.

Jbyncka mpaBa umajy AujaJeKTHUKy yJIOTY Yy KHUBOTY ApkaBe U mojeauHiia. OnHa
Tpeba 1a momupe e(pUKaCHOCT JIp>KaBHE BIAcTH, ¢ oJ0paHOM oA ucte Te Biaactu. C jeqHe
CTpaHe, JAp)KaBa je jeMall JbYACKHUX IpaBa U 00e30jelyje MHCTUTYLMOHATHU OKBUD 32
BUXOBY 3allTHTY, JOK C JIpyre CTpaHe, UCTOPH]CKO HMCKYCTBO IOKa3yje Ja Cy YyIpaBo
BJIACTH YTrpOXKaBajie Ta WCTa TpaBa U CI000je nojenHHaua.784 Mehytum, aemoxpatuja
3aCHOBaHAa Ha BJAJABMHHU IpaBa MOJpPa3yMHjeBa MpPaBHO OMyIITeHEe MoOryhHOCTH 3a
orpaHuyYaBame ojpeheHNX JbYACKMX IMpaBa paau 3allTHTE JPYTHX HHTepeca, a MOoceOHO
HallMOHAJIHE U jaBHE 6636je,Z[HOCTI/I.785 300r Tora, KoJl BEJIHKOT Opoja JbYACKHX IpaBa, a
MOTOTOBO OHUX KoOja ce AepuHHIly Kao cio0ojae, yTBpheHa je MOryhHOCT HHXOBOT

orpaHn4daBamka 3aKOHOM W HAaBCACHH CY pasjio3n 300r KOjI/IX CC TakKBa OrpaHHUYCHa MOy

e MuocasieeBuh, b., 20044, ctp. 62.
s Bunjern: Tomusat, K., 2006, str. 58.
78 Bupjern: Munocasmesuh, b., 2014, cp. 106.
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YCTAHOBUTH y PEIOBHHUM NpHIMKaMa. MelyTum, MpUiIMKoM 3aiupama y MojeIuHa JbyAcKa
mpaBa MocToju 3a0paHa HE3aKOHUTOT HACHJbA OJI CTPAHE JIPKaBe, Tj. CIY)KOSHUX JUIa KOja

MOCTYMajy y UMe AprKaBe, OJJHOCHO IMOCTOjH arlcoyTHa 3a0paHa TopType.
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VI.  OCHOBHE OJAI'OBOPHOCTH U OBJIAIIREIbA OPT'AHA
BE3BJEJHOCTHU Y OJJHOCY HA /bYICKA IIPABA

6.1. VIIOTPEBA CPEJICTABA ITPUHYIE
6.1.1. Ommra Havyena o ynorpebu cpeacraBa mpuHyIe

ITpema Pynondy Jepunry (Rudolf von Jhering) ,,riox npuHyIoM y HIMpEeM CMHUCITY
pasyMeMo OCTBAapere HEKOT Iiiba casnahiBameM Tyhe Bosbe.”>° Kako 6u ce ymorpeda
CpeAcTaBa MpPUHYAE O]l CTpaHe MOJHIHMjEe M APYTUX OpraHa KOju MMajy NpaBO Ha HEHY
yrnoTpe0y orpaHUYH/Ia U CBEJa y OKBHPE KOjH CY JISTHTHMHH M HCTOBPEMEHO YCKialjeHu
ca morpedama 3alITuTe JbYACKHX MpaBa MPOMNUCaHU Cy OpOjHH Mel)yHapOIHU CTaHIapIH.

Hajsehu 6poj tux cranmapaa oOyxBaheH je mokymMeHTOM moj HazuBoM OCHOBHU
npuHiun YH o ymoTpeOu cuiie ¥ BaTpeHOr OpyKja OJf CTpaHe MpPUIATHHKA CIYXOH

6e36jennoctu u3 1990. FO,Z[I/IH6787

. Takohe, onpehene cranmapne campxke m EBpomcka
KOHBEHIIMja O JbyACKMM mpaBuMa, Kozekc YH o monamamy iuma OArOBOPHHX 3a
npuMjeny 3akona (1979); Jlexnaparnuja Casjera EBpone o momunuju (1979); EBporcku
kozekc nmommnujcke etuke (2001); Cxyn npuanuna YH 3a 3amTuty CBUX JIMIA KOja cy Ha
Oui0 Koju Ha4MH mpuTBOpeHa wiu 3aTBopeHa (1988); Ilpasuna YH o 3amtutn mmaaux
avna koja cy jaumena cinobone (1990); Jexnapanumja YH 0 OCHOBHMM NpHHLIMIIUMA
IpaBJie y BE3U ca )KpTBaMa KpUMHUHAIHUX PallibU U KpTBama 31oynorpede Biactu (1985);
JleceT OCHOBHMX CTaHJapAa JbYACKHX IpaBa 3a JOOpO BilaJame NPUIAaJHUKA CIYKOU 3a
criopoBoljerse 3akoHa oprammsarmje Amnesty International (1998)"% xao u mekn mpyru
JIOKYMEHTH.

Kana je pujeu o mobpojanuM MelhyHapoJHUM CTaHAApAMMa KOJU pPEryJIHIIy
ynotpeOy cpencTaBa npuHy/ae, Tpebda ncrahu na ce ,,0Hu 0aBe NMPBEHCTBEHO OKOJHOCTUMA

y KOojuMa je JOMNyIITeHa yrnoTpeda BaTpEeHOTr oOpyXkja MPOTHB JUIA, ald HE U

8 Jepunr, P., 1894, IJuw y npasy |, Beorpan, IpxaeHa mrammapuja Kpamwesune Cpb6uje, crp. 160.
Haseneno mpema: MusocassseBuh, b., 1997, ctp. 205-206.

87 OcuoBuu npuHimn YH o ymorpebu cuie M BaTpeHOr OpyXja O CTpaHe MNPUIIaJHHAKA CIIy>KOM
6e30jennoctu (Basic Principles on the use of Force and Firearms by Law Enforcemet officials), YcBojenn na
OcMoM KOHTpecy YjenumeHNX HalMja Ha TeMy ClipedaBarma KpUMHHAJIA M OJHOCA MpeMa MpPEeKpLIIHonnmMa,
XasaHa, 27. aBryct — 7. centembap 1990. rogune.

788 10 Basic Human Rights standards for good conduct by law enforcement officials, Amnesty International,
London, 1998.
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NPEUU3UPAkbEM OKOJIHOCTH Yy KOjUMa je JOMNyIITeHa yHoTpeba Ipyrux CpeacTBa
npunye”.’®

Caaka ynorpeba mpuHyzae Mopa OUTH HpOITMCaHa 3aKOHOM, ONpaBJaHa, MoTpedHa,
MPOTIOPIMOHANHA ¥ HEIMCKPUMHHATOPCKA.  Onpenbe 3akoHa O mMOHImjH, Takobe,
nponucyjy aAa ce ,,00aBbamkbe MNOJMIMJCKMX IIOCJIIOBa 3acCHMBAa Ha HaveInMa
npodecuoHanu3Ma, capaambe, 3aKOHMTOCTH Y pagy H CpPasMEpHOCTH y TNPUMEHHU
HNOJMIM]CKUX oBJamhema, Ka0 M Ha NPHUHLUILY CYICHIMjapHOCTH, OJHOCHO paja ca
HajMambHUM IITETHUM nocieaunama’ (wian 11).

3aKOHHUTOCT je TMOJIA3HO Hadelo Koje obaBe3yje opraHe 0e30jeTHOCTH Ja KOPUCTE
NPUHYLY JEJMHO y 3aKOHUTE CBPXE M CarjacHO MPaBWIIMMa KOja MPOIMHCYje 3aKOH (WiaH
33. craB 2. 3akoHa o nmonuuuju). IlpuHyaa ce He cMUje KOPUCTUTU HU M3BaH 3aKOHUTUX
npoLeaypa Wik YIoTpeOoM HEKHX CpecTaBa Koja HHCY 3aKOHOM mpensuhena (wian 11.
craB 3. 3akoHa o noymnuju). Kag cy cpeictBa mpuHynae ymoTpeOsbeHa y TpaHHUIlamMa
3aKOHOM YTBplheHHX oBnamhema, UCKIbydeHa je€ OJrOBOPHOCT OBIAaIheHOr Ciry>KOeHOT
JMIa Koje ux je ynorpujeouo (wian 87. craB 1. 3akoHa o nonunuju). Takohe, onanrhena
JMIa cy Ay)XKHa J1a TMPHJIMKOM NPHMjEeHe IMOJHMIMjCHX oBiIamhema ,,IOMTY]y CTaHaap/e
NOCTaBJbeHEe EBPOICKOM KOHBEHIIMjOM 32 3AIUTUTY JbYACKUX IMIPaBa M OCHOBHHX CI10001a,
OcuoBuuM npuniunuMa YH o ynotpebu cuiie U BaTpeHOT OpyXkja Ol CTpaHe CIyKOeHUX
JMIa KOja CIPOBOAE 3aKOH, EBPONCKMM KOAEKCOM IOJNHUIMjCKE €TUKE W JPYrHuM
Mel)yHapoaHMM aKTHMa KOju ce ojHoce Ha mnoiaunujy* (uwian 31. craB 5. 3akoHa o
NOJHIHjK). 3a0pameHo je 1a ce MPUHYIa KOPUCTH PaIu CIIpoBolermba TOPType U HaMjepHOT
youjama. Kamga Ou ce mpuHyga KOpHCTHUIA Y T€ CBpXE, y TaKBUM cCllydajeBUMa OM ce
pamguio o 3inoynorpebu omnamhema 3a ynorpeOy mnpuHyne. TakBa, NPOTHUBIpPaBHA,
NOHAIIamka I0/Ipa3yMUjeBajy W OATOBOPHOCT, Tj. CBaka apOWTpapHa ymnoTpeba wWin
3710ynoTpeda cpecTaBa MPUHY/IE je KAKIbHBA KA0 KPUBUYHO IIjeJIo.

Haveno HeonmxoaHOCTH 3aXTHjeBa Ja c€ MPUHYIAa MOXKE YINOTPUJEOUTH JETUHO aKO
Ce HEHACWJIHUM MeToJlaMa He MOYKE€ OCTBApUTH 3aKOHUTH IHJb (OCHOBHHM NPHHIUIHU O
ynotpebu cuine... [Ipunuun 4). EBponcku KoJIeKC MONMIHMJCKE €THKE IpOoIucyje naa
NOJMIIMja MOXE MPUMHJEHUTH MPHHYAY CaMO KaJa je TO CTPUKTHO MOTPEOHO U caMo Y
MjepH HEOIXO/HO] 33 TIOCTU3amkEe JISTUTUMHOT ItnJba (dnaH 37). CBaka ymnotpeba mpuHye

je m3y3eTHa Mjepa, Koja ce KOPHCTH CaMO OHJa Kaja j€ TO alCOJIyTHO HY)KHO, OJTHOCHO

789 MunocasibeBuh, b., 2004a, ctp. 92.

0 Bugjern: OSCE/Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 2013, Human Rights In
Counter-Terrorism Investigations - A Practical Manual For Law Enforcement Officers, Warsaw,
OSCE/ODIHR, p. 74.
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npuHyAa je Kpajibe cpeactBo (ultima ratio), xoje ce KOpHCTH Kajga amcoNyTHO Hema
JIpyrux MOryhHOCTH 3a ocTBapeme 3akoHuTor Iuba (wian 3. Koxekca monamama YH).
3aKOHOM O TMOJIUIIHMjH MPOITMCAHO je JIa Ce CPEICTBA MPHUHYIE YIOTpeOshaBajy caMo aKo ce
Ha PYTY HAYWUH HE MOXE U3BPIINTH 3a/1aTakK (wiaH 84, cTas 2).

VY Be3u ca HayeloM Cpa3MjepHOCTH CMO Beh MPETXOAHO 3aKJbYYHIIM Ja OHO
NIOCTaBJba 3aXTjeB Ja u3Mel)y ynorpedsbeHor cpecTBa MPUHYIE U JIETHTUMHOT IHJba MOpa
nocrojatu paBHotexa. O ToMe roBope U craHaapau npornucadi y OCHOBHUM MPUHIAITAMA
VjenumeHnx Haluja O yImoTpeOu CWiie O]l CTpaHe JIMIa OJrOBOPHHX 32 MPUMjCHY 3aKOHA
[Mpunuunu 2 u 5a). Curyanuja y K0joj ce NpUHY/Aa KOPUCTH, CPEICTBO KOjUM C€ OHa
NPUMHjCHYje U HAHECEHE IMOCJBEANIIE MOPajy OWUTH MPOIMOPLIUOHATHE HaMjepaBaHOM H
OCTBAPEHOM LHJbY, a KOjH OIET MOpa OMTH 3aKOHHT. '~ YKOIMKO IPUHYIa MOpa Ja ce
YIOTPHUjeOU OH/Ia OHA MOpa OUTH MPOMOPLIUOHATHA CUTYaIju. [IpHIMKOM OJiTydnBamba o
TOME Jia JIM je MPOIOPIIMOHAIIHA CUTYaIUju, Tpeba y3etn y 003up u cienche umHMOIE:
BPCTY IIMJba KOjJU CE MOCTHXKE; YOUCHE OMACHOCTU 10 KUBOT WJIM OMACHOCTH O TEIIKUX
MOBpE/a; CTENEH pH3MKa Ja OM ynoTpeOsbeHa CpelCcTBa NMPHUHYAE MOTrJa JIOBECTH JO

792
ryOuTKa >KHMBOTA.

IIpema onmpenbama 3akoHa O TMOJHMIMjH, CPEACTBA MPUHYIE
yrnorpujedbuhe ce camo ,,ak0 ce Ha JIPYrd HAYWH HE MOXKEC HM3BPIIATH 3aJaTaK U TO
CYy3Ip)KaHO ¥ Cpa3MEpPHO OIACHOCTH KOja MPEeTH 3aKOHOM 3amTHheHOM 100py
BPEHOCTH, OJHOCHO TEXKHHH Jiela Koje ce crpedaBa wid cy3omja“ (wian 84. cras 2.
3aKkoHa O MOJULHUjH).

Ca gpyre cTpaHe, Hayelno Y3IAp>KaHOCTH TMOApa3yMHjeBa TO Ja Ce€ NpHHYJA
npuMjemyje y ITO Mamo] MOryhoj Mjepu M Ja ce HOME HaHOCE LITO Mame Moryhe
MocJbeIUIIe M0 3/[paBJbe U KUBOT JbYIU, Ka0 U MO MaTepujamHa AoOpa. YnoTpujedbeHa
CpeICTBA MPUHYJE HE CMHUjy M3a3MBATH HEOMPABIAHO IITETHE MOCJHEAUIIE HH Yy CMHUCIY
BPEMEHCKOT Tpajama, TaKo Jia ce ca MPUMJEHOM MOpa MpecTaTd OJMaxX YHM j€ TOCTUTHYT
3aKOHUTH IHJb HIIK 9HM ITOCTAHE OYMITICAHO 1A CE Taj [k He Moxe moctihin.

[Ipema mpuHLMITY CYNCHAMJapHOCTH Hajlaxke ce Ja opjamheHa ciayxOeHa JuIa
yBHjeK ynorpujede Hajosaxke CpefCcTBO MPUHYAE KOj€ jaMUH YCIjeX, cpa3MjepHO pasiory
yrnotpebe ¥ Ha HAUYWH KOJUM Ce€ CIIy>)KOEHU 3a/JaTak M3BpiIaBa 0e3 HEMOTPEOHUX IITETHUX

nocibenuna (wian 84. craB 3. 3akona o monuiuju). IlpaBmio rpagaiuje, OJHOCHO

MOCTYMTHOCTH 3aXTHjeBa Jla ce NMPBO KOPHCTE OHA CPEACTBA UYHj€ CY IOCIHEAMIIE Mambe

! yopeau: OSCE/ODIHR, 2013, p. 74; Rover, de C., 1998, str. 207.
92 Bunjern: Taylor, M., 2003, str. 24.
3 Bunjern: Munocasssesuh, B., 20044, ctp. 89.
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OTMacHE IO XKMBOT U 3/IpaBJbe JbYMHU, & 3aTUM OHA KOja MOTY W3a3BaTH TEKE MOCIHEIULIC.
[Ipu TOMe, MOCTYMHOCT HE 3HA4YM 00aBe3aH pENoCivje]] KUXOBE NPHUMjEHE Y CBaKoOj
cuTyanuju, Beh mTpHHIMI KoMe Tpeda YIOBOJBMUTH KaJl TOJI jeé TO y KOHKPETHUM
oKkoJHOCTHMa Moryhe. 300r Tora ce BaTpeHO OpYXje KOPHCTH YBHjEK Kao IOCICIHE
CPEICTBO U 300T TOTra Ce MOCTaBJhajy PECTPUKTUBHU]H YCIOBH 32 H-ETOBO Kopnmhefbe.794
[Tonx mpuHysOM ce O0O0MYHO moApasymMujeBa ymnortpeba cumie (pu3uuke WK
TICUXWYKE) pajid MOCTU3amka HEKOT 11Jba, OJIHOCHO Pajii CaBliajiaBame Heurje Bosbe. Kako
ce MPHUHYAOM 3aJHMpe Yy OCHOBHA MpaBa W ciobozie rpalaHa, pa3ymMJbHBO je Ia ce
MPUITATHUI OpraHa 0e30jeTHOCTH TMPWINKOM HhEHE NPUMjeHEe MOpajy NPUApKABATH
onpehenux Havena. [IpBeHCTBeHa Hadyena Koja c€ MOpajy IMOIITOBATH CY.: 3aKOHUTOCT,
Cpa3MjepHOCT, HEOMXOHOCT, Y3APKAHOCT U cyncuarjapHocT. Takohe, mopen HaBeIeHUX
Havesia MoTpeOHO je y3eTu y 003up M Haueno e(puKacHOCTH KOje Hallaxe Jia ce CpelCTBa
NPHUHYAE CIpoBeny Ha Op3 u edukacan HauwH. J[jenaTHOCT opraHa 6e30jeTHOCTH Yy CKIaay
ca OBMM HAuelIoOM Mopa OUTH OJaroBpeMeHa H TEMEJbUTa, YIpaBO Kako O ce

00e30ujeauina 3aKOHUTOCT Y IPUMjEHH.
6.1.2. BpcTe 1 OKOJIHOCTH Yy KOjUMa je JOIYIITeHa yIoTpeda cpecTaBa MpUuHy/Ie

Opranuma 6e36jeIHOCTH CTOjU Ha paclioyiaramy BHILE cpeacTaBa npunyae. OBo u3
paszjora kako OW MOTJIH Jia y pa3jiMuuTUM OIMpaBIaHUM CUTYyallljaMa KOPHCTE pa3nyuTa
cpenctsa npunyae. Kao crangapna cpeacTa NpuHy/e, a Koja cy mpornucaHa 1 3aKkoHOM O
MOJIMIIM]H, MOTY C€ O3HauuTh: (PU3MYKa CHara, ykJbydyjyhu Oopuiauke BjEHITHHE;
cinyxOeHa majuila; CpeCTBa 3a BE3UBAWE; CIElMjaliHa BO3UIIA; CIIYKOCHU ICH; CITy>KOCHH
KOIbHM; CPEJICTBA 3a 3ampedaBame; ypehaju 3a u3bamnuBame Mia3zeBa Bojae (BOJIEHHU TOM);
XEMHjCKa CpeACTBa; MoceOHE BpCTE OpyXkja U EKCIUIOZMBHHUX CpEACTaBa; BaTPEHO
0py>1<je.795 [Topen HaBeneHUX TOJIMIIM]E Yy APYTUM 3€MJbamMa KOPHUCTE JOII U CPEACTBA Ha
0a3u eNeKTPULUTETA, OMYT €JIEKTPO-NAINIIA, €JIEKTPO-TUIITObA U CII.

[Ipeunsne cranmapae y Be3u ca OKOJHOCTMMA y KOjUMa je JOMyIITeHa yrnoTpeda
CpelcTaBa MPUHYE U BaTpeHOT opyxja mponucyjy OcHoBHu npuHImmu YH o ymnotpebu

cuie u BaTpeHor opyxja. [lopen Tora, [leknmapaiija o MOTUIM]YA TOBIAYN HYKHOCT J1a

% Bupjern: Munocasmesuh, B., 2004a, ctp. 90.
"% Bugjern: wnanose 84 — 109 3akona o nomumuju, Ci. 2racuux PC, 6poj 101/2005, 63/2009 — Oxmyka YC
n 92/2011.
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NOJUIAjuM 100Mjy KBaJUTETHY OOYKYy M YIyTCTBa O Ha4yMHy YyHoTpeOe opyxkja Hu
OKOJTHOCTMMA TI0]] KOjuMa ra MOTy KopucTuTH (wiaH 13. Jleknaparije o moyumiujm).

[Ipema ycBojeHuMM cTaHapanMa yrnorpeda cpeacTaBa MpHUHYIAE MOpa OMTH HUINTA
Mame HEro amncollyTHO HY)KHA 3a IIOCTH3ame HEeKe O]l MpOoNMcaHux cBpxa. M3pas
,»ATICOJTyTHO HYXKHA* TOJIpa3yMHjeBa Ja MPUMH]CHEHA CPEICTBA MPUHYAE MOpPajy OUTH
CTPHKTHO CpasMjepHa MOCTH3amby HABEICHMX LMbEBA. ° PHjeuM amcoiyTHO HYKHO ce
MOpajy TYMAuUTH Yy CMHCIY IOCTOjara MPOIOPIHOHATHOCTH HU3Mel)y yroTpuje0sbeHOr
Cpe/CTBa MPHUHYE U HHTEpeca KoMe ce TeKHU. 300T Tora, Ha IMpUMjep, yrnorpeda npuHyzae
Koja pesyntupa cMmphy Hehe OuTh ompaBrana y ciydajy OjeKcTBa 3aTBOPEHUKA WIIH Y
CIIy4ajy Xamimiema, Kaja HHje OWI0 pa3yMHOT OCHOBA 3a CTPaxOBame Ja OJ TOT JUIa
TpHjeTH 030HIbHA OMACHOCT 110 XKUBOT.

Melhynapoanu crannapau, kako cMo Beh uctakiu, ce Hajuemihe 6aBe U MPOMUCY]Y
OKOJIHOCTH Y BE€3U ca ymoTrpeboMm BaTtpeHor opyxja. MHaue ce mox ynorpeOoM BaTpeHOT
opyXja cMmarpa Iylame y IpaBIly JIMIa rnmpema Kome ce ynorpeba Bpmu. He cmatpa ce
yIoTpeOOM BaTPEeHOT OpYy’Kja MOTe3amke, CTaBIbabE Y MOJI0XKa] 3a ynoTpeOy u ciauyHo. CBu
Clly4ajeBU JOMYIITEHE yrnoTpede BaTpEeHOr opyXkja, mpeMa MehyHapoIHHM CTaHIapauMa,
CBOJIE ce Ha OJ0paHy O] HEMOCpEIHE CMpPTHE MNpPHjETHE, Tj. 030MIbHE INPHUjETHE IO
xuBoT.” Kox eBenryanHor kopumhema BAaTPEHOr Opy)Kja pamgd OAOpaHe APYIHX
BpPHUjEHOCTH, Kao IITO Cy HIp. 00jeKTH Koju ce 06e36jehyjy, Hemocraje cpazmjepHOCT
u3Mel)y BpHjeIHOCTH Ko0ja ce yrpoXkana U BpUjeJHOCTH KOja Y)KHUBa 38.IJ_ITI/ITy.799

Takse onpende caapxe OcHoBHU puHIMNU YH 0 ynoTpebu cpeacraBa mpuHyje.
[Tpunanuuk cimy0e 3a IpUMjeHy 3aKOHa HE CMUj€ YIIOTPpHU]eOUTH BaTPEHO OpYKje MPOTHB

Jiana, OCUM KaJl Mame€ CKCTpEMHA CpeACTBA HUCY HNOBOJbHA Oa CC€ IOCTUTHE HCEKU O

™ Bugjern: McCann and Others v. United Kingdom, IlpexcraBka Gpoj 18984/91 u Ilpecyna ox 27.
cenrremOpa 1995. ronune.

"9 Bugjern: Dijk, van P., Hoof, van G.J.H., 2001, str. 285.

%8y ciyaajy Nachova and others v. Bulgaria (GC), Ilpexcraske 43577/98 i 43579/98 u Ipecysa ox 6. jyia
2005. romure, Cyn je cmatpao na cy Baxkeld MpoOmMCH OMOrYNWIHM cliame THMa TEIIKO HAOPYXKAaHHX
noJMnajana Ja Jimmie cino0oae ABa Jnia, 0e3 MKAKBOI NPETXOJHOI pa3MaTpama INPHjeTHE KOjy OHH
NPEICTBIbAjy, WIN jaCHUX YIO30peHha O IOTpeOU Ja ce CBaKa OIMACHOCT IO JKUBOT CBEIEC HA MHHHMYM.
VYkpaTko, Ha4MH Ha KOjU je olepainuja IUIaHMpaHa W KOHTPOJIMCAaHA II0Ka3yje JKaJIOCHO HEIOLITOBAHE
HENPUKOCHOBEHOCTH TIpaBa Ha XHUBOT..HwujemHo nwie Huje OWIO HAaOpyKXaHO, HUTH j€ TIPEICTaBJhAIO
OMAaCHOCT MO CiIy)kOeHa JIMIa Koja Cy WX Xalcuia, Kao HU 1o Tpeha Juia, mTo Cy YHUICHHUIIE KOjUX Cy
cayxOeHa ymna mopana Outh cBjecHa..Cya cmaTpa Ja je y TUM OKOJHOCTHMAa CBako MpubjeraBame
MOTEHIMjaJTHO CMPTOHOCHO] CHIIN 3a0pameHo wiaHoM 2 EBporicke koHBeHIHje, 0e3 003upa Ha OMAacHOCT Ja
O6u nmma Morna noGjehn...npubjeraBame MOTEHIMjaIHO CMPTOHOCHO) CHJIM C€ HE MOXE CMarpaTH
,»aIICONTYTHO HYXHUM™ KaJia ce 3Ha Ja JuIe Koje 61 Tpebaso yXalCHTH He NPeCTaB/ba OMACHOCT TI0 )KHUBOT
WIH THjENI0O W HHUje OCYMEIMYCHO 3a H3BPLICHEC HACHIHOT KPUBHYHOT Jjefa..Te 300r Tora MOCTOjH
IpeKoMjepHa yrnorpebda cuie.

™ Bugjern: Korff, D., 2007, Pravo na Zivot: vodic u primjeni ¢lana 2 Evropske Konvencije o ljudskim
pravima, Podgorica, Kancelarija Savjeta Evrope, str. 39; MunocaeiseBuh, b., 2004a, ctp. 94.
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cieaehux nuspeBa: camMoo0paHa MiM o0paHa APYrux OJl HEMOCpeIHe CMPTHE ONACHOCTH
WA O030MJBHUX TjeJIECHHX IOBPEAA; CIPEYaBame MOCEOHO TEIIKMX KPUBUYHUX Jjeria
KOjUMa ce O30MJBHO YrpoXKaBa J>KHMBOT; XalllICHke JIMIA KOje Ipe/cTaB/ba 030UIbHY
NPUjETHY 110 JKUBOT WX TPYyXKa OTIIOP BiacTUMa y CIpeyaBamy T€ MPETHE; ClIpeUaBambe
OjexcTBa JMIIAa KOje W3a3uBa O30WMJbHY MPHUJETEHY IO JKUBOT. Y OWJIO KOM CIIy4ajy,
HaMjepHa ymnoTrpeba CMPTOHOCHOT BaTpPEHOT Opyxkja Mmoryha je camMmo OHga Kaj je To
CTPUKTHO HEM30je)KHO Ja Ou ce 3amTUTHO XKUBOT (OCHOBHU NpUHIMMN... [Ipunnmm 9).
Takohe, Jlecer oCHOBHHMX cTaHAapla JbYACKHX IpaBa 3a J0OpO BiIaJame NpPUIAJIHUKA
cny:xOu 3a cnpoBolheme 3akoHa opranusanuje Amnesty International mpomucyje na
yrorpeba CMPTOHOCHE CHUJIC, Tj. BATPEHOT OPYXKja KOje MOXE JIOBECTH JI0 CMPTH JIMIIa MOpa
OWTH OrpaHWYEHA Ha CilydajeBe HEM30je)KHE 3aIUTHTE COICTBEHOT JKUBOTA WM YKMBOTA
Ipyrux nuua (Tauka 5).

IIpema oxppenbama wumanma 100. 3akoHa O MOJMMIMjHU, TNPHIMKOM OOaBJbarba
CIIy’)kOeHOT 3a/aTka ,,0BIamNeHO CIIY)XKOCHO JUIe MOXKE YIOTPEOUTH BATPEHO OPYXKje
caMoO aKo ymoTpeOOM IpYyruxX CpelcTaBa MNpPHUHYAE HE MOXE IMOCTUhHM pe3yiTar y
U3BpIICHY 33JaTKa U KaJl j€ aliCOJIyTHO HY)KHO J1a ce: 1) 3allITUTH KUBOT JbY/HU; 2) CIIPECUH
OEKCTBO JIMIIa 3aTE€UYCHOT Y M3BPILICHY KPUBUYHOT Jelia 32 KOje ce TOHH IO CIyKOeHO]
JTY)KHOCTH M 32 KOj€ je MpOTKCaHa Ka3Ha 3aTBOpA y Tpajamy O] ACCEeT rOJWHA WM TekKa
Ka3Ha, a y CJIy4ajy HEMOoCpEIHE OIMACHOCTH IO XKHMBOT; 3) CIpeYH OCKCTBO JIHMIIA 3aKOHUTO
JUIIEHOT CI000/Ie WK JIMIIA 3a KOje j€ U3JaT HaJIorT 3a JINIaBamke cio0oae 300T n3BpIIeHa
KPUBUYHOT JIeJIa U3 Tadyke 2) OBOT WiIaHa, a y CIIy4ajy HENOCPEIHE OMACHOCTH TI0 JKUBOT;
4) o cebe o0Mje HEMOCPEIHU Hama KOJUM CE€ YyrpokaBa HETroB JKUBOT; S5) 070Uje Hamag
Ha o0jeKkar wiu Juile Koje o0e30ehyje, a y ciydajy HermocpeaHe OnacHOCTH 0 KUBOT.

C tum y Be3u, Tpeba HarjgacuTd JAa cy ojapende 3akoHa O TMOIMLUUJU U
onrosapajyher IlpaBuwiHuka O TEXHHYKMM OOe€NeXjUMa M HAuMHy ynorpebe cpeicraBa
npuHyae" y CKIIaxy ca yCBOjEHHM CTaHIapIuMa.

CBa cpenctBa mpUHYZE MOpajy OUTH TPOMHCAHA 3aKOHOM Y TOTJIEy HHUXOBE
BpCTE, CUTYyallja y KOjuMa ce MOTy yHoTpujeOuTH 1 HauuHa ynotpeoe. LlTo cy ycnoBu 3a
ynoTpedy cpeicTaBa MNpHUHYAE TMPEeUU3HUjU, Mame je IMpocTopa 3a JUCKPELHOHO
OJUTYyYHBamke O TOME KaJa ceé M Ha KOjU HAauWH MOTy yrnoTpujedoutu. Tume ce octaBipa u
Mame MPOCTopa 3a CIIOPOBE O TOME JIa JIK je yrmoTpeda cpencTaBa MpUHY/IE 3aKOHUTA WIIH

HU]e.

800 Bupjern: TIpaBHIHEK O TEXHHUKHM OOEIEXjHMA U HAUMHY yrmoTpeGe cpeacrasa npuuyne, Cr. endcHuK
PC, 6p. 19/2007, 112/2008 n 115/2014.
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300r nocspenuIa Koje MOry HaCTYIUTH YIIOTpEeOOM BaTPEHOT OpyXkja MOTPeOHO je
Jla IPUMIAJIHUII OpraHa 6e30jeTHOCTH MOLITY]y Hauelo PECTPUKTUBHOCTH, OJHOCHO Jia Ce
Ha ynoTpeOy BaTpeHOT opyXkja OIydyjy TeK OHJa Kaja APYruM CpeicTBUMA HUje Moryhe

U3BPUINTH ofipeheny paamy.

6.1.3. O6age3e, IOCTYIIH U OATOBOPHOCT MPHUIUKOM YIOTpeOe BaTPEHOT OpYxKja

HaxoH mro cy ucCrymeHH CBH YCIIOBH 3a yHOTpeOy BaTpEHOT OpYyiKja, HEITOCPETHO
npuje came ynorpebe BaTpPEHOT Opy’Kja 3aKOH M MPaBWJIHUK IPOIKCY]Y oIl jemaH Opoj
obaBe3a 3a oBiamheHo choykOeHo nure. Tako, monuIajam mpuje ynorpede mopa
VIIO30pPUTH JIMIE J1a HaMjepaBa YMOTPUjeOUTH BAaTPEHO OpYXKje, a Y OHUM CilIydyajeBUMa
KaJla TO OKOJHOCTH JI03BOJbABAjy M MCHAIUTU XUTALl YIIO30pEHa IYIAmeM y BasIyX.
Takohe, mocroje oapeheHa orpaHudema Mo NMUTaky ynorpede BaTpeHOr OpyXkKja mpema
MaJIOJbETHUIIMA M YKOJIMKO C€ YIIOTPEOOM yrpoXkapajy KMBOTHU APYrux juma. Mehyrum,
yrnotpeba je J03BOJbEHA W MpeMa OBUM KaTeropujama yKOJIHMKO je TO jeAMHM Ha4yuH 3a
UCIIyEHhe 3aaTaka HaBeieHnX y wiany 100. 3akoHa 0 MoJMIUju, OTHOCHO 3a 0J0paHy 0.l
HenocpeaHor Hamana win omacHoctr (wi. 106. u 107. 3akona o nomuruju). [Ipema tome, y
CKJIQJly Ca YCBOJCHHM CTaHJapAuMa OBe 00aBe3e MOTY M30CTaTH YKOJHKO OW TOJUIajalf
THUME M3JI0KHO ce0e PU3UKY O/ CMPTH WIIM W3JI0KHO JIpyra JIMLA PU3HKY Of 030MIBHUX
TjeJIeCHUX MOBpea, Kao M Kaja je TO OYMIVIETHO HEMPHUKIAAHO WIM OECMHUCIEHO Y JaTUM
okosHocTiMa (OCHOBHM pUHIHMI. .. [Ipunimn 10).

[Tocnuje ymorpebe BaTpeHOT OpyKja HacTymajy ojapeheHe BakHe obOaBeze 3a
NpUINIaHUKEe cHara Oe30jelHOCTH, KoOje Cy IMpomucaHe Yy Bullle MehyHapogHuX
noxymenara.’™ | Cpaka o THX o0aBesa nMMa CBOj MoceOGaH IWJb, a TPH Ce YHHE
HajBaXHUJUM. [Ipeo, ako je ymorpeba BaTpeHOT oOpyXkja (M APYror CpeacTBa CHIIE)
pe3yaTHpalia MoBpeOM HEKOT JIMIA, MOJHIMja je JAY)KHA Jla TOM JIMIy 00e30enu XUTHY
MenuuHCKy momoh. To je carjacHO HWEHOM OCHOBHOM 3allaTKy Ja IITUTH JbYJCKE
KHUBOTE, U, Takohe, Mpe/cTaB/ba HAYMH 32 YMAmEHE IITETHUX IMOCIeANLa Of yrnoTpebde
BaTpEHOT opyXxja. [pyeo, monuiuja je o6aBe3Ha Jja 0 CBaKoj MOBpeIH JMiia 300r yrnoTpede
BaTPEHOT OpYy’Kja cMecTa 00aBeCTH POJOMHY WIIA pyra OJMCKa JiMiia moBpelheHor, Kao u o
TOME KaKBO j€ He€rOBO 3/IpaBCTBEHO CTam-€ M IJ€ ce OH Haias3u. Vcra ob6aBe3a mocToju u 3a

Cllyyaj CMPTH JIMLIA yCJe[a TMOoJMIujcke akiuje. To je oOaBelmTeme BaXXHO HE camMo U3

so Bunjern: OCHOBHU NPUHIMITY O YIOTpeOH npuHyae... [Ipunmun 5 1, 5 e u 22.
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XyMaHHX paszjora, Beh u 300r KacHMjer OTBapama €BEHTYallHE HCTpare O OKOJHOCTHMA
noJ Kojuma ce moBpehuBame WM CMpPT JAoroauia. Ipehy BaxHy o00aBe3y YHHH
M3BEIITABAKE O CBAKOM CIIy4ajy ymoTpeOe BarpeHor opyxkja. Ty obaBe3y mma moJuiiajarg
KOJH je yIoTpeOno opy»xKje, a U3BEIITaj MOJHOCH CBOM IIPETIOCTaB/beHOM. M3BemiTaj Mmopa
OuTH AerajbaH M TMOTIIYH, a MPETIOCTAaBJFEHH WJIM HAJUICKHO TeNo IMoyuiuje Tpeba aa
UCIIUTA CBE OKOJIHOCTH IOJ] KOjuMa je JOIUIO JI0 yInoTpede opykja W Ja, TUM TOBOJOM,
npeay3me oarosapajyhe mepe. Mcrte obaBe3e mocroje u 3a ynorpedy Apyrux cpeicTaBa
HpI/IHyz[e“.SO2

OBakBe cTaHgap/e caap>kKu U 3aKOH O MOJIMIHUjH Y WiaHy 86. 1 3aKOH O U3BPILCHY
KPUBUYHHX CaHKIM]ja y wiaHy 144. craB 4. y KojuMa je mpomrcana ob6aBe3a jia ce 0 CBaKoj
yrnotpeOu cpelcTaBa MpUHYAE Y MUCAHOM OOJMKY MOJHEce M3BjelTaj HaapeheHoMm, U To
HajkacHUje 24 yaca ol TpeHyTKa ymorpebe cpeiacraBa mpuHyde. V3Bjemraj mopa Aa
CaJpKM TIOJIAaTKE O CPEJCTBY NPHHYAE KOje je YyMOoTpeOJheHO, JIMIy MPOTHUB KOTa je
yrnoTpebJbeHa TpUHYJa, pa3io3uMa ynorpede, OCHOB ymoTrpede, Kao W CBE Jpyre
YHICHUIIC HA OCHOBY KOjUX he ce JIOHOCHTH OIjjeHa ONpPaBIAaHOCTH M MPAaBUIIHOCTU
yrnoTpede CcpeAcTBa TNpUHYAC. 3aKOHOM O H3BpUICHY KPUBUYHUX CaHKIMja joml je
IPOTHCAHO JIa C€ HAKOH CBaKe yIoTpeOe cpelcTaBa MPUHYAE, OCUM Mjepe Be3HBamba, MOpa
W3BPIIUTH JbEKAPCKH MTPETJIC]T JINIIA ITPpeMa KojeM je yroTpeOsbeHa MPUHY/Ia, TC a ¢ TaKaB
U3BjEIITa] JOCTaBJba HEMIOCPEAHUM PYKOBOIHOIMMA JaJbe Ha MOCTYIAE.

ITponentype 3a oljeHy 3aKOHUTOCTH U MPABUJIHOCTH yIOTpede cpejicTaBa MpUHYIe
0/IBHjajy ce, Yy TMPUHIMITY, YHyTap opraHa 0e30jeIHOCTH, Mpe] HAIJISKHUM CYACKUM
OpraHvMa, ajiu W He3aBUCHUM THjenuma (Hnp. OmOyacman). HakoH mTo ce monHece
U3BjElITa] O yNOTpeOM CpeAcTBa NMpUHYJE, Ta] WU3BjemiTaj Tpeba jna Oyne MaxJbHBO U
OJIFOBOPHO Pa3MOTPEH YHyTap opraHusaiuje. 3a To Cy HaJJEKHU PYKOBOJIUOLHU, OJTHOCHO
noce6He ci1yx0Oe 3a yHyTpaumy konTpory.®

3aKoH O TMOJIMIIUJU MPOMHUCY]je Ja ONPABAAHOCT M MPABUIHOCT yHmoTpede cpeacTBa
IPUHYZE Oljjelyje O] CTpaHe MUHHUCTpPA MOceOHO oBiamheHo cinyx0eHo nuie (wiaH 86.
ctaB 3). [IpaBMIIHUK O TEXHUYKUM OOeJeXjuMa M HaYMHY yrnoTpede cpelcTaBa MpUHYAE
JieTaJbHUje MPOMHUCYje HAYMH OBE KOHTpPOJIE, a MocebaH akIeHAT CTaB/ba Ha MPOLELYPY
Kaja je ymoTpeOJ/hbeHO BATPEHO OpyXKje WM Kajaa Cy yHoTpeOoM CpeacTBa TPHUHYIE
HacTaje TeIIKe TjeJieCHe TMOBpeAe WM CMPT JIMIA, OIJHOCHO Kaja Cy CpeacTBa

ynoTpebsbeHa MpOTUB Bulle o Tpu juua. [Ipema onpendama IlpaBuinHuka mponucana je

802 Munocassbesuh, b., 2004a, cTp. 96-97.
803 Bupjern: Munocasmesuh, B., 2004a, ctp. 98.
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noceOHa TpoLEAypa YHYTpAIlkhe KOHTPOJIC ONPaBIAHOCTH M NPABUIHOCTH YIHOTpeOe
CpelcTaBa MPUHYJE Y HABEICHUM CITydajeBUMa, T€ je MPOIMCAHO Ja Ce 3a Ty MpPOIjeHy
oOpasyje moceOHa KOMHCHja OJf HajMame TPH TNOJUIHjCKA CiyxOeHuka. OHH HMajy
3ajaTak J1a pa3MOTPE CBE OKOJIHOCTH OKO YHOTpeOe cpeicraBa MpHHYAE, Ja CadydHe
3allUCHUK ¥ J1aJy MHIUBCHE O TOME Ja JIM je CPEICTBO NMPHHYIEC 3aKOHHTO U CTPYYHO
yrnorpujebsbeHo. TakaB wu3BjemITaj ce€ IMOTOM JOCTaBJba IOJHIIMCKOM CIIY)KOCHUKY
3aJy’KCHOM 3a MpOIjeHy ONpPaBJaHOCTH M NPAaBUIHOCTH YNOTpeOe CpelcTaBa MPHHYJIE
(wran 25. c1. 1 u 2 [IpaBuaHKKa).

VKOJMKO pe3yiraT TOI HMCIMTHUBaMka YKa)KEe Ha CBEHTYaIHY HE3aKOHUTOCT WIIU
HEMPAaBWIHOCT y TPUMJCHU CPEICTBA NpPUHYAC, Yy 3aBUCHOCTH OJ TEXKHHE IOBpEIE,
OJUTYYHBam-€ O OJrOBOPHOCTH JIMIIA KOja Cy MIPUHYly YIOTpHjeOMIa ce 0JIBUja y MOCTYIKY
npe] JUCUUIUIMHCKUM OpraHuMa WM TIpej HaJUIexHuM cyaoM. O pe3yiraruma mocTyIka
3a OljjeHy 3aKOHHUTOCTH U MPABHIIHOCTH yIOTpede cpejicTaBa mpuHyne Tpedano 0u yBHjeK
na Oyzne o0aBjelITeHO JIMIE KOje je MPETPIUIIO MOBPEIe, OJHOCHO POJOWHA CTPaaajior
auna. Takohe, yKONMKO je JONLIO /O TMOJIHOIICHAa KPUBUYHE TpPHUjaBE U TOKPETama
KPUBHUYHOT IOCTYIIKA, OHU OM TpeOalli MMaTH IMPaBo Jia Ce MPUKJbYYE TOM IOCTYIKY U Yy
bEMY YUECTBY]y Paii OCTBAPHBAKHA CBOjUX IpaBa. ™

VY cnydajy na ce ynorpeda cpeictaBa NPHHYJIC O3HAYM Ka0 HE3aKOHUTA, TaKBa
CHUTYyallMja MOApa3yMHjeBa JIMYHY OJTOBOPHOCT MPUIIAJHUKA OpraHa 0e30jeJHOCTH, 3aTHM
OJITOBOPHOCT HUXOBUX TPETIOCTAB/BCHUX 3a TIPOMYCTE M U3JaBamkbe HE3aKOHUTHUX

0% ka0 M OJrOBOPHOCT Jp)KaBe 3a MPOIYCTE CBOjUX CiykOeHmx mmma . Kao

HapeI)eH)a8
NPETIOCTaBKa 3a TAKBY OJTOBOPHOCT, MOPajy OMTH rapaHTOBaHA aJleKBaTHA MpaBa JUIMa
KOja Cy ImpeTpruia MocbeIuIe OJ] HE3aKOHUTE yroTpede cpefcTaBa MpHHY/E, a Ha APYroj
CTpaHHM, MOpajy IocTojaTu YyTBpheHe oOaBe3e 3a MpaBOCYJHE OpraHe y Be3U ca
crpoBohemeM ucTpare M BoljemeM MOCTyNKa 3a HakHaly mnperprsbeHe mrere (OCHOBHU

NPUHIUIH O ynoTpeou cuie... [Ipunimn 23).

804 Bugjetn: Munocasisesuhi, b., 2004a, ctp. 98-99.

805 Mpumanmumy cyx0Ou 3a IPUMjeHy 3aKOHA KOjU Cy BHIIM MO paHry cmarpalie ce OArOBOPHHM YKOJHKO
3Hajy wiu Ou Tpebano Ja 3HAjy Ja JIMIA MOj HUXOBOM KOMaHAOM MpuljeraBajy wid cy npubjeraBaia
HE3aKOHMTO] YIOTpeOM CHiIe M BaTPEHOT OpyXja, a HHUCY Tpeay3ena Mjepe Koje cy y BUXoBoj mMohm na
cripmjede, 3aycTaBe WIN MpHjase TakBy ynotpedy (OCHOBHU MpUHIMIM O yroTpedu cuie... [IpuHuun 24).
808"y cyuajy Dalan v. Turkey, IIpeacraska 38585/97 u IIpecyna ox 7. jyna 2005. rouse, Cyx je cMaTpao
Ja Opoj W TeXMHa IMOBpela, yOUCHHX Ha TjesIy MOJHOCHOLA TPEJICTaBKE JBAHAECT JaHA HAKOH JIMIICHA
cio0ozie, U3IJIe/ajy NpeBHIIe WHTEH3MBHO Aa OW OAroBapasid CWiM Koja OM Ouia cpa3MmjepHa HOTYyNamy
MOJMIM]CKUX CITYy>KOGHHKA MPHWINKOM JIMIIaBama cio0oJe TpU >KEHE, OJHOCHO Ja IOCTOjH IPEKOMjepHa
ynotpeba cuie.
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VYnorpeba cpencTaBa MpHHYAE U BaTPEHOT OpYyKja IMpeMa IMOjeANHIy MPEICTaBIba
10 TOCJbEAMIIaMa ,,HajTEKH MPUHYIHU 3aXBaT KOjH IpKaBa BPIIM IpeMa }LeMy“.807 300r
TOora, oBnamheme 3a MPUMjEHY CpeIcTaBa NMPUHYJIEC MMajy camMoO IOjeAMHHU CYOjeKTH Yy
JIpYLITBY, TOcEOHO ocrocoOJbeHM 3a To. Hajuenthe ce ox mpumaHuKa y OBUM CyOjeKTUMA
3axTUjeBa Ja y 00aBJbamy CBOjUX IIOCIOBA KOPUCTE HEHACHUIHA cpeicTBa. MelyTtuwm,
MOHEKaJ], OHM MOpajy Ja KOPHCTE CPEJCTBA MPHUHYAE, [1a U BaTPEHO OpYyXKje, yIpaBo 1a ou
3alITUTHIN JbyAcKe >kuBoTe. U Tama Ou cpeiacTBa mpuHyAe TpeOanu J1a KOPUCTE Kpajibe

PECTPUKTHUBHO M CaMO Y OKOJIHOCTUMA y KOJUMa je JAOMYIITEeHa lhbUX0Ba YyIoTpeoa.

6.2. XAIIIIEWE U ITPUTBAPAE JIMIIA

6.2.1. TlpaBo Ha cioboxy u 6e306jemHOCT

[IpaBo Ha crmoboxy u 0Ge30jeHOCT jeqHO je Ol JbYACKHX IpaBa YMjU CE 3HAYaj
orjena y BpPHjeIHOCTH KOjy IITHTH, a TO je MHAMBHIyalHa Qu3nyka cnoboaa. ['yOurak
ciobome HOocH y ceOM eleMeHaT NMOHMWXkaBajyher akTa, Koju Bpujeha IT0CTOjaHCTBO H
MOpaJlHU HMHTETpUTeT Jmna. Mmajyhm y BHIY je3MYKO Tymayeme, OBO IPaBO, HAKO
oOyxBara JBa 1ojma, Tj. ciobony u 6e30jenHoct, Tpeba mocmMarpaTH Kao jelHY I[jeJIUHY.
To, 3HauM 1a OBO HUCY JBa MpaBa, Beh jeHO MpaBo y KOje ce BIACTH 3aKOHUTO yIuiuhy,
MOCEOHO ca acleKTa KpUBUYHE KOHTpOJ'Ie.808 [Ipema Tome, 6€30jeTHOCT JIMYHOCTH C€ Y
OBOM CJIy4ajy CXBaTa y KOHTEKCTY (PU3HUKE CJI000/I€ U HE MOXE CE€ TYMAuyuTH Yy BE3U Ca
HEKUM JpYyrMM MHUTambHMa, Kao MITO je, Ha MpHuMjep, obaBe3a JAp)kaBe Ja HEKOME MpPYXKHU
JIMYHY 3aIITATY OJ HAllaJa APYTHX MM MPaBo Ha colujanny curypaoct.®

Kao jemHo o OCHOBHHX JbYACKHMX IpaBa INpaBo Ha ciobony u 0e30jeaHoct
JMYHOCTH j€ TapaHTOBAHO CBUM OCHOBHHUM JOKYMEHTHMA O JbYICKHUM mpaBuMa. OCHOBHU
Meh)yHapogHM CTaHIapay O OBOM NpaBy CaApKaHU Cy y YHUBEP3aJIHO] ACKIApaluju o
JbyJIcKUM TpaBuMma (wiaH 9) u MehyHapoaHom makTy o rpahaHCKUM U THOJIMTUYKUM
npaBuMa (uiad 9). [Topen oBa 1Ba HHCTpyMeHTa, [ 'eHepanHa CKyNIITHHA U JPYTH OpraHu

VYH cy npornacwin u ycBojunu Bumie o 30 Opyrux AOKyMeHaTa KOJU Ce€ OJHOCE Ha

807 MuocasibeBuh, b., 20044, ctp. 85.

808 Bugjern: Cumosuh, B., 2008, IIpaso na cno6ody u Gesjednocm uz unana 5 Esponcke konsenyuje 3a
3auimumy HYOCKUX npasa u 0cHosHux ciobooa, bamwa Jlyka, I'padomapk, crp. 16.

899 Vopemu: McBride, J., 2005, Pravo na slobodu i sigurnost licnosti — Vodic za primjenu ¢lana 5. Evropske
konvencije o ljudskim pravima: Prirucnik broj 5, Sarajevo, Savjet Evrope, Grafi¢ar promet d.o.0. Sarajevo,
str. 13.
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NPEBEHIN]y KPUMUHAINUTETA U TIOCEOHO Ha yCIOCTaBJbame U ypehuBame JbyICKUX MpaBa u
ciobo/1a IHIa Koja ce Hajlase y MPUTBOPY WIIM MpeMa KOjuMa ce MpUM]jeby]jy Apyre Mjepe
TOJIMIIM]CKUX U MPABOCYJIHHUX OpraHa. Y Be3W ca THM CTaHAapAuMa JeQUHHUCAHO je TIPEKO
20 Hayena Koja W3 HUX MPOUCTUYY, a KOja OM CBaka caBpeMEHa, IEMOKpaTcKa JprKaBa
Tpebaso Ja yrpaaud y CBOje HAI[MOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO M Jia MX IIOMITYje, OJHOCHO
npumjersyje. >

[Topen mehyHapomuux cranmapga EBporicka KOHBEHIMja O JbYACKHM IpaBHMa
rapaityje npaBo Ha ciobomy u 6e30jegHoct nuyHoctu (wian 5). Oxpende EBpormcke
KOHBEHIIMjE W3 WIaHa 5. Cy YaK H IIAPE O OHUX KOje MOCTOj¢ HA YHHBEP3aIHOM HHBOY.
Tymauewa EBporickor cyna 3a Jbyncka mpaBa JaHac HajBUIIE YTUYy Ha HAlMOHAJHE
NpaBHE NIOPETKE U PETYJIaTUBY Be3aHy 3a OBO MPaBo. [IpemMa eBpOICKOM MpaBy O JbYACKHM
IpaBHUMa JMILIEHE cI000/e je MojaM KOoju ce cxBara y (gusnukom cmuciy. ,,Cinoboze je
JIMLICHO JIALE KOjeM je OHeMOTryheHO KpeTame 1o COICTBEHO] Bosbr .2

[IpaBo Ha c1060y M 0€30jeJHOCT HHje ariCOIYTHO MPABO U MOJ TAYHO yYTBPHEHUM
ycinoBuMa EBpoIicke KOHBEHIIH]E pyKaBa MOXKE TIOjeIUHILY OAY3€TH, OJJHOCHO OTPaHHUYUTH
ciobony. Mehytum, cBako JIMIICHE CI000/Ae MMa, MPU TOM, TPETMAH H3Y3ETHE Mjepe.
[TpubjeraBame MUIICHY cI000/1€, YaK ¥ OHJA KaJ[ j6 OHO 3aKOHHTO, MOXKE CE MPUXBATUTH
caMoO aKo je TakBa Mjepa 3auMcTa HyXHa. Y3 To, MehyHapomHu nokymeHTu obe30jelyjy
JIOJIATHY 3aIITUTY MaJOJbETHUIIMMA O] JIUIICHka ciiobone, a [IpoTokon 6poj 4 y3 EBponcky
KOHBEHIIM]y 3a0pamyje Xalllewme M 3aTBapame Julla 300r Tora HITO HHUCY Yy CTamy Ja
M3MHpE CBOje yroBOpHE 06aBese (T3B. JLyXKHIUUKH 3aTBOp).> Y OCHOBH IpaBa Ha CI000TY
u 0e30jelHOCT CTOjU MPEBEHTUBHO JUIIeHme ciaoboxae. McroBpemeHo, nuiiewme ciodonae
npejcTaB/ba Hajuemhe cpeicTBO KOJUM ce€ KOPUCTH JipkaBa y O0pOHM NMPOTUB KPUBUUHUX
Jjenia ¥ 3a O4yBame YHyTpallmke 0e30je1HOCTH.

VYcras PenyOnnke CpOuje Kpo3 HEKOJIMKO YIaHOBA PEryiuile MpaBo Ha cI0001y U
0e30jenHocT TuuHOCTH. Hajpuje ce y wiany 27. YcraBa mpomnucyje ga CBako uMa MmpaBo
Ha cnoboay U 6e30jeTHOCT, T Ja je JUIIEHke cI000/e J03BOJHEHO CaMO U3 pas3jiora U y
MOCTYNKY Koju je yTBpheH 3akoHoM. [lorom ce mpomucyjy u mocebHa MpaBa IuIa
ovmeHux cinobone. 3atuM ce 'y umaHy 28. YcraBa mnoceOHa naxma mocsehyje

nocTynambiMa ¢ JHMIMMa JUIIEHUM ci1000Je, Ha Ha4MH Jla UM C€ rapaHTyje JoJlaTHa

810 Bunjern: Pecanosuh, A., Jopamesuh, [I., 2001, Ilpumeop y Jyzocnasuju u mehynapoonu cmandapou,
Beorpan, Llenrap 3a anTuparHy akuujy, crp. 16-17.

S Bupjern: lumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 171.

812 [Tonosuh, /1., 2012, crp. 216.

813 Bunjern: Munocasssesuhy, b., 2004a, 118.
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3alITHTa, Tj. TapaHTyje MM C€ YOBjE€YHO IOCTYNAame W Ca YBA)XKaBameM JOCTOjaHCTBA
IBbUXOBE JTMYHOCTH. Y OBOM WIaHy Ce Harjamasa 3a0paHa Mydema M W3HyhuBama nckasa
ox nmia jumennx cnodone.™™ Yeras CpGuje, y wiany 29. rapaHTyje ZONMyHCKA mpasa 3a
JuIla Koja Cy JmimieHa ciobone 0e3 omiyke cyma. OBaje ce MpPBEHCTBEHO MHUCIU Ha
CIy4ajeBe Xalllllelkha M 3aJpKaBama Off CTpaHe opraHa 0e30jeHOCTH, Tj. MOJUIH]e.
Cneneha nBa umana YcraBa OJHOCE CE€ Ha TPUTBOP U HETOBO Tpajame, y KOjUMa Ce
npomnucyjy npasa nputBoperux Jsmna (wi. 30. u 31. YcraBa Cpouje). Konauno, y wiany
35. YcraB mpormucyje mpaBo Ha pexaOWIMTHAIM]y W HaKHaAy INTeTe (MaTepujajiHe U
HEMaTepujajHe) JHIMMa Koja cy 0e3 OCHOBa WJIM HE3aKOHHTO JIMIIEHa Cci1o6oje,
NpUTBOpPEeHa WK ocyheHa 3a KkpuBUYHO Ajeno. Bunmpuso je ma YcraB CpbOuje mocsehyje
U3Y3CTHY MaXKihy OBOM IMUTaKBY U JIMIICHE CI000/Ie CBPCTaBa y PaHT MpaBa O] HajBHILET
3Ha4aja 3a pa3Boj JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA U BJIa/IaBUHE MpaBa.

Hajuemrhe ce xanga ce ToBOpH 0 JIMIICHY CI000/1€ MO THM II0jMOM IMOAPa3yMHjeBa
[IPOLIECHA Pajiiba IPUTBOPA, KOJOM CE y OKBHPY Mjepa MpoLecHe ImpuHyxe " o6e3bjehyje
NPUCYCTBO OCYMEIUYCHOT WJIM OKPUBJBEHOT paJM YCIjeIHOr Bohewma KPUBUYHOT
noctynka. Mehyrum, 3aKOHMK O KPUBUYHOM TIOCTYNKY TIOJ JIMIICEHEM CI000e
NOJpa3yMHjeBa CBAKO XalllIewke, 3ajpXaBame, 3a0paHy HamylITamka CTaHa, MPUTBOP H
OopaBak y yctaHoBH (uiaH 2. ctaB 1. Tauka 23 3KII PC).

[TputBOp je, MPEBEHTUBHO JIMIICHE CI000/E, OJHOCHO HAjTEKa Mjepa MPOLECHE
NpUHYyZE Koja JoJla3d y O03Mp caMoO ako C€ WHTEPECH KPHUBHYHOT IOCTYIKa HE MOTY
3alITUTUTH HEKOM JpyroM Oja)koM MjepoM mpouecHe mpuHyae. OH ce cactoju y
ONly3UMamy JIMYHE CJ000Je 3aTBapameM JIMIA Y TOKY KPUBHYHOT TIOCTYIKA, DPajH

816 .
NoCTHU3amka O,[[pebeHI/IX MPOLCCHUX W BAHIPOHCCHUX HHUJbCBA. HpOLIeCHI/I ouJb J€ Oa CeC

814 C TuM y Besu, MOXe Ce MOCTABHTH IHTAMmE O MOTPEOH 3a OBAKBHM JOJATHAM PEryIHCAameM 360r Tora
IITO OBakBa mpaBa YcraB Beh mpensuba y wiany 25 KOjUM ce rapaHTyje HENOBPEIUBOCT (HH3HYKOT U
NICUXUYKOT MHTETPHUTETA.

815 Mjepe 3a o6GesGjehere nprCycTBa OKPHBIBEHOT H 33 HECMETAHO BONCH-¢ KPHBHYHOT IOCTYIIKA KOje Ce
MOT'y Mpey3eTH MpeMa OKPUBJLEHOM CY: ,,1) mo3uB; 2) noBohjeme; 3) 3abpaHa npuiaxerma, cacTajamba HiH
KOMYHHUIMpama ca oapehennm nuiem u nocehuBama onpeljeHux Mecra; 4) 3abpaHa HamymTama OOPaBHUIITA;
5) jemcTBO; 6) 3abpana HamymITama ctana; /) npursop* (wian 188 3KII PC).

816" I'oBopehn o mpaBHOj NPHUPOXM HPHUTBOpA, y JHTEPATYPH j€ HAjH3PAKEHH]e CTAHOBHINTE MPEMa KOME
NPUTBOP MpPEJCTaB/ba MPEBEHTHBHO IHIICHE CI000/e, OAHOCHO MPHUCUIHY Mjepy Ca YHUCTO MPOLECHUM
[IMJBEM, a HE CAaHKIHjy ca LIJbeM oIMa3fie. Y TOM CMHCIY NPUTBOP Kao NPEBEHTUBHO JIMILIECHE cl1000ae He
HacTymna ipSO iure Kao mocibeaMIIAa CaMor MOKpeTakha KPUBUIHOT TMOCTYIKA, HETO j& HEeroBo oapehnBame
Be3aHo 3a ojapeheHe mpeTrnocraBke u oapeheny mpouenypy . Pagynosuh, M., [IpuTBOp M Ka3HEHA MOJHUTHKA
cynoBa, y: bejarosuh, C., Cumosuh, M. (yp), 2012, Kasunena nonumuxa (packon usmelhy 3akoHa u re2oge
npumjene), Wcrtouno CapajeBo, MunucrapctBo mnpaBae PenyOmmke Cpricke, CpIrcko yapyxeme 3a
KPMBHUYHOIIPABHY TEOPH]y U Mpakcy, cTp. 81-82.

ITopen oBora mocroje W JIpyKuWja MHILBEHAa O NpaBHOj npupoau npurBopa. Yesape bekapuja (Cesare
Beccaria) je y XVIII Bujeky 3acTymnao cTaB Ja MpUTBOP NPEACTaBIba Ka3HY, H TO Ka3Hy Koja ce MmpuMjeryje
npuje kpusuie. Bugjern: bekapuja, Y., 1984, O 3nouunuma u kasnama, Crur, Jloroc, crp. 109.
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ocurypa (u3NYKa MPUCYTHOCT OCYMEbHYCHOT, OJHOCHO OKPHBJHEHOT HHETOBUM CTAITHUM
JpXKambeM Ha pacrojaramy CyIy U CIpedaBameM J1a OMeTa MOCTYIAaK, JOK jé BaHIPOIIECHU
Wb CIIPEUaBakh-E J1a 3aBPIIIY 3aII0YETO KPUBUYHO JIjEJI0 WIN Ja U3BPIIM HOBA, OJJHOCHO Ja
CIIpHjeYr Y3HEMHUPEHE jaBHOCTH J0 Kora OW Momio johu ako OW JMIle OCTajio Ha
cio6oa.®'’ Ocuou onpehuBama NpUTBOPA, BpUjEME HETOBOT Tpajama U Cy0jeKTH KOju Ta
onpehyjy — 3akoHOM Cy HpeLII/I3I/IpaHI/I.818 [IputBop je dakynraruBan, ITOK je oOaBe3HU
NPUTBOP KA0 MHCTUTYT YKUHYT y ToMaheM 3aKOHOJIaBCTBY.

JIumeme c10601e He Tpeda MHUjelIaTh HU ca JAPYTHM pajilbama MpolecHe MPUHYy/e,
Tj. ca 1oBONEmEM JHIa y KPUBHYHOM MOCTYIIKY M Ca 3a0paHOM HamymTama crama.’'’
»JloBoheme (eHr. cumpulsory appearance), mpejacrasiba JIMIICHE CI000/e I, KOje Cce
0e3 ompaBIaHOT pa3jiora HUje 0a3Balio MO3UBY Cy/a, ainu 0e3 3arBapama jmia. JJoBoheme
Npe/CTaB/ba CaHKIM]y W3BPILNCHA 3a HEYCIEJIO MO3UBAKbE, a MOXKE Jia Ta HapeIud camo
cyz[“.gzo WNnentnune oapende o aoBohemy OKPUBILEHOT Y MPEKPIIAJHOM IOCTYIIKY, KOje
W3BpIIaBa TOJUIMja, Cy MPOMHCAaHEe 3aKOHOM O HperHIajI/IMa.821 Takohe, Ha OCHOBY
MUCAHOT HAJIOTa, a MO 3aKJbYYKy O MPHUBONEHY JOHU]JETOT Y YIPABHOM IOCTYIIKY JIMIIE CE
MOYE JOBECTH y MPOCTOPHje MOJUIH]je, Tj. IPYror HAUICKHOT OpraHa Jp>KaBHE YIpPaBe
Wi 10 Mjecta onpehenor Hanorom. Kajga ce To nuile mpuHYAHO TOBOAM BaH IMOJPY4Yja
MOJIMIIM]CKE yIIpaBe Ha KOJEM je 3aT€UeHO, TaKBO JIOBOheme MOXE TpajaTd Hajuyxke 24
yaca.®?

C npyre crtpane, 3a0paHa HamymTama CcTaHa ce Moxke wu3pehu mpema
OKpI/IBJ'beHOM823 300T OMacHOCTH OJ1 0jJeKCTBA WJIM y CIIy4ajy Jia Cy UCIYHEHH YCJIOBH 3a
onpehuBame MPUTBOPA, OCUM OKOJHOCTH KOj€ TOBOpE O TOME€ Ja OM MOrao OMeTaTu
KPUBUYHH TOCTYIAaK YTUIIAKEM Ha CBjEJOKE M CAyYeCHHMKE WM MaK YHUIITaBAmHEeM JI0Ka3a

U TparoBa KpuBHYHOT Jjena. OKpUBJEEHOM C€ MOXE y3 OBY Mjepy 3a0paHUTH yrnoTpeda

817 Bumjern: Cumosuh, M., 2007, Kpusuuno npoyecro npaso, bama Jlyka, ®akynter 3a 6e36jeXHOCT 1
3aIUTUTY, CTp. 236.

818 Bypjern: wi. 210.-216. 3KII PC.

819 Bupgjern: wi. 195. u 196., kao u 208. u 209. 3KII PC.

820 Ppy6au, M., 2009, Kpusuuno npoyecno npaso, Beorpan, IlpaBun daxyiarer YHuBep3uTeTa YHHOH M
Cnyx6eHu riacHuk, ctp. 300.

821 Bunjern: wi. 188.-189. 3akona o npekpiajuma, Cr. erachux PC, Gpoj 65/2013.

822 Bumjern: uman 49. 3aKoHa O TOJHIM|H, a y BE3W ca WIaHOM 63. CTaB 3 3aKOHA O OIIITEM YIPABHOM
HOCTYIIKY.

823 OxpHBIBEHH je THIIE ,,IPOTHB KOTA je TOJUrHyTa ONTYXHHIA KOja jou Hije moTBpleHa, HIH IPOTHB KOra
j€ TIOJHET ONTYXHHU IMPEIJIOT, NMPHUBaTHA Tyx0a MM MPEAJIOr 3a M3pHIame Mepe 0e30e1HOCTH 00aBe3HOT
NICUXHjaTPHjCKOT JIedera, a TJIABHHM TNPETPeC MM POYMIITE 33 W3pHIame KPUBUYHE CaHKIHWje jOoUI HHUje
onpeleHo, OIHOCHO M3pa3 KOjH CIYKH Kao OIIITH Ha3MB 3a OCYMHHYEHOT, OKPHBJHEHOT, OITY)XEHOT M
ocyhenor* (wian 2. craB 1. tauka 2 3KII PC).
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Tesne)OHa M MHTEpHETa, Kao U MpuMame y cran apyrux nuna (wian 208. 3KII PC). Oy
Mjepy, Takole, u3puue cy/.

[lopen HaBegeHMX Mjepa MpOLECHE MNPHUHYAE, Y KOJUMa J0Jla3u [0 JIHILICHA
cinoboe y cBpXy ob6e30jehema MprucycTBa OKPUBIHCHOT Y KPUBUYHOM, MTPEKPIIAjHOM HIIHA
yIIPaBHOM IOCTYIIKY, IIOCTOj€ W HEKU JIPYTU CIIy4ajeBU JIMILIEHa cI000/e JIula, anu 0e3
yuentha cyzna, 6e3 3aTBapama U MpHje MOKPSHYTOT KPUBHYHOT MOCTYITKA, KA0 M CIIy4ajeBH
JUIIeHa ¢1000/1e Y MPEeKPIIajHOM MOCTYNKY U HEKOM APYrom nocTynky. OBakBO JHUIICHE
c1obojie MOXKe OMTH YYUIEHO OJf CTpaHe NOJHUIHUJCKUX OpraHa ajil He MOXe OUTH
npahieno 3atBapamem.®?!

3anpkaBame je jeqHa OJ TaKBUX Mjepa. 3aKOHHK O KPHUBUYHOM IOCTYIIKY Jaje
MOJIMIUJCKUM CIYXKOCHHIIMMa MOTYhHOCT Ja JuIa 3aTedyeHa Ha MjecTy H3BpILICHa
KPUBUYHOT Jjesia 3aJp:Ke paaud MpUKyIUbamkba OO0aBjelITeHha BaXXHUX 3a KPUBUYHU
MOCTYNAaK MaKo je BjepOBaTHO Ja ce KacHUje He OM MOIJIM HUCIHTATH, a O 4YeMy ce
o0agjemTaBa Ty)Xujall. 3aapKaBambe Ha MjecTy U3BpIICHa KPUBUYHOT Jijea MOXKe TpajaTH
Hajayxe mect cat (wiad 290. 3KII PC).

VYKOIMKO TMOCTOJU HEKHM O] 3aKOHOM JaTHX pasiora 3a ojpehuBame MpUTBOpPA
MOJIUIM]ja MOYKE YXAIICUTH JIUIIE U JOBECTH I'a JABHOM TYXXHOILY y3 U3BjEIITaj O pa3jio3uma
u Bpemeny xanmema (wiad 291. 3KII PC). [Tonuuujcko Xamnmeme MoKe TpajaTH OHOJIHKO
KOJIMKO j& TO MOTpPeOHO Ja ce JIMIE JUIICHO CI000/e CIPOBENE TY>KHOILY, a YKOJHKO je
CrpoBoOljerbe TPajalio My’Ke O 0caM YacoBa MOJHIHja TO MOpa MOCeGHO 00pasmoKuTH. 2
3aKOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIKY OCTaBJha MOTYNHOCT Ja CBaKO MOXE YXaIllCUTH JTUIIE
3aTEUeHO Yy W3BpLICHY KpUBHYHOT ijena (T3B. rpahanHcko xamneH)e).826 VY curyauuju
Xarniema MpHU U3BpIICHY KPUBUYHOT Jjjelia JIMLE Ce MOpa oaMax MpeJaTH TYXHOLY WIH
HajOIMKEeM TOJIMIUJCKOM OpraHy, a ako ce TO He MOXE YYMHUTH MOpa ce OoJaMax
obGaBujectutu jemaH onx Tux oprana (wian 292. 3KII PC). Ilonumwmja, Ttakohe, moxke
MO3WBATH JIMLA Pajy MPHUKYIJbamha 00aBjelTekha. YKOIMKO C€ HMCIIOCTAaBH Jia Ce TaKBO
JHMIE MOXKE CMAaTpaTH OCYMIMYEHUM JIMIE CE€ OJIYKOM TYKHOIIAa MOXE 3a/p)KaTH, C
ubeM meropor cacnymama (wiad 289. cr. 1 u 2 3KII PC). 3akonuk no3BospaBa ga ce
JMIEe KOje Ce cMaTpa OCyMIbMYEHHUM, 10 CBUM INPETXOJHO HaBEIEHUM OCHOBaMa, MOXKE

saapxkatd g0 48 caru. O 3aapkaBamy, jaBHH TYKWJIAIl WIM TMOJUIH]a (IO HErOBOM

824 Bunjern: [py6au, M., 2009, crp. 311.

825 Yopemu: Ipy6au, M., 2009, crp. 311.

826 V3mMa ce 1a je HeKo JHMIle 3aTEUEHO y W3BpIICHY KpHBHUHOr Ajena — in flagranti xama je mmume
n3HeHal)eHO MM BUl)EHO O/ MONMIMjCKOT OpraHa WM OJl HEKOT APYror y MOMEHTY Kaj je y akuuju, Tj. y
MOMEHTY Ka/ia Mpey3uMa paamy U3Bplieka KpuBHaHOr jjena”. Cumosuh, B., 2008, ctp. 164.
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0J00pery) Mopa oIMax, a HajKacHHje Yy POKY OJ JBa caTa OJ MOMEHTa 3ajpKaBarba
OCYMIbUYCHOM YPYUUTH pjeuieme. Pjememe 0 3aapikaBamby CaapXKH [jelio Koje ce
OCYMIUUYEHOM CTaBJ/ba Ha TEPET, OCHOBE CYMH€, JIaH M yac JIMLIewma ciao001e, Kao U
BpujeMe moueTka 3aapkaBama (wian 294. 3KII PC). Iluse oBor mmmema cinoboje
OCYMIUYCHOT jecTe Ja ce OMOTyhH HeroBO MPUCYCTBO, JIOK ra TYKWIAll HE MCIUTA U
JIoHEce OUTYKy J1a 1 ie [OCTaBHTH 3axTjeB 3a oapehuBarbe nputopa.®?’

3agpkaBambe M NPUBPEMEHO OTaHUYEHE CII000/€ KpeTama claja y MOJHUIM]jcKa
opnamhewa. Ilpema 3akoHy 0 moONMMUUJU MOXE ce 3agpXKaTU JIMIE KOj€ PEMETH WM
yrpokaBa jaBHU pei, YKOJIHMKO Ta HHUje Moryhe npykumje yCIOCTaBHTH, OJHOCHO aKo
yrpoxkaBame HUje Moryhe npykunje oTkiioHUTH. OBO 3apKaBambe MOXKE J1a Tpaje Hajayxe
24 yaca. Takohe, ykonuko ce paau o cipoBohery HaJUIeKHOM OpraHy JHIa U3pydeHOT O/
CTpaHe MHOCTPaHUX opraHa 0e30jeTHOCTH JHLe ce MoXe 3aapxatu 1o 48 catu (unaH 53.
cT. 1. m 2. 3akoHa 0 MOMUIHjH).

VY [pekpiIajHOM MOCTYIKY CyI MOXE OJPEAUTH 3aJpKaBambe OKPUBJbEHOT N0 24
cara ako je MOTpeOHO Ja ce YTBPAU HEroB MJIECHTUTET WM NPeOUBAIMILTE, a MOCTOjU
OMAacHOCT Aa he yumHWiIaln mpekpiiaja nodjehu mnm aa he otackoM y MHOCTPaHCTBO
n30jehu mpekpiajHy OArOBOPHOCT. YKOJIMKO j€ JIMIIE 3aTCUYCHO y BPIICHY IpEKpIiaja y
NI1jaHOM CTamy WU MOJ] yTUIAjeM IICHX0AaKTUBHUX CYIICTaHIIM, a IIOCTOjH OMACHOCT ja he
U J1aJbe BPUIMTHU IPEKpILaje, MOJUIHja ra MOXKe 3apxkKaTu. 3aAp:KaBabe MOXKe TpajaTu J0K
ce JIMIle He OTpUje3HH, a Hajayxe 12 catu (unaH 193. 3akoHa o mpekpIuajuma).

[IpuBoheme je npyra Bpcta Mjepa. IIpema mpommcuma o mpekpuiajuma, npuje
MOKpeTama MPEKPIIAjHOT MOCTYIIKA, MMOJTHIINja MOXKE TIPUBECTH JIUIE 3aTEYCHO Y BPIICHY
MPeKpIlaja U YKOIUKO TOCTOje OCHOBH CyMmbe na he mnuie modjehu wnu na he HactaBuTH
Jla BpUIM TpeKplIaje MOXe ra 3aapkaTtd Hajayxe a0 24 carta (wian 190. 3akoHa o
npekpiiajuma). ¥ ckiany ca oapendama 3aKkOHOAAaBCTBA 0 Mel)yHapoiHO] MpaBHOj moMohH
y KPUBHYHEM CTBapHMa’>, y MOCTYIKY 3a M3PYYCHe, MpeMa 3aMOJHHIL, 4 HA OCHOBY
Hapen0e Ccyna HaJUIeKHH TMOJHUIMJCKM OpraH MOKe JUIe JIMIIATUA CJIo0one paau
npuBohema cyay (unan 18. 3akona). Takole, y XUTHUM cilydajeBUMa, HA OCHOBY 3aXTjeBa
3a IpUTBapame MpHje MOJHOLIeHa 3aMOJIHUIIE, MTOJIMIHja MOKE JIUIIUTH CI000/€e JIHLIE U

crpoBecTH Ta cyay (wi. 24. u 25. 3akoHa).

82 Ynopenu: Cumosuh, B., 2008, ctp. 162.
828 Bugjern: 3axon o MeljyHapoxHoj mpaBHOj momohm y kpuBmuHMM cTBapuMa, Cr. erachux PC, Gpoj
20/20009.
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VY onHOCy Ha HaBeJEHE Mjepe, YeCTO C€ MOCTaB/ba MHUTAE IITa CYy OHE IO CBOjOj
OPUPOIH, Tj. ,,J1a JIU Cy TO MEpe OrpaHUYeHa cI000/e IMYHOCTH Ha KOje C€ OJHOCH YJIaH
5. EBporicke konBeHnuje win He? 1o jenHOM MUIILBEHY, KapakTep THX MEpa je TakaB Ja
YKJbY4yje (haKTHUKO JIMIICHE CI000/1¢ ,,Ha KpaTak PoK™, 1ma Ou | JuIla Koja Cy MpHUBEACHA
WM 3aJjp)KaHa O]l CTpaHe MOJUIMje y)KMBaJla rapaHiuje npeasuhene wianom 5. EBponcke
KoHBeHIMje. [lo qpyrom MUNILBE®Y, Y TUTakY Cy Mepe Olaxe o1 TUIICHa clI000e, jep ce
BUMa HE OrpaHW4YaBa JIMYHA c10001a, Beh cinoboaa kpetama. To MHUIIBEHE BUIHM OCHOB
MIPUBOhCHY U 3aJipiKaBamy y MPEKPIIajHOM U IMOJIUIH]CKOM (yIIpaBHOM) IpaBy M MpaBaa
ra oTpeGoM eHKACHOT OpKaBarba jaBHOT pea 1 Mupa.®2®

[Ipema cxBaramwy EBpomckor cyma 3a JpyJAcKa MpaBa, MOJMOBH ,XalllICHke U
NPUTBapame’ ce HaAM3MjeHHMYHO KOPUCTE y CKOPO CBUM ojpendama wiaHa 5. EBporcke
KOHBEHIIMje, Te€ cTora o0yxBaTajy OWJIO KOjy Mjepy KOja MMa 3a TMOCJbEIUIy JIUIICHE
cmobone, 6e3 003upa Ha TEPMHUHOJIOTH]Y KOja C€ KOPHUCTH Y 3aKOHOJABCTBY 3eMajba
arannna.® TIpomsunasn ma je CBAKO XallleHe M 3aApiKaBare JIHIA Y ITOJIHIIH]CKAM
IpOCTOpHjaMa, MPUTBOPCKO] henuju, Ha YUK, Y BO3WIY UM HA IPYTOM MJECTy JIMIICHE

ci1000/1€.

6.2.2. 3aKOHUTOCT JUILEHA ciodoae

831
Caako numiewme crnobone Tpeda 1a Oyae 3aKOHUTO.

[Tpu TOMe, OCTOjU 3aXTjeB
Ja JUIieme clioboae Mopa OWTH carjlaCHO MaTepHjalHOM M TPOILIECHOM 3aKoHy. To
HajIIpHje MoApa3zyMHjeBa MOCTOjalke 3aKOHCKE o/pea0de KOja YMHM pasjior 3a Xalllewhe y
CBAaKOM KOHKPETHOM cilydajy (Ha NpuUMjep, aKO je OCHOB 3a Xalllllekhe H3BpPIICHE
KPUBHUYHOT JijeNa, OH/Aa TaKBO JAjesI0 Mopa OMTH NpeABHleHO Yy KPUBUYHOM 3aKOHHUKY). Y
BE3H Ca MPOLECHOM 3aKOHUTOLIhY MOpajy ce MOIITOBATH MPOLEIYpe KOje Cy NMPOIUCaHe 3a

cripoBoheme Mjepe xarema (Ha mpumMjep, ako He TMOCTOjU HaJor Cyaa, a TBpIU ce Ja

MOCTOJM, WJIM aKO C€ yXallllleHO JHIle He 00aBHJeCTH O Pa3jory Xamiiewma, WA aKo

829 MurnocasibeBuh, b., 2004a, ctp. 121.

830 Bunjern: McBride, J., 2005, str. 24.

81 Tako Cyn, y cnyuajy Emrullah Karagoz v. Turkey Ilpencraka 78027/01 u Ilpecyma ox 8. HoBemGpa
2005. roguHe, 3amaxka Nia je mpedaruBame MOJHOCHOIA MPEICTaBKe y KOMaHIy >KaHIapMepHje, HaKoH
oJpehuBama NpUTBOPa N3MAKIIO JjEIOTBOPHOM CYJICKOM HaJ30py...JIpejlaja MPUTBOPEHOT JINIA KaHAapMUMa
Ha cacllyliama IpeJcTaBjba 3ao0miaxeme Baxehux mponuca koju ypeljyjy Tpajame Mjepe MOJIHIN]CKOT
3aaprkaBama... To ce camo 1o cebu Mopa rmocMaTpar Kao KpIIeHmhe 3aXTHjeBa 3aKOHUTOCTH, Y CMUCITY 4iaHa
5 craB 1 () EBpornicke konBeH1uje, Oyayhu na cy cBe 3amTutHe Mjepe Koje O Tpedano 06e301jeaAnTH TOKOM
caciyllama, HApOYUTO MPUCTYI OpaHuoly, Oune oHeMoryhene. [lakiie, mocrojana je mospena wiana 5 cras |
EBporicke koHBeHIHj€.
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Xaneme M3BPUIM PAJHUK TOJMIMje KOjU HeMa oBjamheme 3a TO, Tj. HEMa CTaTyc
MOJIMIU]CKOT CciykOeHnka). CBaka moBpega Te MpoIeAype Koja je oapeheHor 3Hayaja
nmalie 3a MOCIbEIHILY HE3aKOHHTO JTHIIeRe crobome.®

[Topen Tora mro je aumeme ca000Ae U3BEAEHO cariacHo AoMaheM mMaTepujaTHOM
U TIPOLIECHOM 3aKOHY, Ja Ou OWJI0 3aKOHHTO OHO jOoII Mopa OHMTH carjiacHo U ca
EBpOIICKOM KOHBEHIIHjOM O JbyackuM mpasuma.’>® Tapanmmje w3 wiama 5. EBporcke
KOHBCHIIMj€ HE JIONYINTa]y JHIICHE CI000Je JIMIa MHMO pasjiora KOJu Cy HbUMEe
npeasuhenu. Ctora ce cBaKo JHUIICHE c1000e KOje ce HEe MOXKE IOABECTH IO HEKH O]
IIECT J03BOJBEHHX OCHOBA MMa CMATPATH HE3aKOHHTHM.>>' TO MPaKTHYHO 3HAYM 14
3axTjeBH M3 wiaHa 5. EBporicke KOHBEHILIMj€ BpHjelie U OHJA Kaja HEKH O]l HBHX HHCY
yommre Wik HHCy npexsuhenn y nomahiem 3akoHy® ", kao M oHxa kax momahm 3aKoH
omoryhyje npou3BOJbHY HpI/IMjeHy.836 Konauno, 1a 61 3aKOHCKM OCHOB JIUIICHA cI000/1¢E,
npeasuher momahum 3akoHOM, OMO 3aKOHHT M ca CTaHOBHUINTAa EBpOICKe KOHBEHIH]E,
Tpaxxu ce na JoMahy 3aKOH HCIyHhaBa HEKOJIMKO YCJIOBa, KOjU C€ OJHOCE Ha HEroBY
JOCTYITHOCT, KBAJIUTET, MPEIBUAJEUBOCT, IPONOPLUOHATHOCT, CUTYPHOCT U 00e30jeheme
rapaHiuja npaBuMa yxarmeHnx uma.>’

[IpaBo Ha crmoboxy u 6e30jemHocT M3 wiaHa 5. EBporicke KOHBEHIMje o0yxBaTa
BUIIE ImjenuHa. Tako, mpBa IjeTuHa, OAHOCHO cTaB 1. ypelyje jemcTBa nuvHe cioboje u
cly4ajeBe y KojUMa je Iuiieme cinoboae nomymrTeHo. Jlpyra ujenwHa, Tj. cTaB 2.
neuHUIIEe OCHOBHA MpaBa JMa JumeHor ciobdone. CtaBoBu 3. u 4. caapike MpolecHa
JeMCTBa U CYJICKH HaJ30p, JIOK je Y CTaBy 5. MpeABuleHO MpaBo Ha oamTeTy. Takohe,
wiad 1. Ilporokona Op. 4 y3 EBpornicky koHBeHIM]y npeaBubha Ja ce HUKO HE MOXKeE
JMIIUTH €1000/€ camo 300T Tora IITO HUje y CTamy /1a UCIIyHH YTOBOPHY 00aBesy.

Cras 1. unana 5. EBpornicke KOHBEHIIM]j€ yKa3yje Ha TO Jla IOCTOjU MPETIOCTaBKa Jia

CBaKoO Tpe6a YKHUBATU CJ'IO60J_'[y n aa, CTtora, JUIC MOXC OUTH JIMIIIEHO CJ'IO6OI[€ caMoO y

HN3Y3€THUM OKOJHOCTUMA, OAHOCHO CaJp:KH CIIMCAK JOMYHITCHHX OCHOBA 3a JIMIICHC

832 Bunjeru: Munocasssesuh, b., 2004a, ctp. 123.

833 Bugjeru: [Tonosuh, /., 2012, ctp. 216.

834 Bunjern: umurpujesuh, B., u ap., 2007a, ctp. 172.

835 Bugjeru: Gomien, D., 2005, str. 37.

830y cnyuajy Jécius v. Lithuania, Tlpencraska 34578/97 u Ipecyna ox 31. jyma 2000. roauue, Cy/ OHaBIba
Jla je Ipakca JpKama JIMIa y HPUTBOPY Oe3 KOHKPETHOT INPaBHOI OCHOBA, yCJbEJl HETOCTOjamha jaCHHX
npornuca Koju ypelyjy mosoxaj Jimua y npuTBopy, ¢ MoryhoMm nocspeauiiom aa juie OyJie JMIeHo ciodoae
y HEOrpaHMYEHOM BPEMEHCKOM HepHoay 0e3 o/uIyKe CyAa, y CYyIpPOTHOCTH C HadelMMa IIpaBHE CUT'YPHOCTH
W 3aIlITUTE O/ INPOM3BOJFHOT IIOCTYyINama, KOje NPE/CTaBibajy 3ajeIHNYKy HHUT EBpOICKe KOHBEHLMjEe U
BJIAJIAaBHHE TIPABa...

837 Bunjetn: MunocassseBuhy, b., 2004a, ctp. 124; TTonosuh, /1., 2012, ctp. 216 u name.
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croboze Koju je koHauan.>° Tako, 0Baj €iIaH MOYMELE C4 MPETIOCTABKOM OBOT MPaBa 1a
»CBAaKO MMa MpaBO Ha cjoboay W 0e30jeMHOCT JIUYHOCTH , a HAKOH TOora CIIHjeau
dbopmynamuja 1a ,,HUKO HE CMHje OMTH JUIIECH cl1000ae", n3y3eB y cibenehuM HaBeAeHUM
CllydajeBUMa U y CKJIay ca 3aKOHOM MPOITUCAHUM TIOCTYITKOM:
,»a) Y CIIydajy 3aKOHUTOT IIPUTBAapama Ha OCHOBY MPECy/Ie HAUICKHOT Cya;
0) y cilydajy 3aKOHHMTOT XallllleHkha WU MPUTBapama 300r HEU3BPILEHa 3aKOHHUTE
CyIICKe OIyKe WiId paau obes0jehema ucnymema Heke o0aBe3e MpomHcaHe
3aKOHOM;
) Y CIIydajy 3aKOHHUTOT XallllIeha WIK MPHUTBApama paau NpuBohema auma mnpexn
HA/IJISKHY CY/CKY BJacT 300T OmpaBAaHe CyMIbE Ja je U3BPIIWIO KPUBUYHO JIjelIo,
WIH KajJ ce TO ONpaBJaHO cMaTpa IMOTPEOHMM Kako OW ce TpeAayIpH]jeIuIo
W3BpIICHE KPUBUYHOT Jijelia UK 0jEKCTBO MO HBETOBOM U3BPILCHY;
1) y CiIy4ajy IpUTBapama MaJIOJETHOT JIUIAa HA OCHOBY 3aKOHHUTE OJUIYKE y CBPXY
BAaCIHUTHOT HAJ30pa WJIM 3aKOHUTOT MPUTBapama paid HErOBOT IPHUBOhEma
HAJIJICKHOM OpraHy;
€) y Clyuyajy 3aKOHHTOT NpUTBapama Ja OU Ce CIPHUjeumsIo MIUPEHE 3apa3HUX
OomecTH, Kao W 3aKOHUTOI TIpUTBapama JAyIIEBHO mopeMeheHux muma,
AJIKOXOJIMYapa Wi Y)KUBaala JApora Wik CKUTHHIIA;
¢) y cnyuajy 3aKOHUTOT Xallllelkha WIM MpPUTBapama Jula Ja Ou ce CIpHujedro
HBEroB HeoBjialmheHu yrna3ak y 3eMJby, WM JIMIa NMPOTUB KOra ce Npeay3umajy
Mjepe y LUbY JAenopTauuje uiau exctpagunuje’ (wian 5. ctaB 1. EBporicke

KOHBEHIIH]E).

OBU OCHOBU Cy yCMjepeHH TMpema MoTpebama Bolema KPUBHUHOT MOCTYIIKA,

MNPUHYIHOT CHpOBOl’)era 3aKOHa HJIKM 3allTUTC jaBHOr p€aa U HMHTCPECA JIMIa KOja Ce

TUIIaBajy croboze.?

Jlox monuimja MoXKe OUTH YKJbyu€Ha y XallllIemke JINIa Ha OCHOBY
CBaKOT OJ] IIECT HABEJCHHUX pPasJiora HABEJCHHUX Yy CTaBy l. pa3lio3u KOjU Cy HABEACHU y
O] TAUYKOM 1) Haj3HAYajHUjU Cy 3a NoaMLKjy. Tpu HaBeleHe OKOJIHOCTH Y OBOj TaYKU Cy
JlaTe MCLPIIHO U OBE 0Jipe0e ce He MOT'Y KOPHCTUTH y IpYTre CBPXE, OJTHOCHO CBPXE KOje

4
HUCY nasenene.t®

838 VYnopenu: Cumoruh, B., 2008, ctp. 18.

839 Bugjern: Purdevi¢, Z., Tripalo, D., 2006, Trajanje pritvora u svjetlu medunarodnih standarda te domacéeg
prava i prakse, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 13, broj 2, str. 553-556.

80 Bupnjern: Crawshaw, R., 1998, Ljudska prava i policija: udsbenik za praktiénu nastavu, Strasbourg,
Savjet Evrope, Centar za informacije o ljudskim pravima, str. 58.
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. 841
CBpxa 0cHOBa U3 TayKe I1) jecTe MpUBOlerme ML Mpea HAAIEKHY CYJICKY BIAcT

pamu TOKpeTama KPUBHYHOT IOCTYIKA. YKOJIMKO He Jolje 10 MoKperama KPUBUYHOT
MOCTYIIKa, TO HE 3HAYW Jia j€ OBaj OCHOB 3JIOYMOTpUjeOJbeH; OUTHO je Ja je y BpHjeMe
JWIIeHha CcI000Je IOCTojajia CTBapHA HaMjepa Jla ce JIMIe H3BeIe Mpel CyA paau
TMOKpETarha KPUBHYHOT TOCTYNKA H Ja j¢ OHO HM3BEACHO NPEX CyA C TOM Hamjepom.>*
Jpyru nonaTHU 3aXTjeB YMj€ je MOIITOBAKE HEOMXOJHO 32 3aKOHUTOCT JIMIIEHa Ci1000e
10 OBOM OCHOBY je€CT€ IIOCTOjarh€ OCHOBaHE (pa3yMHE) CyMmbE J1a je JIMIE TOYHMHHUIIO
KPUBUYHO I[je:no.843 Jla 6u cymma Ouia ocHOBaHa (pa3yMHa) oHa Mopa aa Oyze ,,3aCHOBaHa
Ha ojapeeHUM YWEHUIIAaMa WM WHPoOpMalyjama Koje Nelnyjy OO0jeKTHBHO, Kako Ou
cyMmba Omiia uckpeHo u bona fides yremesbeHa, a HUKaKo MpPOU3BOJbHA WIIM 3aCHOBaHA Ha
npenpacyaama. O6udnHo Tpeba ga mocroje oapeheHn H0Kka3u KOju Cy JOBOJbHU 32 pasyMHY
CYMIbY y JIATUM OKOJTHOCTHUMA, KOjH TIOBE3Yjy oapelheHo JHile ca U3BPIICHUM KPUBHYHUM
nemom™. 2

C tuMm y Be3m, Tpeba MOHOBHTH HAa OBOM MjecTy Aa nomahe 3aKOHOMABCTBO, Tj.
3aKOHUK O KPUBHYHOM TIOCTYIKY, TPaXXH HAjHMKU CTEICH BjepoBaTHONE 3a MOKpETame
noctynka. [TorpebHo je camo J1a mocToje OCHOBU CyMEbE, 0K ce y EBpOrcKkoj KOHBEHIHjU
TpaXXu OCHOBaHa cymmba. C THM y Be3H, Tpeba ucrahu u TO /1a ce y 3BaHUYHOM IPEBOAY
EBpOIICKE KOHBEHIIHj¢ HA CPIICKHU je3UK, y TAYKH 1) TOBOPH YaK O ONMPABIAHO] CYyMIbH.
OrnpaBrana cymma je Behu cremen BjepoBarHolie y OZHOCY Ha OCHOBAHY CyMEbY.>*
[Turame koje ce Hamehe jecTe na M je y MUTalmy HOrpPEIIaH MPEBOJA HIM JUCKPETHO
nosehame 3axTjeBa nmpema jomaheM 3aKOHOJABIY, Tj. 3aKOHUKY O KpUBUYHOM IMOCTYIKY Y
MOTJIETy MOCTOjarba CTEMEeHa BjepoBaTHONE 3a MOKPETae MOCTYNKA. YKOJIUKO Ce paju O
OBOM JIpyroM OYMIJIEJHO j€ Ja 3aKOHOJaBall, OJHOCHO 3aKOHHUK HHj€ MCIYHHUO OBA]
3axTjeB.

Kana je pujed o ouekmBaHMM KPHUBHYHHMM [jelluMa Tpaxku ce ojpeheHu creneH

CyMI-€ 3aCHOBAaH Ha HEKOM OOJEKTHBHOM JO0Ka3zy, KOJUM C€ MOXE IOBE3aTH IMOHAIIAE

841 Bunjern: [Tomoswuh, ., 2012, cTp. 227.

842 Bugjeru: MusocasibeBuh, b., 2004a, ctp. 127; McBride, J., 2005, str. 31-34.

83 Cyn y cnyuajy Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, Ilpexcraske 12244/86, 12245/86,
12383/86 u Ilpecyma ox 30. aBrycra 1990. roaumHe, ucTHYe 1a...[OCTOjambe ,,0CHOBAaHE CyMIbE"
MPETIOCTaBJba MOCTOjabe YMHCHHIIA WM T0JIaTaka KOju Ou OWJIM JOBOJFHU 00jEKTHMBHOM TOCMAaTpady nia
Bjepyje na je oapeheHo nmiie Moxkaa U3BpIIMIO KpuBUYHO fAjeno. Illta ce Moxke cmarpaTH Kao ,,0CHOBaHO™,
3aBUCH O] OKOJIHOCTH...

844 Muocaibeuly, b., 2004a, ctp. 128.

845 Bupjern: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, Ilpuctym 30.06.2015. romuse.

8% OcHoBama cymma ,je CKyll UHIEHHIA KOje HEMOCPEIHO yKasyjy Aa je ompel)eHo mie yumHHIALl
kpuBnuHOr nena“ (wian 2, craB 1, tauka 18 3KII PC). OmnpaBnana cymma ,je CKyl YHMI-CHHIA KOje
HETOCPETHO NOTKPEIJbYjy OCHOBaHY CyMIbY M OIpaBJiaBajy MoAM3ame onTyxoe* (wian 2, craB 1, Tauka 19
3KII PC).
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auna ca BjepoBatHohoM na he nmue u3BpmmTH npenacrojehe kpuuuno gjeno. OrjeHa o
TOME INTAa CE CMaTpa OCHOBAHMM 3aBHCH OJ KOHKDETHHX OKomHOcTH® . Kama nnie
JMIIEHO CcII000JIe IPeMa OBOM OCHOBY Oyze M3BEICHO IpeJ Cy[, Ha CyIy je Ja OMIy4H O
OCHOBAHOCTH TIOTpeOE 3a IPHUTBOPOM 10 cyherba. >

Onpenbe o nmpuTBOpy y Aomahem 3aKOHOIABCTBY MPONKMCAHE CY Y YWIAaHOBUMA O]
210. o 216. 3akoHMKa O KPUBHYHOM INOCTYNKY. [IpuTBapamy OKpUBIBEHOT KyMYJIaTHBHO
IpeTXoJe 1Ba YCJIOBAa, a TO Cy: IOCTOjaleé OCHOBAaHE CyMHIbE Jia je M3BpLIMO oxapeheHo
KPUBHUYHO [IjeJI0 U HEKH O]l MOCEOHMX 3aKOHCKHMX pasjora 3a oJpehuBameM NpuTBOpa.
OniTy yciaoB 3a MPUTBOP je OCHOBAHA CyMHba J1a je oApel)eHo JuIe U3BPIIMIO KPUBUYHO
njeno. [Ipema Tome, pagu ce o moTpedbu mocrojama Beher cremnena BjepoBaTHohe y otHOCY
Ha TMOYeTaK KPUBUYHOT MocTynKa. [loceOHM 3aKOHCKHM Pa3jio3n Cy: OINAacHOCT O] OjeKcTBa,
KOJIy3HOHA OIaCHOCT (PU3UK OJI OMETama IOCTYIIKa), HTepalujcka onacHocT (morpeda na
ce CIpHjeuyd KPHBHYHO jesl0) W TMOCEOHO TEIIKe OKOJHOCTH KPUBHUYHOT Jjena, Tj.
Y3HEMUPECHE JABHOCTH.

[IpaBo Ha cioboay u 6€30jeTHOCT jeqHO je 0]l OCHOBHUX JbYJCKUX MpaBa YMjHU Ce
3Hayaj orjena y BpUjeAHOCTH KOjy IITUTH, a TO je MHAUBHIyalHa (u3nuka cnodoma. 300r
TOra MOCTOju 00aBe3a Jia CBaKO JIMINCHE CI000Je Mopa Outh 3akoHHTO. Ilpm Tome ce
3aKOHUTOCT CXBaTa Kao CariacHOCT ca JoMahMM MaTepujalHUM U MPOLECHUM 3aKOHOM,
Kao U ca EBpOICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYJACKUM IIpaBHMa. 3allITUTa KOjy MpyKa 4iaH 5.
EBporicke KOHBEHLMje c€ OJHOCHM y HPBOM pely Ha 3aIllITUTy OJ HEOCHOBAaHOT U
MIPOU3BOJHLHOT JIMIIIEHA CJI000/Ie Y KOHTEKCTY KpUBUUYHOT M TpahaHckor mpasa. Oapende
W3 Tayke 11) C€ HajAUPEKTHHU]E OJIHOCE Ha MOCTyIama opraHa 0e30jeIHOCTH, Tj. TOJIUIIH]E.
Jla Ou numewme ciobome OWIO 3aKOHUTO MOTpeOHO je na Oyay HucmymeHu onpeheHu
ycnoBu. Ilocrojame ocHOBaHe (pasyMHE) CyMm€ jecTe jefaH o]l OMTHHjUX YCIIOBA.
Uckpenoct u bona fides cymme npencraBsbajy HEONXOIHE eleMEHTE Aa OM OHa Owmia
pa3yMHa, ajli ce MOYKe CMaTpaTH Pa3yMHOM CaMoO aKo je 3aCHOBaHa jOIl M Ha YHH-EHUIIAMa
WM uHpopmanmjama Koje ce 00JeKTMBHO MOTY IOBE3aTH ca 0COOOM OCyMHE-HUYEHOM 3a

HAaBOJAHO KPUBUYHO I[J €JI10.

87 Tako Cyn y ciyuajy Murray v. United Kingdom, TIpeacraska 14310/88 u IIpecyna ox 28. oktoGpa 1994.

rojIMHe, HarJlallaBa Ja [IJb caciyllama TOKOM Tpajama JMIIeHka c1000/e y cMUCIy Tauke (1) WwiaHa 5 cTaBa
1... jecte nma ce obOe30Mjenn Hampenak y KpHBHUYHO] MCTpa3u Tako MITO he ce MOTBPAWUTH WIM O10ALUTH
CyMIb€ Ha KOjHMa Ce 3aCHMBA JIMIIeHke ciodone. Ctora YnmbeHHUIIe KOje N3a3uBajy CyMiby He MOpajy OUTH Ha
MCTOM HUBOY Kao M YMIbEHHIE KOje Cy Hy)XHe aa OM ce ompasjaio aoHoueme ocyhyjyhe npecyne mim vyak
HOM3ake ONTYXKHUIIE, IITO cnana y cibenehy gasy ucrpare...

848 Bungjeru: Musocasibesuh, b., 2004a, ctp. 127-128; McBride, J., 2005, str. 31-34.
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6.2.3. IlpaBa nuua koja cy JuieHa ciodoze

[IpaBuma nuia Koja cy JmiieHa ciobdoje 6ase ce OpojHu Mel)yHapoIHH TOKYMEHTH
0 JpynckuM mpaBuma. OBO W3 pasiora ImTO C€ JIAIE JIMIICHO CI000JE ,,yBEK Halla3u Y
HE3aBUIHOM IIOJIOXKAjy Y KOojeM My Mory OuTH noBpehena jpyicka mpasa. 300r Tora ce
yemocraBibajy mocebHa jemcrsa“.®*® Ha yHuBepsanHoM Iuiany, oBa jeMcCTBa Cy Hara y
ynany 11. YHuBep3anHe nekiapanyje, kao u wianopuma 9. u 10. MehynapoaHor nakra o
rpahaHCcKkMM ¥ TOMTHYKUM IpaBUMa. Ha permoHasHOM HUBOY Haj3HAYajHH]E TapaHIIH]je
IpaBa JIMIA JUIIEHUX ci100o1e rapanTyje wiad 5. EBpornicke KOHBEHIHje.

[Tocebna mpaBa mpensuheHa cy y oxapemnbama crtaBoBa 2, 3, 4. u 5. umaHa 5.
EBporicke konBeHuuje. ,,Ynan 5. craB 2. mpeauha myKHOCT oOaBelITaBama JUIA
JMIIEHOT ¢JI000JIe O pa3io3uMa 3a TakaB NOCTymak Biactu. Yman 5. ctaB 3 mpensuba
o0aBe3y jaBHE BJIACTH, KOja je jeJHO JIMIE JUImiIa cio0oae Aa To juie 0e3 ojyiarama
u3Bene mpen cyamjy. Yman 5. craB 4. caapKu jeMCTBA 3a HMCIUTHBAKE 3aKOHUTOCTH
JMIIEHa CI000/1e, TOK MOCIEABH y HU3Y, WIaH 5. CTaB 5. jeM4H MPaBO HA HaKHAIy 300T
HE3aKOHHTOT JiIera crobone”.®° Tpeba HarmacuTH Aa ce IpaBa M3 €iaHa 5. CTaB 3.
OJTHOCE TIPBEHCTBEHO HA JIMIIA JIMIICHA CJI000/e Y CKIIaay ca WIaHoM 5. craB 1. Tauka 1,
JIOK C€ OcTajia MPOIICCHA 3aIlITUTAa KOjy rapaHTyje WiaH 5. OJHOCH Ha CITydYajeBe JIUIICHa
c1000/1e KOju MOTY OMTH M KpUBHYHE U TpahjaHCke npnpoz[e.851 [ToceOHa mpaBa koja cy
rapaHToBaHa JIMIMMa JIMIIEHUM cio0oje u3 wiaHa 5. EBporcke KoHBeHIMje He Tpeba
MUjelIaTi ca rnpaBuMa MpeaBuleHuM ujaHoM 6. ctaBoM 3. Koja ce, y3 ocraja IpaBa y
OKBUPY ITpaBa Ha MPaBUYHO Cyheme, TapaHTyjy ONTYKEHUM JIALAMA.

VY Be3u ca moceOHUM MpaBMMa JIMIA JHUIIEHUX c1000e Tpeba HarlacuTH 1a Y cTaB
Peny6nuke CpOuje mnpeasuha cBa jemMcTBa Koja rapaHtyje W uimaH 5. EBporicke
KOHBEHILIMje, Ma yak jAaje u Behe rapanmuje. Tako ce, y wiany 27. ctaB 2. YcraBa
IIPOIKUCY]j€ J1a Ce JIMLIE JHUIIEHO clI000e Mopa oaMax 00aBHjECTUTH O pa3io3uMa JUIICHA,
0 ONTYKOM KOja My C€ CTaBJba Ha TEPET U TO Ha Je3UKY Koju pazymuje. Tpeba npumjeTut
na YcraB CpOuje, y Be3u ca BpeMEHOM 00aBjellITaBama, jAaje Apyrauujy GopMmynanujy y
onHocy Ha EBporicky koHBeHIHjy. Y EBpONCKO] KOHBEHIIMJU CE TpaxH Jia ce JIMIE Mopa

0e3 omnmarama (promptly) obaBujecTuTi 0 pasziio3uma, a IITO CE€ MOPa MOCEOHO IHjCHUTH

89 NMumurpujesuh, B., u 1p., 2007a, crp. 173.

80 [onosuh, /1., 2012, crp. 232.
81 Bunjern: Gomien, D., 2005, str. 44.
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YBHjeK y KOHKPETHOM ciIydajy.”>> Ycras CpGuje Tpaku 1a ce JHIe 00aBHjeCTH OxMax,
yuMe ce Aaje Beha mpaBHa 3amTHTa OBOM mpaBy. Jlajbe ce mpomucyje aa ce JUIe Mopa
YIIO3HATH Ca CBOjUM IIpaBHMa, Kao W Ca MPaBOM Ja O JHMIICHY 00aBHjecTH JHIE Koje
KEJIH.

Y craBy 3. unmana 27. YcraBa CpOuje ypehyjy ce rapaHiyje iuma JIAIICHHX
cinobojie ma ce KamooM obpaTte Cydy KOju je AyKaH XHUTHO J1a OJJYy4YH O 3aKOHUTOCTH
JUIIeka CIo00Je M Ja HAJOXKHM MyHTamke Ha ClI000Ay ako je JIMIIEHkEe C1000je
He3akoHUTO. M oBpje je popMyanmja BpeMEHCKOT poKa Jpyradydja y OJHOCY Ha OHY W3
EBporicke KOHBEHIIMjE€ T€ C€ TpaXM XUTHO IMOCTYName CYJCKUX BIACTU 3a Pa3UKy O]
KOHBEHIIMje Koja (Kao M y cTaBy 2. 4ujaHa 5) 3aXTHjeBa MOCTyname 0e3 oanarama. Tpeda
NPUMjETUTH J]a ce ycTaBHa (opMylalldja pa3ivKyje O KOHBEHIIMJCKE U MO TOME IITO
yCTaB y OBOM WIaHy HE IPOINCYje EKCIUIMIUTHO HASHTUYHY OApendy Kao IUTO je
HaBe/leHa y KOHBEHIHMju. Mel)yTuM, KOHBEHIIMjCKE 3aXTjeBe M3 wiaHa 5. ctaBa 3. YcraB
Cpb6uje npormcyje u 'y mocebrnoM wiany (wian 30. YcraBa) K0oju ce 0OJIHOCE Ha IPUTBOP.

[TocebHO ce y umany 28. YcraBa CpOuje HaBOAM Ja NOCTyNama ca JHIAMa
JHUIICHUM c1000/Ie MOpajy YOBjeYHA M Ca YBaXKaBAaEM JOCTOjaHCTBA H-MXOBE JIMYHOCTH.
VY gnany 29. YcTaBa npomnmcaHa cy mpasa 3a JIMIa JIMIIeHa cio0o/e 0e3 oIUTyKe Cy/a, Tj.
ox crpane nmonunmje. OBe oapende Hajnpuje UCTUIY 00aBe3y Jia Ce JIMITY CAOIIITH Ja uMa
paBo Ja HUINTAa HE M3jaBJbyje M Ja He Oyne cacinymaHo Oe3 mpucycTtBa OpaHHOIA.
Bbpanunona moxe nuie 1a 6upa camo, a y ciiydajy Jla HUje y cTamy Ja ra miaTH, iMa IpaBo
J1a My ce foaujenu Opanunall koju he My OecruiaTHO MpyXUTH NpaBHY noMoh. Jluie mopa
0e3 onyarama, a HajKacHUje y poKy oA 48 catu OUTH NpeaaTo cyny, y IpOTUBHOM CE MOpa
MYCTUTH Ha c0001y. 3a0pameHO je CBaKO HAaCUJbe IpeMa JIMIMMa JIUIIEHUM ¢10007e, Kao
u u3HyhuBama nckaza. Ycras CpOuje y wiany 35. craB 1. mponucyje nmpaBo Ha HakHaIy
HITEeTe 3a CBa JIMIA Koja cy 0e3 OCHOBa WJIM HE3aKOHHUTO JIMIIEHA c000/€e, MPUTBOPEHA
WM ocyheHa.

3aKOHMK O KPMBUYHOM IOCTYIKY npeaBula 00aBe3y 1a NPUJINKOM Xallliewha Jula,
YKOJIMKO TIOCTOJU HEKH O] pasjiora 3a MPHUTBOP, MOJIMIMja MOpa yXamieHOI MOYyYUTH O
weropuM mnpasuma (wian 291. 3KII PC). TakBa oOaBe3e ce mpenasuha M MPHUIMKOM
cacnymama ocyMmuyeHor (wian 293. 3KII PC). IIpaBa xoja ce 0oBOM JHIly TapaHTyjy
nmpomnucana cy 4iaHoMm 69. craB 1 3akoHMKa 0 KpUBHYHOM TOCTYIKY. Takohe, 3aKoH O

NOJHMIMjH, Y ofpeadaMa y KojuMa ce TOBOpH O 3aJprkaBamy JiMla, rnpeasuha moceOHa

82 Bunjern: McBride, J., 2005, str. 54-57.
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jeMCTBa JUIMMa JHUIIEHUM ciao0oze (wi. 52. u 54. 3akona o nonunuju). OBakBe HOpME Cy
y CKJIaJly ca CTaHJapAnMa IOCTaB/LEHUM Yy WwiaHy 5. EBporicke KOHBEHIH]E.

apannmja moceOHMX MpaBa JUIMMA JIMIICHUM cJI000/€ MojApa3yMHjeBa TO Ja
CBAaKOM O TapaHTOBAaHUX IIpaBa OJArOBapajy KOHKpPETHE 00aBe3e MONUIMje U JIPYTrux
oprasa Koju Cy 3aJy)eHH 3a CTapame 0 THM JUIMMAa. Tako, JHIly JIMIIEHOM clI000e ce y
HajkpalieM BpeMeHy® Mopa JaTi 0GaBjelTere O paslio3nMa 3a JIHIICHE, K0 H O
OCHOBama ONTYx0e, Ha je3UKy KOjU paSYMI/IjC.854 MelytuM, He 3axTHjeBa ce Ja TakBa
nHpopmaija Mopa OMTH JAeTajbHA Kao OHAa KoOja c€ Jaje 'y BE3M ca KPUBUYHOM
oryx6om. >

CBako JuIe Koje je JIMIIEHO clo00Je Y)XKHMBAa 3alTHTY OJ H3Jlarama Hacuiby,
Myderby, HeXyMaHOM MM TIOHIKaBajyheM MOCTymamy HiIH KakKmbaBamby -, Kao 1 3aIITHTY
ol OWJI0 KOT JIpyror akTa koju 6u moBpehuBao HEroBo YpoheHO JbYACKO JOCTOjJaHCTBO.
[Tonoxaj numa Koja cy JMmieHa cioboae He cMmuje OuTh mckopumiheH 3a u3HyhuBame
u3jaBa W MpH3HaBka MMyTeM HUCUPIUbYjYNHX UCIHTHBama WIH MajTpeTHpama. [lomumajnm
KOjU Cy 3aJyKEHH 3a CTapame O JMIUMa Koja Cy JuieHa ciobone, mopen oOaBese
y3lIpKaBama O] HaBEJACHUX aKaTa, MMajy U IYKHOCT JIa TUM JHLIUMA TPYyXKe 3alITUTY O
UCTOBPCHUX akKaTa JIpyrux JHNA, YKbY4dyjyhm wu 3amrTuty ox camomnoBpehuBama.
O06e30jeheme CUTYPHOCTH JHIMMA JIMIOICHHM ClI000Ae Toapa3yMmujeBa H 00aBe3y
ozBajarba omacHux Juma.’>’

[Tomuuuja je nykHa Ja CBAaKO YXAIlIIEHO JIHMIIE OJMaX O0aBHj€CTH O HErOBUM
mpaBUMa W TPOIEAYPH Koja c€ MPUMHjEIHY]e Y HEeroBoM ciy4dajy. To oOaBjemreme

YKJbyUdyj€ jaCHO M pa3yMJbHBO CAONIITAaBalk€ U 00jallllbaBakbe CBUX OCHOBHUX IIpaBa

83 Ha npumjep, Esporncku cya y ciyuajy Murray v. United Kingdom, Ipeacraska 14310/88 u Ilpecyma ox
28. okrobpa 1994. roaune uctude aa je rha Mapej yxamiieHa Ko cBoje kyhie y 7 caTul yjyTpy u caciyliana y
Bojuom nentpy u3mely 8.20 u 9.35 uctor naHa... Y KOHTEKCTY OBOT IpEIMETa HE MOXKE CEe CMaTpaTH Jia Taj
BPEMEHCKH MHTEpBaJl MpeKopavyje rpaHuie oapeljeHe MojMOM HEOJIOKHOT MOCTYIamba y CMUCITY 4iaHa 5
ctaB 2 EBporicke KoHBeHIH]E.

84 Uptan 55 EBpornckor kojekca H KOMEHTap y3 mera HaBoje aa he momummja y Mjepu Moryhoj y ckmazy ca
nomahuM 3akOHOM, o7Max 00aBHjeCTHTH JIMIA KOja Cy JINIIEHA CJI000e O pa3sio3nMa 3a JIMIIaBamke cao0oe
U CBUM ONTYX0ama MpOTHB BHBHX, U Takole he oOaBMjecTUTH JHIa KOja Cy JIMIIEHA CII000/e O MPOoIeIypu
Koja ce mpuMjemyje Y BUX0oBOM ciydajy. opmynanuja ,, v mjepu moeyhoj y ckrady ca oomahum 3akonom
ynoTpeOsbeHa je 300r Tora IITO OBO 00aBjelITeHhe OHEeKa | He Jlaje MOJHMIIUja, HEro JIpyryu OpraHu, Kao LITO
j€ TY>KHJIAIITBO.

855 Bugjern: Gomien, D., 2005, str. 44.

88 Taxko je y caydajy Caaman npomus @Ppanyycxe, EBpornicku cyn yTBpaHO MoBpeny wiaHa 2. EBporcke
KoHBeHIHWje. Hamme, cympyr momgHocuTesbKe NpeAcTaBKe je Omo yxammieH, Ja OW HapemgHor IaHa OwWo
OJIBeJIcH y OONHMIlYy TZje je KOHCTaHTOBaHa HeroBa CMpT. Mako je 3BaHMYHO pPEUeHO Ja je IOKOjHHK
NPEMHMHYO OJ1 CPYaHOT YAapa, Ha lerOBOM THjeJly Cy Ce HaJla3MJIM TparoBM HacuJba u rnospena. Komuncuja 3a
JbyJICKa TIpaBa KoOja je MPUKYIUbaja JOKa3e y OBOM Cllydyajy YTBpAWIA je Ja yXallleHH Huje ToBpeheH
NPWINKOM JIHIIemha ciaobone, Beh na je OMO MOABPrHYT cacilyliamy W 3J0CTaBJbaH, IITO j€ JOBEJIO JI0
cpuaHor ynapa u cMptu. Bugjern: ITonosuh, 1., 2012, ctp. 162.

%7 Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, ctp. 130.
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YXaIIIeHOT JIUIa, Ka0 U Mpoleaype 3a Kopulihemhe TUX MpaBa U mporeaype koja he npema
BeMy OUTH NpHUMHjEHEHa TOKOM JMIIewma ciobosne. Jlume koje je monuuuja JMmmia
cinoboe Mopa oamax, 6e3 ojyiarama, OUTH U3BEIACHO TP Cy, Tj. Y Hajkpahem Moryhem
poky. Pok ce pauyHa o1 MOMEHTa Xalllemha 10 MOMEHTa J0BOhema Juia y mpocTopuje
cyna. Y OKBHpY TOT POKa, JIMIIE CE€ HAjIpHje TOBOAU Y TOJIHUINjCKY CTAHHILY, Y3UMa CE O]
IbEera n3jaBa u 00aBibajy ce Ipyre paame ga Ou ce MOTBpANIA HHUIUjAIHA cyMiba. [loTom
ce muue goBoau 10 cyxa.> Ilpema mpakcu EBporckor cyia 3a Jbyicka mpasa, ,y 47.
naparpady npecyae Mex Kej npomus Vjeourenoe Kpamwescmea, y xojoj Cyn nHade HHje
Hamao noBpexy wiana 5. craB 3. Konenuwuje, Benuko Behe je u3peksio na ce mpBoM
UCTMTUBAbY 3aKOHUTOCTH JIMIICHA clI000/1e MOpa MPUCTYIIUTH HajAO0IHI]e YETUPH JaHa
mocue xammerba*, >

Csa nuIa Koja cy JmiieHa cjiodoie mo Ouio KOM OCHOBY MMajy MPaBo Jia MOKPEHY
MOCTyMaK y KoMe he cyl XHTHO MPEeHCIUTaTh 3aKOHUTOCT JIMIIeHa CI000/1e U HapeIUTH
BPUXOBO NYIITAkBe Ha CI000LY aKo JHIIeme ciaobone Huje 6mio 3akonnto.’™® Takobe,
UMajy MpaBo Ha NpaBHY MOMON, OJTHOCHO Ha KOpHUIIINEeHE yCIyre aJBoKara Mo CONCTBEHOM
n30opy, a ako Hemajy MOryhHOCTH Ja miate OpaHMoOIa, Jp)kKaBa je Oy)KHa Ja UM
oGesbujen GecruaTHy mpaeHy momoh, kaga To mHTepecH mpaexe 3axtujesajy.®®’ Caa
JUIa JIMIIeHa ¢1000/1e UMajy MpaBo Jia ce O JHUIICHY CI000/e 00aBUjeCTH YiIaH HErOBE
MIOPOJIUIIC WM HEKO JAPYro kuMa OJIMCKO JIMIIe, a Y CIIy4ajy Jia Ce pajy O CTPaHIy OH UMa
MpaBo Ja 00aBHjeCTH TUILIOMATCKy MUCH]Y CBOje 3emsbe. 22

[Tonumuja mma oOaBe3y na 00e30Mjeq MEAMIIMHCKY MOMOh JMIMMa Koja Cy
JUIIeHa ci1000/1e, Kao U Jia UX Mperiieaa Jbekap Mo lUXOBOM H36opy863. Takohe, Tpeba na
00e30mjeu IMIMMa Koja Cy JIMIIeHa clI000je CUTYpHOCT, 3ipaBe U XHUIHjeHCKe YCIIOBE,
ycIIOBE 3a OJMOp, Kao U ojromapajyhe ycioBe y mpocTopHjama 3a MPUTBOP Y IMOTJENY

BCIIMYHHC, OCBjeTJ'beH:a, BeHTI/IJ'IaI_II/Ije u Jp. HO,Z[pa3YMI/IjeBa CC Jda MYHIKApUu MU KCHC

858 Bumjern: Munocasssesuh, B., 2004a, crp. 132-134.

59 Monosuh, /1., 2012, crp. 235.

80 Pyijey je 0 mo3HATHM rapaHIMjaMa U3 aHIIIOCAKCOHCKOT TpaBa Koja ce Hasupajy Habeas corpus.

8! v npeamery Fodale v. Italy, Ipexcraska 70148/01 u Ipecyna ox 1. jyna 2006. roguse, Kacammonu cyx
j€ 3aKa3a0 POYMINTE HAa OOpa3NoKEeHW MPHjeAsIorT TyXHoua...Mel)yTuMm, HUKaKkaB MO3UB 3a TMPHUCYCTBOBAHE
POYHIITY HUje Ypy4eH HH IOJHOCHOIY HU HETOBOM OpaHHOIly, ONTY)KEHH Kao CTpaHKa, HHUje, CTora, Ouo y
MoryhHOCTH Jia pearyje NMUCMEHHM MOJHECIMMa HUTa Jia MPEAO0YM YCMEHE apryMeHTE Ha POYMIITY Kao
oIroBop Ha mnoaHecke Tyxwuouna. C Jpyre cCTpaHe Mak, MNPEJNCTaBHUK TYXWIAIITBA j€ HUMao Ty
moryhHocr...IIpema Tome nocrojana je moBpesa wiana 5 craB 4 EBporcke KOHBEHIH]e.

862 Bunjern: Munocasisesuh, B., 2004a, cp. 135-137.

863 Taxo, y cmyuajy Bonnechaux v. Switzerland, Ilpencraska 8224/78 u Ilpecyna ox 5. meuemGpa 1979.
roauHe, KoMucuja HHje Moria aa UCKJbydd MOryhHOCT a OW MPHUTBOP Yy Tpajamy o1 35 Mjeceny 3a JInIe
crapo 74 roxmuHe, oOosbeno ox aujabereca M KapAuo-BacKyJapHHMX mopemehaja moriyo, y oapeheHum
OKOJIHOCTHMa J1a PE/ICTBIba Ipodieme.
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Tpeba na Oyny pa3ABOjeHH, Ka0 M MAJIOJETHA M OJipaciia Tulla juiieHa ciodose. [Toctoju
obOaBe3a Ja CBako IUIICHE ciioboae Tpeba na Oyne mpaheHO 3BaHUYHHM 3alMCHUKOM Y
KOjH c€ YHOCE Pa3Jio3u Xalllleka WM PUTBapama, BpUjeMe Xalllliekha U JJoBohema Juma y
NPUTBOPCKE MPOCTOPHje, KaJla Cy My CaoNIlTeHa MpaBa, Ja JIM UMa NOBpella U KaKBHX,
YUILEHUIIE O IPBOM M3BONEY IPE Cy/, MjECTO IPUTBOPA, JTMYHH ITOALH O TOJIHUIIAjIIMa
KOjU Cy U3BPIIWIN JUIICHE cI000/1e U MpeIy3uMalH IPYyre paiibe mpemMa mbeMy, BpujemMe
MCIIMTHBARKA, KA0 M CBU APYTHU IIOJALH 3HAYAJHN 3a MON0XKaj u rpasa Tor jmma.® [Ipaso
YBUJA Y Ta] 3alIMCHUK Tpeba Ja UMajy JIMIE KOje je JIUIIEHO ¢1000/¢ U HEroB ajBoKar, a
CBpXa 3aIMCHAKA je y GOJbMM rapaHTHjaMa IpaBa M 3alTHTH TOT JTHIA. "> YKOIHKO ce y
TOKY MOCTYIIKA YTBP/H J1a j€ JINLE HEOCHOBAHO JIUIIIEHO CI000/€ UM MPUTBOPEHO, Tj. aKO
ce yTBPAM Jia je JHIIeHhe clo0ojie y CYNPOTHOCTH ca oIpeadaMa 3aKoHa, JIUIY ce

rapaHryje IpaBo Ha HaKHaay Y BUAY oAronapajyhe HoBYaHE BpHjeIHOCTH.

6.3. CIIPOBODBEE UCTPAT A
6.3.1. IlpenucTpakHM MOCTYIAK U OTBAPAHE UCTpaAre

[lpeaucTpakHu  MOCTYNMaK MpEACTaB/ba 3aKOHOM  IpeaBuheHy JjenaTHOCT
onpeheHux cyOjexaTa Koja ce Mpeay3uMa paau pacBjeTsbaBamba KPUBHUYHOT jaorahaja 110
TaKBOI'a CTETIEHA CYMIE KOJH je MOTpeOaH 3a MOKpeTamhe KPUBUYHOT NIOCTYTKA. 300T CBOje
NPUPOJIE OBaj TOCTYMAaK HeMa KPUBHYHOIIPOILECHH KapakTep. MelhyTum, M3y3eTHO H Y
OPEJUCTPAKHOM  TOCTYNKY MOXe Johum [0 mpeay3sumama MOJeJUHUX — PATHH
nokasuBama. >

[IpenucTpa)kHu MOCTyNMak je TMOCTyNak KOju ce TNokpehe mpHjaBbUBamHEM

KPUBHUYHHUX JjjeJia KOja ce TOHE IO CIIy>)KO€HO] Ty>KHOCTH O] CTpaHe MOJHIIH]j€e, JP>KaBHUX U

JIpYruX opraHa, npaBHUX U (usmukux yuua. [IpujaBa ce y mpaBuiay MOJHOCH jaBHOM

84 Cyn y ciyuajy Kurt v. Turkey, Ipeacraka 24276/94 u Ipecyna ox 25. Maja 1998. roxuHe, uctnde 1a ¢
003MpOM Ha TO Ja 3aJp>KaBame MOJHOCHOIA HUje 3a0MJbEKEHO W J]a HE MOCTOjH 3BaHWYaH TPar HEeroBOT
KacHHujer OopaBuilTa WK cy0nHe. Ta YMmbeHnIIa cama 1o ceOu ce Mopa CMaTpaTH HajTeKUM TPOIYCTOM, jep
omoryhyje oIroBopHHMA 3a YMH JUIICHka c000/e J1a MPUKPH]y CBOjY YMjEIIaHOCT Y KPUBHYHO Jjesio, Ja
Cakpujy TparoBe W m30jerHy OJATOBOPHOCT 3a CyAOWHY JHIA Koje je numeHo ciiobone. [Ipema MUIUIBEHY
Cyna, HEenocTojame eBHJCHIM]e, Koja Cap Ky IOoAaTKe Kao LITO Cy AaTyM, BpHjeMe U UMe CIIy>KOEHOT JInia
KOje je W3BPIIMIO IJMIICHE CII000le, MOpajy Ce CMaTpaTd MPOTHBHUM CYIITHTHH 4WiaHa 5 EBporicke
KOHBCHIIH] .

85 Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, crp. 137-139.

8% Bupgjern: Bejatosuh, C., 2014, Kpusuuno npoyecno npaso, Tpehe H3MEHmEHO H IONYHEHO H3IAMbE,
Beorpan, Ciryx06enu riacuuk, crp. 371-372.
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TYXKHUOLY, QJId MOX€E U MOJHIMjU, CYAY WM HEHAJJICKHOM TYXKHOLY KOjU Y TOM CIy4ajy
umajy obasesy na je 3anpume u npociujene (wian 280. 3KII PC). Opranu onamhenu 3a
HOCTYIAkE Y OBOM IIOCTYIIKY CY jaBHH TY>KWJIALl U MTOJIULIH]A.

JaBHU TyXunall ce pyKOBOAM MPEIUCTPAKHUM ITOCTYIIKOM U y Ty CBPXY IIpeay3umMa
noTpeOHe paame paaud TOmEeHha YYMHHWIANA KpUBHUHUX [jena. [lo mpujemy npujase
TYXKWJIAI] LIMjeHU: HAjupuje, Ja JI je IPUjaBJbEeHO JjeJI0 KPUBUYHO JIjeJI0 KOje ce TOHH IO
CI1y’)KO€HO] TYKHOCTH; 3aTHM, J1a JIM Cy HAacCTyIHJIE OKOJIHOCTH KOj€ MCKJbY4y]y TOHEHE
(3acTapjenoct, aMHeCTH]ja, TOMUJIOBAKE WJIH JAPYTre OKOJHOCTH); KOHAYHO, Jia JIM MOCTOje
OCHOBU CYMIE JIa j€ YYHUELEHO KPUBUYHO JIjEJI0 KOje CE TOHHU IO CIY)KOCHO] JYKHOCTH.
YKOJIMKO YTBPAH Jla HE MOCTOjeé OCHOBH CYMILE WJIM Ja HHjE Y MUTAKhy KPUBUYHO IjesI0
KOj€ ce He TOHU IO CIy>KO€HO] AYKHOCTH, T€ Jla Cy HacTymuie oApeheHe OKOTHOCTH Koje
UCKJbYUY]y FOBbembe TyKuial he pjememeM ondoaunt npujasy (wian 284. 3KII PC).

Kana ce u3 mpujaBe He MOXE OLMjEHUTH Aa JH Cy HABOIU y CamoOj IpHjaBU
BjEPOBAaTHH WJIM CE€ Ha OCHOBY IpHjaBe HE MOXKE MOKPEHYTH HCTpara TYKWJIAll MOXKe
OJUTYYHTH J1a CAMOCTAJIHO IPUKYIH OTpeOHe MM0AaTKe, OAHOCHO Ja YIIYTH 3aXTjeB IPYTUM
JpXKaBHUM OpraHuMa 3a MPHUKYIJbamke MOTPEeOHMX MoJaTaka, Kao M Ja Mo3uBa rpalhane.
AKO Ty)XuJal HUje y MOTYhHOCTH /1a caM pealin3yje HaBeIeHE palibe, OH MOXKE HAIOKUTH
MOJIMIU]U JIa IPUKYIH TIOTpeOHa 00aBjemTema, Tj. Ja Ipeay3Me oapehene Mjepe u paame
paau OTKpHBama KPUBUYHUX Jjena U buxoBux yunHunana (wian 282. 3KII PC).

Tyxunan Moxxke M J1a OAJIOKU KPUBUYHO TOBEH-E, MO/ YCIOBOM Ja j€ YUYHUHEHO
KPUBUYHO JIj€JI0 3a KOje je mpeaBul)eHa HoBUaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa JO IET roJIMHa.
Jlpyru yclioB je Ja OCYyMI-MUYEHH IPHXBAaTH Ja OTKJIOHH IITETHY TOCJbEAWIly WIHA 1A
HAJIOKHAM IITeTy, Ja 00aBW JPYIITBEHO KOPHCTaH paJ WIM HEKYy JIpyry obaBe3y
nponucany y uigaHy 283. craBy 1. 3akoHHMKa. YKOJIUMKO OCYyME-HUYEHH 00aBU HEKY O
npeasuheHnx o6aBe3a TyXWJall JOHOCH pjeliele O oadaluBamy IpHjaBe M TOME
obagjemTaBa omreheHOr, KOJU Ha TAKBO pjelIeHhEe HEMa ITPaBo MPUTOBOPA.

Jpyru opraH oBiamheH J1a MOCTYyIa y MPEAUCTPAXKHOM MOCTYIIKY jecTe MOJIUIH]a.
»AKO TIOCTOj€ OCHOBH CYMH€ Jla j€ H3BpIIEHO KPUBUYHO J€JI0 3a KOjeé Cce€ T'OHHU IO
cinyx0eHo0j Ty>KHOCTH, TIOJHIIHja je yKHa Ja Mpeay3Me MoTpedHe Mepe Aa ce mpoHahe
YUMHUJIAL KPUBUYHOT JIeNIa, /1a Ce YUYMHUJIAIl WM CaydeCHHUK HE CaKpHje WM He MOoOerHe,
Jla ce OTKpUjy U o0e30e/1e TparoBu KPUBHUHOT Jiejia M MPEAMETH KOJU MOTY TOCITYXKUTH
Kao JO0Ka3, Kao M Ja TPHUKYNU cBa oOaBelITeHa Koja OM Morja OMTH Off KOPUCTH 3a
ycremHo Bohemwe kpuBuuHOr mnoctynka® (wian 286. craB 1 3KII PC). Mehyrum pan

MOJIMIMje Ha OTKpUBaWkYy KPUBUYHUX JijeJla U MPOHANAXKEHhYy YUYHHUIIAlA, OMMCAH Y OBOM
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YJaHy, He CIaja y KpUBUYHU TOCTYHAK. ,, 10 Cy pajme U Mepe yrpaBHOT KapakTepa, Koje
Ce peryiuury IpomnucHMa O BpIICHY IMOJMLHUJCKE CIykOe, yckiaheHO ca MpomucuMa
KPUBUYHOT TOCTYIKA, il Cy ojApefde O BbHUMa M3 TEXHUYKUX W MPAKTUYHHUX paszjiora
MTOHOBJbEHE y OBO] TJIaBU 3axonnka“.*®’ Ose Mjepe U pajme, Tj. oBjamhema monInje ce
HA3MBAjy MOTPAXKHE PaIbe. "

Pagu ucnymema HaBeIGHUX 33/1aTaka 3aKOHUK O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY NPOIIUCYje
MHOTOOpOjHa oBJanthema MoJUIMje y MPEeIUCTPaKHOM MOCTYNKY. [lomuinja Moxe:

- 71a Tpaxu norpebHa obOaBjemrema o rpahana,

- Jla U3BpIIM OTpeOaH MperJie]] MPeBO3HUX CPENICTaBa, MyTHUKA U IPTJhara;

- Jla 3a HEONXOJIHO MOTpeOHO BpHjeMe, a HajayKe J0 OcaM 4YacoBa OrPaHUYU
KpeTame Ha ojipeeHom mpocTopy;

- Jla mpeay3Mme MoTpeOHe Mjepe Yy Be3u ca yTBphUBamEeM HMCTOBJETHOCTH JIHIA U
npeMeTa;

- Jla pacluIie moTpary 3a JIMLEM H IIpeIMeTHMa 3a KOjuMa ce Tpara;

- Jla y TPUCYCTBY OATOBOPHOI IMIa Mperjena oapeheHe o06jekTe U MPOCTOpHje
Ip>KaBHUX opraHa, nmpeny3eha, paamu U Ipyrux MpaBHUX JHIA, OCTBAPH YBUI Y
IUXOBY JIOKYMCHTAIIH]Y | J1a j€ TI0 TOTPEOH 0/Ty3M¢;

- Ja mpeay3Me Apyre moTpeOHe Mjepe U pajimbe.

O uyumeHHIIaMa M OKOJHOCTUMA KOje Cy YyTBpheHe NPUINKOM TMpeay3uMamba
NOJeIMHUX pajiibi, a KOje MOry OWTH OJf MHTepeca 3a KPHUBHYHHU IOCTYNaK, Kao U O
npeMETHMA KOjU Cy MpoHal)eHu WM OJ1y3€TH, MOJHIIMja je JYXKHA Ja HAIMHIIe 3aIUCHUK
uim ciryx0eny 3abuibeniky (wian 286. ctas 2. 3KII PC).

ITocebHo Tpeba ncrahm opnamheme MOMUIM]E KOjeé OHA MMa Y NPEAUCTPaKHOM
HOCTYIIKY, @ KOJUM C€ MOX€ AUPEKTHO OTPaHUYUTH MPaBoO Ha MpuBaTHOCT. [Ipema unany
yaH 286. ctaB 3. 3akoHUKa NoJMLMja je oBnamtheHa Ja nmpuOaBu €BUCHIIM]Y OCTBApEHE
TeneOHCKEe KOMYHHUKaIMje, KopuinheHnx Oa3HMX CTAaHUIA WU Ja W3BPIIN JIOIUPAkE
MjecTa ca Kojer ce o0OaBjba KOMyHMKanvja. Jla Ou ce oBO oBmamheme CHPOBOIUIO Y
OKBHUpY TMOIITOBamka MpaBa Ha MPUBATHOCT MOTPEOHO je Ja ce OHO CIPOBOJAU IO HAJIOTY
CyJIMje 3a MPETXOAHU MOCTYMAK, a Ha MPHUjeJIor jJaBHOT TYXKHOIIA.

3aKOHMK O KpHUBHYHOM IIOCTYIIKY, Takohe, naje mpaBo MOJIUIMJH Jla y TOKY

MPEAUCTPAKHOT TIOCTYIKA TMpeay3uMa TMOjeIMHE palibe KOoje MMajy JI0Ka3Hy CHary.

87 I'py6au, M., Bacumesuh, T., 2014, Komenmap 3axonuxa o xpusuunom nocmynky, Beorpax, Ipojypuc,
ctp. 510.
88 Bupjern: Bejarosuh, C., 2014, ctp. 381.

247



Mehytum, y 3akoHUKY ce He oapel)yje Koje ¢y TO pajmhe U 1Mo KOjUM YCIOBUMA MOJIUIHT]ja
MOXE Jla MX mpeay3uma. Tako, Ha TpuMjep, MONHIHja MOXE Jla 00aBU CaCIylIame
OCYMEIHYCHOT 10 WwiaHy 289. 3aKOHMKA WM YaK TpeTpecame cTaHa 0e3 Cy/lcke Hapenoe
u3 wiana 160. [Ipema Tome, HUje oapeheHo Koje TO MOKa3HE paame IMONHIMja MOXKE J1a
Mpey3uMa Y MPEIUCTPaKHOM TIOCTYIIKY, IITO IPEACTaBIba IPABHY MPasHAHY. >

VYKOIMKO TMOJMIMja Tpedy3Me HEKy Off HaBeISHHX palibd AY)XHA je Ja O TOME
onmax, Oe3 ojrarama, obaBujecTH Tykuona. Jloka3um Koje je moiuiuja npubdaBuiIa
npeay3uMamkeM OBUX PAbH MOTY OMTH KOPHIINEHHU y J1aJbeéM TOKY KPUBHUYHOT MOCTYIIKA,
caMO aKo Cy JOKa3HE pa/ilbe CIPOBEICHE y CKIaay ca oapendaMa 3akoHuka (uiaH 287.
3KII PC).

Takohe, y npeaucTpa)xHOM TOCTYIIKY TOJIHIIAja MOXKE jOII Ja CIIPOBOJU U cienehe
palme: MPUKYIbakbe 00aBjelTeha 011 TpalaHa; caciyliame OCYMBUYCHOT; 3a/[piKaBabhe
Ha MjeCTy M3BPILICHA KPUBUYHOT J[jelia; TOJUINCKO XaMICHke; XaIICHhe MPU H3BPIICHY
KPUBHYHOT J[jeJia; caciyllame YXallleHoT; 3a/p)KaBamke yxamieHor. BuibpuBo je na cy
MOJIMIUjU AaTa OpojHa oBianihema y CBPXY OTKpHBamba U JOKa3WBamba KPUBUYHUX JjeNla U
BUXOBUX YUMHWIAIA, CTOra OW HUXOBO IOCTYIAKkE, MPUIMKOM H3BpIIaBakba OBUX
opnamhema, MOpajo OUTH OJ] ITOYETKA O] CYJICKUM HaJ[30pPOM.

[IpenucTpa)kHu MMOCTYNak Cce€ OKOHYaBa OHJA Kajga je KpUBHYHM Jorahaj
pacBjeTJbeH Yy TaKBO] MjepH Ja oMoryhaBa jaBHOM TYXHOLY IOHOILICHE OIIYKE O
onbarBamy NpHjaBe MIM  TOKpeTamy KpuBmuHOr mocTynka.!’®  OxoHuameM
MPEAUCTPAXKHOT TOCTYIKA, & YKOJIMKO Ce KPUBHUYHA MpHjaBa HE oA0aIu, yia3u ce y dazy
uctpare. Ucrpara, yommre, je jenHa oa ¢aza KpUBHYHOT TOCTYIKA KOjy CIIPOBOIH
UCTPaXHU CyAMja, TY)KMJall WIM MOJHIMja, Y 3aBUCHOCTH OJl TOra Ja JM C€ pajud o
CYICKOM, TYXHITA4KOM HIIA TONHMIMjCKOM KOHIenTy ucrpare’ . Mcrpara ce majuemhe
CHPOBOJM MPOTUB Ofipel)eHOr (OCYyMIBUYEHOT) JIMLA, a MOXKE U MPOTHB HEMO3HATOT JIMIA

300r 110CTOjakba OCHOBA CYMHIE€ MJIM OCHOBAHE CYMBbE /14 j€ TO JIMLE U3BPIINIO KPUBUYHO

Jjeno.

89 Bunjern: T'py6au, M., Bacumsesnh, T., 2014, ctp. 524.

870 Bupjern: bejarosuh, C., 2014, crp. 386.

871 Cyncka nerpara je jour yBujek 3actyrubena y dpaniyckoj, Benruju n Ilnanuju. TykKuIaukd KOHIENT
ucTpare je 3acTymibeH y BehMHHM eBpoIcKHMX 3emasba, Hp. y tbemaukoj, Ayctpuju, Wtammuju, XpBaTckoj,
Bocun u Xepuerosunu, Lpraoj T'opu, kao n y Cp6uju. Mcrpara je nosjepeHa nonuuuju y EHrneckoj u
CjennmeHNM aMepuuKuM apkaBaMa. Bunjern: bomkosuh, A., 2014, OcHOBHE KapaKTepHUCTHKE MOJIHMIIN]CKE
ucTpare y KpuBUYHOM ITPOLIECHOM 3akoHOaBcTBY Enrnecke, Cmpanu npasnu sicusom, 6poj 2, ctp. 212.
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Y Peny6muim CpOuji ce mpuMjembyje TyKHIAdKH KOHIENT HCTpare® , a cama
ucTpara je mnpBa ¢aza KpUBHUHOT MOCTYIKA. Y CKJIaJy ca OBUM KOHIIETITOM, UCTpara ce
MOX€ TOKPEHYTH caMO HapeI0OM HaUIe)KHOT jaBHOT TYyXHOIA. MaTepHjaliHu OCHOB 3a

73

MOKpPETalkE€ HCTpare jecTe IOCTOjalkbe OCHOBA CYMH>68 na je oxapeheHo mnuue, Tj.

OCYMIGHYCHI® © yIHHHO KPUBHYHO ajeno. Takohe, Kaga IOCTOje OCHOBH CyMIbe Ja je
YYMEEHO KPHUBHYHO JIjEJI0 HCTpara ce MOXE IOKPEHYTH W TPOTUB HEMO3HATOTr
yumHKOIa® °. Y BE3W ca MATepHjaTHUM OCHOBOM 3a IOKPETArse HCTpare TpeOa HarIacHTH
Jla HeMa pasnuke u3Mmel)y mcrpare m mpeaucTpakKHOT IMOCTYIKA, jep C€ U 3a IMOKpeTame
MPEIMCTPAKHOT MOCTYIIKA OJ1 CTPAHE MOJIMIIHjE TPAKU MMOCTOjalk-e OCHOBA CyMmbe. HejacHo
je ma nu he ce kaja MOCTOjeé OCHOBH CyMIbE€ MOKPEHYTH MPEAUCTPAXKHH MOCTYMAK WIIH
OTBOPHTHU HCTpara, Tj. OCTaBjba C€ MOT'YNHOCT NMPOM3BOJFHHUX MOCTYIIaka OpraHa UCTpare.
300r Tora je moTpeOHO HANpPaBUTH pa3IMKy W3Mel)y oBa JBa MOCTyNKa Ha Ha4yMH Ja ce 3a
MOKPETamke UCTpare 3axTyjeBa Behu crerneH BjepoBaTHohe, a TO je OCHOBaHA CyMIba.

CBpxa mcrpare je na ce MpHKyIe JAO0Ka3W M MOoJalH KOju Cy MOTpeOHu na O ce
Moro omrydntr xohe mu ce mogmhm onTyxHEua wim he ce obycraBur mocrymak.®’®
[Topen Tora, cBpxa je NPUKYNUTH M JI0Ka3e KOjU Cy MOTPEOHM Ja ce YTBPAU HACHTHUTET
YYMHHUOILIA, TOKAa3HM 3a KOje TMOCTOjH OMacHOCT aa ce Hehe Mohu MOHOBMTH Ha TJIABHOM
IpeTpecy Win OM BUXOBO M3BOhewme OMIIO CKOIMYaHO ¢ Temikohama, Kao W JIpyre J10Kase
KOju OM MOTJTIM OUTH OJ1 KOPUCTH 3a MOCTYIAK, a YHje je U3Bohemhe 1jeIMCX0JHO ¢ 003UPOM

Ha OKOJIHOCTH JlaTor ciay4vaja (wian 295. cras 2. 3KII PC).8"7

72 . .
872 Melyrum, nma ayTopa KOjH KPHTHKYjy OBAKAB HA3MB W M3HOCE CTAB Ja OM C 0O3MPOM HA OrpaHHYCHE

KaJIpOBCKE KallallUTeTe TyXKHJIadke ciyxk0e U HeMOTryhHOCT IpH TOMe a MHOroOpojHe pajibe J0Ka3uBabha
TY>KHOLIM CaMU M3BOJie, Ka0 U Ha 3aKOHCKO OBJamIheme, 1aTto wiaHoM 299. craB 4 3akOHHKAa O KPUBHYHOM
MOCTYIKY, IpeMa KOjeM TY>KWJIall MOXKe JO0Ka3He pajiibe Ja MoBjepaBa MOJMIMjH OBaKaB KOHIENT Tpebao
HOCUTH Ha3WB TYXHJIAuKO-TIOJNHUIMjcKa ucTpara. Bumjetu: ['pybau, M., 2014, OtBapame uctpare mnpema
HOBOM 3aKOHHUKY 0 KpuBHUHOM noctynky Cpbuje, [pasuu 3anucu, ronusa V, 6poj 1, ctp. 218.

83 OcHOB cyMmbe je ,.CKyI UHEEHHI[A KOje MOCPENHO yKasyjy Ja je yqHEeHO KPHBHUHO [eN0 WIH 12 je
onpeheHo muIe yIrHWIAI KpHBHIHOT fena’ (wiaH 2, ctaB 1, Tauka 17 3KII PC). V nutamy je HA3aK cTeneH
yBjepema y Moriely oCTojaka YHBCHALE 1a je oapeleHo e yurnHmIal KpUBIYHOT Jjela, OJHOCHO Ja je
YUUEEHO KPUBUYHO J1j€JI0, KOjU C€ Hala3n Ha HUBOY MHIWIIN]A.

% Ocymmuuen je nuue ,apeMa KOMe je 360T MOCTOjama OCHOBA CyMEbE a j& YIHHHIO KPUBHUHO IEN0
HaJUIS)KHU JIp>)KaBHU OPTaH y MPEANCTPa’KHOM IIOCTYIIKY IPENy3e0 pajiby NpPONUCAHY OBHM 3aKOHHKOM H
JIMIIe IPOTHB KOTa ce Boju ucrpara‘ (wiaH 2, cras 1, Tauka 1 3KII PC).

875 OpakBa ompenda je y cympoTHOCTH ca oxpeaGama Kpusnasor 3akonnka PermyGinke CpGuje y KojeM ce
MPOTIHCYj€ 1a HeMa KPUBHYHOT JjeJia YKOJIMKO je NCKIJbydeHa MPOTUBIPABHOCT WX KpHBHIla (wiaH 14, cTas
2 K3 PC). KpuBuia nocroju ,,ako je yYUHWIAIl Y BpeMe Kaja je YYUHHO KPUBUYHO JeJI0 OMO ypauyHJbUB U
MOCTYIIA0 Cca YMHUIUbajeM, a OMO je CBecTaH I je OMO QyXaH W MOTao OWTH CBECTaH Ja jeé HEeroBO JAEJ0
3abpameno’ (wian 22 K3 PC). [TocraBsba ce nuTame Kako YTBPAUTH KPUBHILY HEITO3HATOT YYMHHUOLIA.

876y ciyuajy Salduz v. Turkey (GC), Ilpeacraska 36391/02 u Ilpecyma ox 27. HoBemGpa 2008. romuse, Cyx
j€ TMo/BYKao Ba)XHOCT (ha3e ucTpare 3a MPUIpPEeMy KPUBHYHOT MOCTyIKa, Oyxyhu na okasu npuOaBibeHH Yy
TOj (a3u onpelyjy okBupe y Kojuma he KpHBHUYHO Jijesio OUTH pasMaTpaHo Ha cyhemy.

877 VYnopenn: Jumutpujeuh, ., 1982, Kpusuuno npoyecno npaso, OcMo nonymeHO H3lame, beorparn,
CaBpeMeHa agMUHHCTpanyja, cTp. 57.
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[TorpeOHO je wuctahm na Ha OANYKY TYXKHOLA O IOKpeTamy HCTpare HHje
JI03BOJbEHA JKanba, Tako Ja Ta OJUTyKa HE MOJUIekKE HU CYJCKOj KOHTPOJIH, HU KOHTPOJIH
BHIIEr JABHOT TYKHIAWTBa."'® OBAKBO 3aKOHCKO DjELICEC CTABJA OCYMEGHUYCHOT Y
HETOBOJbAH TIOJIOKA] 300T TOra IITO C€ OTBAapameM HCTpare, Tj. MPeoy3MMameM HEKe
JIOKa3HE pajiibe 0J1 CTpaHe MOJHIKjE Y MPEAUCTPAKHOM HOCTYIIKY 33Upe Y HeroBa npasa
u cnobone. HemoryhHoct ynarama >xan0e Ha MOKpETame HCTpare HUje y cariacHOCTH ca
onpendoom uwimana 32. craB 1. YcraBa CpOuje KOjoM ce TapaHTyje NMpaBO HA MPABHYHO
cybemwe, a koje, usmehy ocranor, moapazymujeBa M TpaBO Ja CyJI jaBHO paclpaBd U
OJITyYd O OCHOBAHOCTH CyMH¢ KOja je Omia pasjor 3a moKpeTame mocTymka. Takobe,
OBAaKBHUM pjeIICHEM HHjE UCIIOIITOBAHO HU MPABO HA jeJHAKY 3aIITUTY MIpaBa U Ha MPABHO
cpenctBo u3 unaHa 36. craB 2. Ycraa CpbOuje. 360r Tora Ou OBakBO 3aKOHCKO pjelICHE
Tpebano MUjemaTH y IpaBIly y KojeM OU ce OCyMIUUYEHOM JaJI0 IPaBO Kallbe Ha OIYKY O
oTBapamy uctpare. Tume O M mcTpara OwWiia MOJBPTHYTA CYACKO] KOHTPOJIH OJ CaMmoT
MOYeTKa.

Hapenba o mokperamy ucTpare ce JOHOCH INPHje WIN HEMOCPEIHO IMOCIHUje MPBE
JIOKa3HE Pajhe KOjy Cy Mpeay3elid jaBHU TYXKHJIAIl WIA TOJHIHUja Y MPEIUCTPAKHOM
MIOCTYIIKY, a HajKacHUje y poky oxa 30 maHa o1 JaHa Kaza je jaBHU TYXKHJall 00aBjemITeH o
NpPBOj JOKa3HO] paamu Kojy je monunuja npemysena (wian 296. cras 2. 3KIT PC). V
Hapea0u o crpoBohemy UcTpare MOpajy ce HaBEeCTH: ,,JIMYHH MOJIAI OCYMEIbUYCHOT aKo je
MO3HAT, OIHUC Jjesia U3 Kora MpoH3/a3e 3aKOHCKAa 00MJbeXja KPUBUYHOT [jelia, 3aKOHCKH
Ha3WB KPUBUYHOT J[jeJIa ¥ OKOJHOCTH U3 KOJUX MPOM3Jia3e OCHOBH cyMmbe™ (wiaH 296. cTaB
3. 3KIT PC).

HaBeneHu pokoBU O JIOHOLIEHY OJIYKE O MOKpETamy UCTpare, Kao M POKOBU O
JIOCTaBJbaby TaKBE OJUTYKE OCYMEUYEHOM M HeroBoM Opanuony (wiad 297. cra 1 3KII
PC) cy Heonpehenu u naTu Tako Ja HUXOBA MPUMjEHA MOXKE TOBECTH JI0 MOBpEAa MpaBa
Ha OoJ0paHy Koje je 3arapantoBaHo YcrtaBom CpOuje. Ilpema munubemy mpodecopa
Mowmumna I'pybaua oBe onpende omoryhasajy 3moynorpede U u3urpaBame rnpaBa oJj0paHe
U Kao TakBe HUCY Yy CKJaJy ca IPaBOM Ha IMpaBHYaH MOCTyMHakK. ,,AKO jaBHU TYXKHJall
OaroBpeMeHO He 00aBeCTH OCYMI-HMYEHOT Jla MPOTHB Hera BOAU UCTpary, OH My THMeE
HEeTHpa ycTaBHA M 3aKOHCKA IpaBa Ha OJ0paHy: Jla pa3MaTpa CIHCe W pasriena JOoKa3He
npeaMere, N1a TPUKYIUba JOKa3e Yy CBOjy KOPHCT, Ja WMa JIOBOJAHO BpEMEHa 3a

npHnpeMame 00paHe, Aa Oyae NPHCYTaH NPELy3HMamy AOKasHHX paxsn ura.®’’

878 Bupnjern: I'py6au, M., Bacumesuh, T., 2014, ctp. 546.
879 Bupjern: Tpy6au, M., 2014, ctp. 224 u 227.
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Onpende o pokoBMMa HHCY y CarllaCHOCTH ca wiaHoM 6. ctaB 3. Tadyka a) EBporcke
KOHBEHIIMje, HUTH ca wiaHnoM 33. ctaB 1. YcraBa Cpbuje, Te 6u ux Tpebaao MUjemaTu y
MpaBIly J1a ce yuuHe oapehenujum.

3aKOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY J1aj€ MPaBO OCYMIMYCHOM M FhETOBOM OpaHUOIlY
Jla CaMOCTalTHO MPUKYIJbajy J0Ka3e W MaTepujan y kopuct onopane (wian 301. cras 1.
3KII PC). Y 1mby ocTBapuBama OBUX OBalihiea OHU UMajy MPaBo: ,,1) 1a pa3roBapajy ¢
JHWIIEM KOje MM MOXE MPYXKHTH TOJaTKe KOpHCHE 3a OA0paHy W Ja OJl TOr JIHIa
npubOaBsbajy THCAaHE H3jaBe W OO0aBEINTEeHa, y3 IEroBy carjacHocT; 2) Ja yiaze y
NpUBaTHE MPOCTOPHj€ WJIM TPOCTOPE KOJU HHUCY OTBOPEHH 3a jJaBHOCT, Yy CTaH WM
IPOCTOpE MOBE3aHE Ca CTAHOM, Y3 MPUCTAHAK HBUXOBOT Jpikaoua; 3) aa o (GU3NYKOT WIH
NPaBHOr JIMIA TIpEy3My TIpeJAMETe M HCIpaBe W mpuOaBe OOaBEIITCHAa KOjUMa OHO
pacrioyiaxke, y3 HEroBy CarilaCHOCT, Kao M y3 o0aBe3y Jla TOM JIMIly W3/ajy TOTBPIY C
nonucoM oxy3etux npeamera u ucnpasa“ (wian 301. craB 2. 3KII PC). OBakBe oxpenode
Hajuenrhe UMajy 3a IIUJb IPABHO M3jeIHAYABAE CTPAHAKA Y MTOCTYIIKY.

Mebhytum, UMa U cxBaTama MpeMa KojuMa OHE MOTY JIOBECTH U JIO ,,pU3MKa Ja
jaBHU TYXHJIAIl 3aHEMapH CBOjY AYKHOCT Ja cxoaHo wiany 6. craB 4. 3KII HenpuctpacHo
pa3jacHu CyMIby O KPUBHYHOM JIENTy 32 KOj€ CIIPOBOAM CIIY)KOCHE pajmhe U Ja C jeJHAKOM
NaKEOM UCIHTY]e YHEEHUIIE KOj€ TEPETEe OKPUBIHEHOT U YHIbEHUIIE KOj€ MY Uy Y KOPHCT
W Jia CBE BHIIC BPIIM YIOTY KJIACUYHE CTPAHKE, OJHOCHO HCKJbYYHBO 3aCTYITHUKA
onTy>1<6e“.880 Takohe, oBakBUM ofpendama ce ocTaB/ba MOTYhHOCT Bohema T3B.
napajeHUX HWCTpara, Kao M aHTaXoBamba MPUBATHUX HCTPAXKUTEhA HA TMPHUKYIIAIY
nojaraka. [IpBo, MOXe TOBECTH IO OMETama TYKHIIaYKe UCTpare, 0K y IPYroM ciydajy
Moxe Johu 70 moBehama COLMjaTHUX HAMeTOCTH y ApywTBY Oynyhum na npuBatHe
UCTPaXXUTEJbE MOT'Y aHT@XKOBaTH caMO OHM rpaljaHu Koju umajy MoryhHocTH, Tj. HOBIa 12
IUIaTe 3a BUXOBE YCIIyTe.

Uctpara ce crpoBoau camo y morjieay TadyHO ojapeheHOr KpUBUYHOT [jena u
OCYMIHYCHOT aKo je Mmo3HaT. MeljyTuM, TyXujam MoKe UCTpary W MpOMIMPUTH Ha HEKO
Jpyro Jjejao WM MPOTUB HEKOT JPYror JHIla YKOJIMKO C€ y TOKY HCTpare Mokaxke 3a
cxonHo. Takole, ucrpara ce Moxe NPUBPEMEHO MPEKUHYTH YKOJIMKO HACTaHYy CMETH-E KOje
OMeTajy crhpoBoheme HucTpare. Te cCMeTHe J0BOAE A0 00aBe3HOr MpEeKHuja HCTpare y

ClIy4ajy KaJa HacTaHe JyIIeBHO 000Jb€Hh€ WIM HeKa Jpyra Temika OOJIeCT KOJ

880 Bejarosuh, C., Tyxmmauka ucTpara kao obenexkje pedOpMH KPUBHUHOT MPOLECHOT 3aKOHOJABCTBA
3eMasba perrMoHa (KPMMUHATHOIOIMTUYKN pa3lio3d 03aKOHEHa, CTame M IecrekTune), y: JoBanosuh, .,
[erpoBuh-JoBanosuh, A., (yp.), 2014, Tyocurauka ucmpaza - pecUOHAIHA KPUBUYHONPOYECHA
3akonooascmea u uckycmea y npumenu, beorpan, Mucuja OEBC y Cp6wuju, ctp. 40.
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OCYMEUYCHOT IOCIHje U3BpIICHa KPUBUYHOT Ajena. JIok y ciiyuajeBUMa Kajia ce He 3Ha
OOpaBUIITE OCYMILMUEHOT WM Kajga je OH y OjeKcTy, Té ako MHauye HHje JIOCTYyNaH
OpraHuMa Tromerba J1071a3u A0 (aKyITaTHBHOT Mpekuaa ucrpare. Tyxwmiar je obaBe3aH aa
npuje TPUBPEMEHOr MpeKHama HCTpare MpUKynmu cBe Moryhe mokase y Be3u ca
KPUBUYHUM JIjeJIOM U OCyMIbMUeHHM. HakoH OKOHYama CMETHU KOje Cy JIOBene 0
NPUBPMEHOT TpEKHJa HUCTpare TYXKWJal HacTaBjba HcTpary. Mcrpara ce okoH4aBa
o0ycTaBoM, y Cllydajy KaJa cy pe3yliTaTH UCTpare TakBH Jla C€ Ha OCHOBY X HE MOXKE
noauhy ONTY)XHUIIA, U 3aBPIIETKOM KaJia Ce Ha OCHOBY pe3yJTaTa UcTpare Moke rnoauhu
onTyxHuia. ¥ o0a HaBelleHa clydyaja OKOHYama ucTpare je Moryhe, Takohe, gomnymaBaTu
ucrpary.®®

OcyMmBUYEHH U HKETrOB OpaHWIIal] MMajy MpaBo Ja 10 ca3Hamy, a HajKacHUje /0
3aBpIIETKa UCTpare, MOJHECY MPUTOBOP 300T OyroBIavyeha MOCTYNKA MM HEKUX JIPYTHX
HETPABUIIHOCTH y TOKY TIOCTYIIKA HEMOCPEIHO BUIIEM jaBHOM Tyxwuoiy (wiad 312. ctas 1
3KII PC). OBaj npuroBop HUje MpaBHU JHjEeK 300T TOTa IITO HUjE YIIPaB/HEH MPOTUB HEKE
oTyKe oprana, Bell IpaBHO CPECTBO KOje Ce THUE HAYMHA HA KOjH Ce BOIH MOCTYMaK.’®
Bumm tyxunan outydyje o MpPUTOBOPY Y POKY OJl OCaM JlaHa, a MOXKE ra OJOWTH WIH
YCBOJUTH. Y TIPBOM CIIy4ajy OCYMIbHUYCHH MOXKE IOAHMUJETH TPHUTYKOY Cyawju 3a
NPETXOAHM TOCTYNaK, KOju he YKOJMKO OIMjeHH Ja je OCHOBaHa HAJIOXHTH Ja Ce
npeay3My Mjepe paau OTKIamama HENPaBWIHOCTH. Y Apyrom ciydajy, he cam Bumm
TYKWJIAI U3/1aTH 00aBE3HO YIMYTCTBO HA/JIEKHOM jaBHOM TY)KHOILY Jla OTKJIOHHM yTBplheHe
HETPAaBWIIHOCTH y TOKY HCTpare.

[Ipema TOoMe, nHIIa KOja Cy OCYMBHUEHA Yy UCTPa3H YKHUBaJy oapeheHa mpasa xoja
ce Mopajy nomroBaTH 0e3 003Mpa Ha J0Ka3e KOjU Cy MPUKYIUbEHU NMPOTUB HUX WIM Ha
yOjeheme opraHa koju CIpoOBOjE UCTpary jAa cy Oaml Ta JMIa W3BPIIMONM KPUBHYHUX
njena. Ta cy mpaBa yTBpheHa kao rapasuuje koje ciayxe o0es0jehemy yxuBama jeTHOT
HIMpeT MpaBa, U TO MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme, a 00yxBaTajy: MpaBo Ha MPETIOCTABILEHY
HEBMHOCT, TMpPaBO Ha OOaBjelITaBakeé O NPUPOAM W PA3NO3MMa OMNTYKOHW, MpPaBO Ha
npurpeMame of0paHe U Ha OpaHHOIa, IPaBO Ha OecryIaTHy moMoh npeBouoLa, IpaBo Ha
cybewe y pasyMHOM pOKy u Jpyra. Mako ce oBa mpaBa y MNPUHIMIIY TapaHTyjy
OKPUBJbEHUM JIUIIUMa Yy KPUBUYHOM TOCTYIKY, FbHXOBO YKHBame je Ha onrosapajyhm

HAa4YWH MPOIHUPEHO U HA OCYMBHUYCHA .]'II/IIIa.883

881 Bupjern: Bejarosuh, C., 2014, ctp. 400—401.
882 Bupnjern: I'py6au, M., Bacumesuh, T., 2014, ctp. 575.
883 Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, ctp. 105.
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[IpaBo Ha mpaBuuyHO cyhewme MOTBPhyjy CBH OCHOBHHM JOKYMEHTHU O JbYICKUM
npasuma.®® CraBoBuma 2. u 3. wiana 6. EBpoIicke KOHBEHIM]e HArIAIIaBa ce HAJIpUje Ja
Ce CBAaKO KO je ONTY)XEH 3a KPUBHUYHO [jeJI0 CMaTpa HEBHHHUM CBE JOK C€ HE JOKaxKe
EroBa KPHMBHI[A HAa OCHOBY 3akoHa.’®® Takolje, rapantyjy ce m ciuexcha mpasa: ma y
Hajkpahem moryhem poky, moapoOHO W Ha je3WKy KOju pasyMmuje, Oyae o0OaBjemTeH o
NPUPOIM U Pa3Io3nMa 3a ONTYXOyY MPOTUB HETa; 1a UMa JJOBOJBHO BpeMeHa U MOryhHOCTH
3a IpHUIpeMame oJ0paHne; 1a ce OpaHu JMYHO MM ITyTeM OpaHuoLa Kora caMm u3adepe i,
aKo HeMa JOBOJFHO CpelCTaBa Ja IUIATH 3a MpaBHY momoh, ma oBy momoh nobGwuje
GeCIUIaTHO Kaja MHTEPECH IPaBIe TO 3aXTHjeBajy " ; 1a HCIHUTYje CBjeOKe IPOTUB ceGe
WIK Ja MOCTHTHE Jla C€ OHM WCIHUTA)y M Ja ce 00e30HMjeu MPUCYCTBO M CACITyIIame
CBjelIOKa Y HETOBY KOPHCT IOJ] UCTUM YCIIOBHUMA KOjH BaKe 3a OHE KOjH CBjeJj04e ITPOTHB
WBera; Aa goduje OecruiaTHy momoh MpeBoAMOIla aKo HE pa3yMHuje WM HEe TOBOPH je3UK
KOju ce ynorpebJbaBa Ha Cy1y.

OBakBa mpaBa rapanryje YcraB CpOuje y wianoBuma 32. u 33. Te y wiany 34.
cTaBy 3. Ka0 M 3aKOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY y wiaHoBuMa 3. u 68. CariiacHO 0BUM
npaBUMa TONMIMja Tpeba Ja 3a BpHjeMe crpoBohema HcTpare OCyMILHUYCHOT CMaTpa
HEBUHHM U Y CKJIaJy C TUM J1a C€ OJHOCH IpeMa memy. Takole, y oJHOCHMa ca MeaujuMa
MoJIMIMja je Jy)XHa Ja HE Jaje u3jaBe y KojuMma OW ce Hu3jallmaBaja O KPHBHIH
OCyMBbMUCHHX Juna. [IpeTrnocraBka HEBUHOCTH BaKM YaK M 3a JIMIA KOja Cy 3aTedyeHa y
U3BpILIEHY KPUBUYHOT Jijela UM Cy TAaKBO JIjesIo IMpU3Haia, 300r Tora mTo TO jOII YBHjEK
HEe Mopa 3HaYuTH Aa he oHM OMTH KPUBUYHO OJTOBOPHM 3a Ta Jjelia, Ha IpUM]jep, YKOIUKO
Cy y IUTamY Jijela Wi MOCTOjU HEKH JPYTH OCHOB 33 UCKIby4Yere oaroBopHoctu. C apyre
CTpaHe, U3 MpaBa Ha cyhewe y pa3yMHOM pOKY, CIHjeld M IMPaBO OCYMEHUYEHOr Jia ce

UcTpara MpoTHB Hera OKOHYa IITO je Moryhe mpuje, jep ol QyXHHE HUCTpare OOMYHO

84 Yyramosu 10. m 11. cras 1 YuuBep3anae aeknaparuje, Yiran 14. MehynaponHor makra o rpaaHckiuM u
MOJMTHYKUM NpaBUMa | 4jiaH 6. EBporcke KoHBEHIHje.

88 Ipummun nperrocTaBibeHe HEBHHOCTH CaipiaH y wiany 6. EBpOICKe KOHBEHIje, jecTe jeIHO O1
Haj3HAYajHUjUX MpaBa MOjeJNHIA Y KpUBUYIHOM Iporecy. [lomummja, koja je 4ecTo ,,ipBa Kapuka y JaHIy
OBOTa IpoIleca UMa MOCEOHO TeXaK 3aJaTak, jep Mopa Ha OOjeKTHBAaH HAaYWH Jla MCTPaXH CIy4aj U 0e3
003upa Ha y0jeaJbUBOCT JJOKa3a MPOTHB OCYMELHUYEHOT, JIa TIOIITYje NMPETIOCTABJbEHY HEBHHOCT. M3y3eTHo je
3HA4ajHO J1a CIIMCAK MpaBa CBaKOTa KO je ONTYKEeH 32 KPUBUYHO JIjello, U3BeJeHnX n3 EBporicke KoHBeHIHje,
MOJIMIIMja YBUjeK MMa Ha yMy, jep oBa mpaBa Tpeba na Oyay ob6e3bjehena mro je Moryhe mpuje TOKOM
KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, & TO 3HAYW ¥ TOKOM nonunujcke uctpare (Komenrap y3 unan 48 EBporickor kojekca).
886 v ciyaajy Salduz v. Turkey (GC), Ipeacraska 36391/02 u IIpecyna ox 27. HoBem6pa 2008. roguse, Cyx
j€ mcTakao Ja... MpUCTYIl OpaHUOIly Y MOYETHOj a3y MocTymKa je Ju0 KPUBHYHHUX 3aIITHTHUX Mjepa Impema
KOjuMa CyJ MMa rocebaH o03up NpHIMKOM yBphHuBama aa JIM je MOCTYNaK IOHWIITHO caMy CYLITHHY
3allITUTE NPOTHB CaMOONTYXMBama...Y Be3n ca tuM, Cyn yBaxaBa mpenopyke Komurera 3a cripedaBame
TOpType...y KojumMa KoMurer TBpAM Ja je MpaBo NPUTBOPEHMKA HAa NPHCTYN MPABHOj MOMOhM CyIITHHCKA
3aIlITHHCKA Mjepa NpoTuB 3ioynorpede. Ha oBum ocHoBama, Cyn Hamasu j1a, Kako OM IpaBO Ha MPAaBUYHO
cyheme OMII0 TOBOJBHO ,,[IPAKTHYHO M JjEIOTBOPHO™...usaH 6. ctaB 1 m3ucKyje Aa O, 1o MpaBuity, HOJIUIH]ja
Tpebao Ja npy>Ku NPUCTYIT OPaHUOILY IIPHIIMKOM MPBOT CaciIyllakha OCYMIHUCHOT.
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887 Tpe6a ucrahu 1a ce y mpakcy BETHKOT

3aBHCHU U Iy’KUHA Tpajarba KPUBHUYHOT TOCTYIIKA.
Opoja npxaBa uimanuna Casjera EBpome kao mpo0GiieM jaBiba ympaBoO QyXHHA Tpajama
MOCTYIIKA TPe/T cyzLOM.888 VY Penyonmuuu CpOuju, Takohe, MOCTOjH BEIMKU Opoj IpeaMera
ca IyrMM TpajambeM CYACKHX IOCTYyIaka, IPH YeMy Ce He IOIITYjy 3arapaHToBaHa JbyJCKa
mpaBa y4eCHHKA y THM MOCTYIIHMa . OBO 3a IOC/CIMIy MMa W BEIHKH OpOj
npencTaBku U mpecyna npotuB Penmyonuke CpOuje npen EBpornckum cynom 3a Jbyjacka
mpasa 1o 0BoM ocHoBy.?*

CaBpeMeHa KpPHBHYHO-TIPOIIECHA 3aKOHOJABCTBA 3eMajba CBHjeTa I[O3HAjy
paznuuuTe Mojene ucrpara. tbuxos je 3ajeqHUUKN HUJb €(UKACHU]U KPUBUYHU TTOCTYIIAK.
3akOHUK O KpHBHYHOM mocTynky PemyOmuke CpOuje mpeasuba TyKHUIaukd KOHIETT
UCTpare ca MUPOKUM OBJIamhemuMa MONUIHje Y TPEIUCTPAXKHOM TOCTYIIKY, Kao U KOJ
crpoBohema pajmbi J0Ka3uBamka. 300 Tora NOCTOje MUIUBEHA J]a OBAKaB KOHLENT Tpeda
Ha3BaTH TMOJIUIIH]CKO-TYKHJIAUKHA KOHIIETIT HCTpare.

VY mpenucTpakHOM IOCTYNKY M TPWJIMKOM CHpOBOhEma MCTpara IMoJMifja uMa
OpojHa U 3HayajHa oBnamhema YHjUM Ce BPIICHEM MOTY MOBPHUjEIUTH OCHOBHA JbYICKA
npaBa. [IpBeHCTBeHM 3aaTak MOJIHIUjE jeCTe Aa Ce MPEKPIINOLY ITPaBa U3BEAY MPe]] JIUIe
npasae. Ha nonunmju HUje na ommydyje O KpUBUIM WM HEBHHOCTH Heke ocobe. Hbena
OCHOBHA OJI'TOBOPHOCT jecT€ Jla YTBPAM CBE UYMILEHHIIE KOje Cy y Be3u ca onapeheHum
JjeTioM, a CyJ je 3a/ly)KeH 3a yTBphHUBame UCTHHE, Tj. 32 aHATHM3Y NPUKYIIJbCHUX YHH-CHULA
Kako OM ce yTBpAMJIa KPUBHIIA MJIM HEBUHOCT ojpelheHor a5 Tpeba nocebHo ucrahu
Jla TIPETIOCTaBKa HEBMHOCTH BaXXM 3a CBO BpHjEME CIPOBOhema wHcTpare, Te naa je
MOJIMIIM]ja Ay’KHA J1a JIWIA Y CKJIAAY C TUM TPETHPA.

Bpuewmem onamhema, a ycibel HENMOCTOjama aJeKBaTHHUX MEXaHHU3aMa CYJICKe
KOHTpOJIe, Ka0 HU MeXaHu3ama 3allITUTE OJi HEMpPOM3BOJbHUX IOCTyNama U pajlmbu

UCTPaXHUX OpraHa, MOTy c€ IOBpHjeAMTH OpojHa IpaBa IOYEB O] MpaBa HA JUYHY

887 Bunjern: Munocasssesuh, B., 2004a, ctp. 106.

888 Bunjern: [Tomoswuh, ., 2012, cTp. 259.

889 360r uecTor kpuIema npaBa Ha Cyljerme y pasyMHOM POKY H MHOrOGPOjHHX HPEICTABKH Y CTABHOM Cy/Iy H
EBpornickom cymy 3a Jpyzacka mpaBa, Tokom 2013. roguee je m3MmjeHama 3akoHa o ypeljemy cymoBa nato
npaBo rpajaHuMa Koju cMaTpajy Jia UM cyherme Tpaje mpeayro Aa Tyxe CyJ Ipej KOjUM ce BOJIH MOCTYIaK
HETIOCPEIHO BHUIIEM Cyay, Kao H Ja J0O0HWjy HaKHAAy IITeTe 300T MOBpene MpaBa Ha cyheme y pa3yMHOM
poky. Taxohe, cpenunom 2014. TogmHe je ycBOjeH 3aKOH O MOCPEIOBAKY W pPjelllaBamy CIIOPOBa KOjU je
ctymuo Ha cHary 01. janyapa 2015. roauHe, a K0ju TIOJpa3yMHjeBa MPUMjeHY T3B. IMOCTYIKAa MeIUjaldje y
KPMBUYHUM M TIPEKPIIAJHAM IOCTYIIMMa Yy BE3M Ca MMOBHHCKUM 3aXTjeBUMa W 3aXTjeBUMa 3a HaKHA/Iy
HITeTe, IPU Y€MY MOCTHTHYTH CIOPa3yM MMa MPaBHO JIEjCTBO CYICKE Ipecylie, Tj. CIOpa3yM je M3BpIIHA
ucnpasa. Bugjern: YUnan 8a. u 86. 3akoHa o ypehewy cynosa, Cun. enachux PC, 6p. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 31/2011 — np. 3axoH, 78/2011 — ap. 3akon, 101/2011 u 101/2013; 3akoH 0 mocpeaOBamy H
pjemaBamwy cnoposa, Ci. enacrhux PC, 6p. 55/2014.

5% Crarucriuke momatke Bumjey Ha: http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/statistika-i-pregledi/
8 Bunjern: Rover, de C., 1998, str. 124.

254



c11060Ly, Ha IPUBATHOCT, paBa Ha IpaBudHO cyheme n apyra.’*” Vipaso To jecre pasmor
300Tr KOjer ce OBMM IMHUTamUMa MOpa MOCBETHUTH M3y3eTHa maxma. Oapende 3akoHUKA O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY KOj€ Cy y BE3M ca OCHOBHMMA 3a OTBapame HCTpare, poKOBHMa
OTBapama UCTpare U J0CTaBJbaba OJUTyKe OCYMIBUYEHOM MOpajy outu ypehene tako na ce
OKpPHBJHEHOM TOKOM IIMj€JIOT MOCTYIKa rapaHTyjy YcCTaBHA IpaBa Ha kaily W MpaBUYHO

cyheme.
6.3.2. HcnutuBama, 3a0paHa n3HyhuBama Mpu3Hama 1 3aIITHTa CBjeoKa

BaxxHOCT ncnuTHBama OCYMIUYEHOT MM OKPHUBJHEHOT MPOU3IIA3U U3 UHHLCHUIIE
Jla ce Ha Ty pajiby HENOCPEIHO WM MOCPEJHO OJHOCH BHILIE ojpenada HajBaXKHHUJUX
U3BOpa MpaBa o JbYJCKUM IpaBuMa (uiad 14. Mehynapoasor nmakra u wian 6. EBporncke
KoHBeHIMje). Mcka3 oCyMIBUYCHOT, OJIHOCHO OKPHBJBEHOT j€ ,,M3jaBa KOjy OH Jaje y TOM
CBOJCTBY O KPUBHYHOM JIelly KOje My C€ CTaBjba Ha TEPET, Ka0 U O IPYTHM NHTamkUMa
KpUBUYHE CTBapH KoOja je IMpeaMer cyl')eH:a“.893 OBaj ucka3 je, npuje cBera, JOKa3HO
CPEACTBO aJIM UCTOBPEMEHO U CPEJCTBO OJJ0paHe.

Jla Ou ucnuTHUBamkE KOje BPIIM MONUIHja OUJI0 y CKIIaAy ca MpaBUMa UCTIMTUBAHUX
auna, Tpebajy ce momToBaTH oipehena mpaBmma. OBa mpaBuia NMOTHYY U3 IIpoleca
UCIUTUBAakba Y IPUTBOPY, KOje je Aa0 EBporckn KoMUTET 3a MPEBEHILIN]y TOPTYpe HajIpHuje
y cBOM 2. reHepaiHoM wu3Bjemtajy u3 1992. ronuHe, a 3aTUM MOHOBO McTakao y 12.
rerepamHoM m3Bjemtajy u3 2002. rogmHe, a Koja Cy NpUMjEHHBA Ha CBa MOJHUIIH]CKA
WCIIUTHBama. EBPOIICKM KOMUTET 3a MPEBEHIIM]y TOPTYype cMmaTpa na Tpeda aa MocToje
jacHa mpaBWiIa WJIM CMjEpHMLIE O HAUMHY Ha KOju Tpeba ga Oyay M3BoheHa MOJUIMjcKa
UCIIMTHBama, a Koja O6u Tpebaso na obyxBare cibeleha muTama: oOaBjelITaBame O
UJICHTUTETY (MMe WM Opoj) OHMX KOjHU MPHCYCTBY]Y UCIHMTUBAKY; J103BOJbEHOM TpPajamby

HCIIUTUBAKA, IICPUOIUMA OAMOpa I/I3M€by HUCIIUTUBAKkAa U I1ay3aMa y TOKY HCIIMTHUBAmbA,

892 Taxo, Ha npumjep, y ciaydajy Romanauskas v. Lithuania (GC), Ilpexacraska 74420/01 u Ipecyma ox 5.
(ebpyapa 2008. romure, Cyn je mcrakao Ia ce JAp)KaBHE BJIACTH HE MOTY H3Y3€TH OJ OATOBOPHOCTH 3a
aKIMjy TOJHIHje TBPAKOM Ja Cy, HaKO Cy 00aBJhalld CBOjy MY)KHOCT, MOJHUIIAJIU 3alpaBao JjejoBaId Y
,[IPABAaTHOM CBOjCTBY". Oj moceOHOr je 3Hadaja aa cy BiacTH Tpebaje aa Mpeay3My OJITOBOPHOCT C
003upoM 1a ce modeTHa (paza omepariyje...0BUjajia U3BaH MKAKBUX MPAaBHUX OKBUpPA WM OJ00pema cyna.
Hame, omoOpaBameM ymoTpeOe OBaKBOT Mojaelda M u3y3uMameM A.3. ol OWIO KakBe KPUBUYHE
OJITOBOPHOCTH, BJAaCTH Cy oOmpaBaane mo4deTHy a3y ex post facto m wckopuctuie meHe pesynrarte.
[ITaBuine, HUje TPYKEHO HUKAKBO 00jallllelhbe Y BE3U ca Pas3lo3nMa W JIMYHUM MOTHBHMA KOJH CY HABEIH
A.3. 1a mpuctynu noxHocuoiy, 0e3 ynyhrnBama CBOjUX HPETIIOCTABIGEHUX Y CITyYaj, HIIH 3aIlTO HUje TOmBCH
300T CBOjHX TOCTyIaKa TOKOM ToveTHe (ase...OBa pa3MaTpama cy Omia goBosbHa na Cyn 3akJbydd Ja je
aKIyja MOMEHYTHX MOJHIajala MpeMalinia TPaHUIy HEYTPaTHOT IOCTYyMama Yy HCTPa3H KPHUMHUHAITHUX
AKTUBHOCTH.

893 I'py6au, M., 2009, ctp. 258.
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MjecTMMa Ha KOjuMa Cc€ MOKE BPIIUTHU HCIHUTUBAE; Aa JH C€ O] MPUTBOPEHUKA MOXKE
3aXTHjE€BaTH Ja CTOjU JOK r'a MCIUTYjy; UCIIUTHBAIE JIMLA KOja ce Hajlaze MoJ yTUIajeM
npora, ainkoxoiyia u ci. Takohe, Tpeba ma Oyle 3axTHjeBaHO Ja Ce BOJAU CHCTEMAaTHYaH
3allUCHUK O BPEMEHY KaJlla je WCIUTHBAKE 3all0YeTO W 3aBPIICHO, O CBEHTYAIHUM
3aXTjeBUMa WCIUTHUKA TOKOM HUCIHUTHBAaKA, KA0 W O JIMIMMa MPUCYTHUM TOKOM CBAaKOT
UCIIUTHBama. EJCKTPOHCKO CHUMAamE IMOJIUIH]CKUX WCHUTHBAMKA j€ jOIl jeHO KOPHCHO
CPEICTBO 3a 3ALUTUTY O MAITPETUPAbA, 4 HMa 1 oApeljeHe IPETHOCTH 3a HONMULH]y. >

3aKOHUK O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y WiIaHy 85. eTajbHO ypelyyje HauuH Ha KOjH ce
BPIIIM CaciIylliamke OKpUBJbeHOT. HaBeneHe oapende Cy cariiacHe ca CTaHIapauMa Koje je
nmao EBporicku koMHTeT 3a IpeBeHIH]Yy TopType. Takohe, y wiany 236. mpomnucaHo je aa ce
U3BOhEmhE JIOKAa3HE WM JIPyre paiikbe MOXXKEe CHUMHUTH momohy ypehaja 3a TOHCKO WM
ONTUYKO cHUMame. Caciyllamke OKPUBJLEHOI M HCIIUTHBAKE CBjeIOKa M BjellITaKa y
MOCTYIKY 3a KPUBUYHA Jjelia 3a Koja je MPOIMHUCAHO CHPOBONEHE MOCECOHHX TOKA3HUX
panmu 00aBE3HO CE TOHCKU CHUMA.

VY uynany 289. 3akoHuka ypeheHo je caciymame ocymmuueHor. Ilpema oBum
onpendama Kaja TMOJUIMja MPHUKYIUba 00aBjellITea O JHIA 32 KOje MOCTOjeé OCHOBU
CyMHb€ JIa j€ YYMHWIAIl KPUBUYHOT Jjejia WK KaJla ImpeMa TOM JIIy TIpeay3uMa paambe y
MPEIUCTPAKHOM MOCTYIIKY, MOKE T'a TTO3UBATH CAMO Y CBOJCTBY OCYMELHYCHOT. AKO CE Y
TOKY MpPHUKYIJbakba OOaBjelITEHa OIMjeHH Ja M03BaHU TpahaHuH MOxe OUTH cMaTpaH
OCYMIbMYEHUM TMOJHMIMja Ta je AYyXKHa YINO3HATH Ca HErOBUM INpaBHMa. Y KOJIHKO
OCYMIMYCHH HAKOH YIIO3HABamka ca MpaBUMa IMPUCTAHE J1a J]a MCKa3, caciuyliame ce Mopa
CIIPOBECTH y CKJIAQAy ca oapendamMa O caciyliamky OKpuBJbeHOT. OBnamtheHa ciyxOeHa
JTUIa TONHIMjEe MOTY M MONMUrpadCKu HCIHUTATH JIMIa O]l KOjuxX Tpaxke ojnpehena
o0aBjelTema, alld caMO YKOJIMKO MM Ha TO /1ajy MUCMeHy cariacHocT (uinaH 70. 3akoHa o
TOJTUIU)H).

Melhytum, decto ce nemiaBa J1a MpUJIMKOM MPHUKYIJbamka 00aBjemTema o] rpahana,
a HAapOYUTO NPUIMKOM caciyllamka OCyMIUYEHHUX JIMIA, J0he 10 paznuuutux (popmu
NCUXUYKUX M (PU3MUKHUX TMPUTHCAKAa HA WMCIUTHBAaHA JHIA. ,, 10 ce Hajuemthe 4MHU C
HAMEPOM Jla HEeKO JHIe MpH3Ha CBOje ydemrhe y W3BpIICHY KPUBUYHOT JeNa WIH Ja

CBOjUM 00aBEIITEHEM YKAXKE Ha OATOBOPHOCT HEKOI IPYIOT Jmua“.895
YK yr

894 Bunjetu npyru u qBaHaecTH reHepaiHu u3BjemTaj EBpornckor komutera 3a Toprypy. 2nd General Report
on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 1991, CPT/Inf (92) 3; 12th General
Report on the CPT's activities covering the period 1 January to 31 December 2001, CPT/Inf (2002) 15.

89 Muocaibeuly, b., 2004a, ctp. 108.
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C tum y Be3u, Tpeba ucrahu a cy CBM IyXHH Jia TOIITYjy HpaBO JHUIa Ha
yckpahuBame o0aBjeliTema, Kao M MpaBo Ja ce O]l ONTYKOM Opane hyramem, Tj. 1a He
CBjejioue MPOTUB ceOe M Ja He Mpu3Hajy KpuBHIy (wiaH 68. craB 1. tauka 2) 3KII PC).896
VY ckiagy ¢ THM, OWJIO KOjU aKTH TPHCHIIEC, Myueka, 3aCTpalliBama, NPUJETHEC H
HaHOIIIeHka 00JIa WU TaTHkE JUIly KOje ¢ UCIUTYje Ja OU ce OHO WM HEKO IPYTO JIHIIC
OKpUBWJIO WIM OJf Iera J00OWI0 Tpu3HAke WM oOaBjemrTeme, HE MOry OWTH
pomymrenn.?’’ Ako 6u ce Ipu3HABE MIIAK M3HYIHIO WIH YKOIMKO OM HEKO JHLE GHIO
npuHyheHO Ha camMOONTYXHBamwe, Tako no0uMjeHe u3jaBe he OuTm on cyma omdadeHe, a
MOJTHIA]IM KOjU CY Y TOME y4ecTBOBAIH Tpeba ja OyLy H3I0KeHH oxroBopHocTr.?

YcraB Penyonuke CpoOuje u 3aKOHUK O KpUBUYHOM MOCTYIIKY H3PHUUTO 3a0pamyjy
My4eHe, HEUOBjEYHO M MOHMXkaBajyhe mocryname juna. Y 3aKOHUKY c€ MPOIHUCYje Kao
KaXbHBa ,,CBaKa INPUMEHA MyucHa, HEYOBEYHOT W TOHWXKaBajyher mocrynama, Cuie,
npeTke, MpUHye, oOMaHe, MEAUIIMHCKUX 3aXBaTa U JAPYTHX CPEACTaBa KOjUMa Ce yTHUE
Ha CJI000y BOJbE WIIM W3HYhyje TpH3HAKE WIM KakBa JIpyra HW3jaBa WU Paliba O]
OKpHUBJbEHOT WM JApyror ydecHuka y noctynky™ (wian 9. 3KII PC). C tum y Be3m,
NPOIIKCY]jE C€ Jla Ce CYACKE OJUTyKEe HE MOT'Y 3aCHHBATH Ha JJOKa3MMa KOjU CY, HETIOCPEIHO
WIA TIOCPEIHO, CaMH 1O ce0M WIM TpeMa HauyuHy NpudaBibama y CYNPOTHOCTH ca
YcTaBoMm, caMHM 3aKOHMKOM HWIJIM HEKUM JPYTUM 3aKOHOM, Ka0 HH Yy CYNPOTHOCTH ca
ommrenpuxBaheHuM mnpaBwinMa Mel)yHapogHOr TpaBa W noTBpheHuM mehyHapomaHum

yropopuma (wian 16. 3KII PC). OBakBe ozapen0e caapxu M 3aKOH O MOJUIMH KOjH

npomnucyje na he ce moimiMja, TPUIMKOM OOaBJhbama CBOJUX IIOCIOBA, MPHAPKABATH

86 y cayuajy Van Vondel v. Netherlands (odl.), TIpeacraska 38258/03 u Ilpecya ox 23. mapra 2006.
roaute, CyJl je HaBeo Jia...l[paBo MPOTUB CAMOOKPUBJbHBaba CE IIPBEHCTBEHO OJJHOCH Ha MOIITOBAE JKEJbE
OKPUBJBEHOT Ja ce OpaHu hyTameM y KOHTEKCTY KPUBUYHOT MOCTYIIKA.

897y cnyuajy Salmouni v. France (GC), Ipexncraska 25803/94 u Ilpecyxna ox 28. jyna 1999. roguse, Cyx je
yBjepeH 1a je r. CelMyHHUjy HaHUjeT BelIuKu Opoj ynapana. Ma KakBo Jia je 3ApaBCTBEHO CTambe JIHIA, MOXKE
ce NMPETIOCTAaBUTH Aa OW TakBa jaynMHa yJapala u3a3pana 3HavajaH Oon. LlltaBumre, yaapail He OcTaBJba, CaM
mo ceOW, BUAJBHMB Tpar Ha THjeny. MehyTuMm, Ha OCHOBY MEIWIIMHCKOT H3BjemTaja ap [apuujea om 7.
centeMbpa 1991. roxuHe...MOXe ce BUJJETH Jla Cy TPAaroBU HAaCHUJba Koje je mpeTprnuo I. CeIMyHH MPEeKpUITH
roToBO ynuTaBo THjeno...[log oBuM oxomHOcTHMa, CyJ je yBjepema Aa je PU3HIKO U IICHXUIKO HACHIBE, KOje
je MOYHMIEHO TIpeMa JMYHOCTH MOJHOCHOILIA...lIPOY3POKOBAJIO ,,TeXaK™ 00N M MaTky, Te je OHI0 HApOYUTO
030MJBHO U CYPOBO, Y CMHCITy TIOBpeJe WwiaHa 3 EBporicke KOHBEHIH]e.

8% Taxko je, na npumjep, y Ussjemrajy Eporckor komureta mpoTus TopType Bmamm Cpbuje, a koju ce
omHocH Ha mocjety u3 2011. rogune, HaBeneHo Aa je Jleneranuja oBOr KOMUTETa IPUMMIA HEKOJIUKO H3jaBa
ca HaBOJMMa O HEeaJeKBATHOM (BM3MYKOM IOCTyMamy nonuimje. To mocryname ce 0OJHOCHIIO Ha [IaMapara,
yaapama, yaapiie OoKcepuMa U MajuioM y BpHjeMe JIHIaBama clio0o/1e, Teé TOKOM caclyllama, a IITo ce y
OBOM JIPYTOM CIy4ajy HajBHIIE CBOAWIO Ha W3HyhuBame mnpu3Hama. Takole, je KOHCTaHTOBaHO 1a je
OPWIMKOM OOWIIacka MOJHMIHMjCKUX MpocTopuja y AjekcuHiy, Humy u Ha Boxnosiy nerneramuja
NpOHAIILTa, Y KaHIenapujama Koje ce KOPHCTE 3a WHTEepBjye, pa3lUuhTe HEOOWIbE)KEHE M HEeCTaHAapiAHEe
npeaMeTe, Kao IITO Cy OPBEHE Naluile U rBo3aeHe mmnke. Bunjeru: Report to the Government of Serbia on
the visit to Serbia carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 1 to 11 February 2011, CPT/Inf (2012) 17, Strasbourg, 14
June 2012, pp. 13-14.
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JOCTUTHYTUX Mel)yHapoaHUX CTaHIapia KOju ce OJHOCE Ha 3a0paHy Mydewma U IpUMjEHY
HEUYOBjeUHUX M MOHIKaBajyhux mocrynaka (wiad 12. cras 2. 3akona o nonuuuju). [Ipema
TOME, HE caMO Ja je My4deme 3abpameHo, Beh cy W pesynrartu, Tj. mMpuU3HAKa WIH
nH(popmalyje 1001jeHn OBUM ITyTEM YBH]EK 3a0pameHU U HEMOY3/1aHH, 300T Tora IITO Ce
HE MOXX€ YTBPAMTHU Ja JH je MydeHa oco0a roBopuiia HCTUHY WM j€ TpU3HaIa KPUBUILY
CaMo M3 Pasiiora Ja OM Mydere MPecTano’ ., Te ce Ha IbHMa HE MOYKE 3aCHHBATH CyCKa
OJUTyKa.

[Toce6HO je moTpeOHO BOIUTH padyHa O HCIIUTHBAKY CBje0Ka. ,,CBEIOK je JTUIE 3a
Koje je BepoBaTHO jaa he natu oOaBemTerha 0 KPUBUYHOM /€Ty, YIMHHOL WM O JIPYTUM
yumbeHUIaMa koje ce yrBphyjy y mocrynky“ (wran 91. 3KII PC). HMcka3 cBjenoka jecte
u3jaBa JiMIa JaTta Cyly y TOKY IOCTYIKa O YyJHOM OIaKamy HEKEe I0jaBe 3HauajHE 3a

900
npeamMcET cyljeI{,a BAXXHC YUILCHHUIIC U3 MPOHIJIOCTH, C TUJbEM IBCHOI JOKAa3HBakbha. T

e
YHEHEHUIIE CE MOTY OJHOCHTH KaKO Ha M3BPIICHE KPUBUYHOT Jjeia, TAKO U Ha JIMYHOCT
VUMHUOIIA U Jpyre BakHE okoiHOCTH. Caciymiame CBjellOKa je CIIOKEHa paliiba Koja
IpPETIOCTaBJba MO3HABAKE HE CaMO MPOIECHHUX Opeaada Koje pPerysHily OBY MaTepH]jy
HEro ¥ KpUMHHAINCTHYKE TAKTHKE U ricuxonoruje. ot

Jla mu he cBjeoK y CBOM HCKa3zy IMPYXHTH 00aBjeIITeHa U JOKa3e 0 KPUBUIHOM
Jjey BeOMa 4eCTO 3aBUCH O] BheroBe IMPOIjeHe 0 ToMe Aa Ju ce ocjeha 6e30jeqHuM uiu
He. OH MOKe OMTH U3JIOKEH 3aCTpallMBamky, MOTOTOBO KaJla Ce Pajid O TEKUM KPUBUYHUM
njenuma (Tepopu3aM, OPraHW30BaHM KPUMHHAJ, TPrOBHHA JIporaMa WM 4YaK HACHJbE Y

HOpOI[I/IHI/I).QOZ Kana ce 3actpamenu cBjegonu 60je Moryhux mocjbeAMila JaBama J0Kas3a

89 C tum y Be3u, Obagjemtajun on6op Cenata CjeIMeHHX aMEPUUKHUX JpikaBa 00jaBHO j€ MOYSTKOM
neriem6Opa 2014. romuHe neH3ypucanu m3pjemtaj Ha 500 crpaHa o TajuuM 3atBopuma LA u meHuM
MeToJlaMa MCIMTHBamka 3aTBOpeHuKa. [{ujena crynuja o TexHHMKaMa Myderwa Koje Cy NPUMjeHhUBAIIN areHTH
HajII03HATHje aMepHUYKe TajHe CIy)XOe M HUXOBUM JKpTBama, moueB ox 11. cenremOpa 2001. ronmuse,
oOyxBata mpeko 6700 ctpana. M3mely ocrarnor, y u3Bjemrajy ce HaBoau ca cy areHtu LA u yHajMibeHe
NpUBAaTHE BOjHE KOMIIaHHMje IPUTBOPEHUKE O€3 CYyICKOT IOCTYyNKAa M IpaBa Ha OpaHWola, y TajHUM
3aTBOpHMa JIMIIABAJIM CHA, CKUAAIM JI0 ToJie KOXE, 3aTBapajd y IMOTIYHO MpayHE CaMHIE U CKyYeHH
MPOCTOP, MYYHJIH JaKUM 3BYKOM, HONY MaJIWUIM CHa’kKHA CBjeTia, TYKJIM, MYYWINA CTPYjOM, JaBHIIM BOJIOM H
cunoBam. Y ucro Bpujeme Bmama CAJl je 3Hama u omoOpaBajla OBakBe METOZE paja MaKo je TOpTypa
3abpamena MmehyHapomnum mpaBoMm u 3akonuma CAJl. Oo6Gasjemtajum onbop Cenata CAJl je y cBOM
W3BjEIITajy HABEO Ja ,HANpeJHe TeXHHKE MCIHUTHBama™ (Myduewme) [IIA HUCY mane jke/beHe U MOy3JaaHe
nogarke. Tako cy 26 3aToueHHMKa MyLITEHH Kao MOTIYHO HEBMHH U3 TajHUX 3arBopa. [lopen Tora MHOrH
JbYIM Cy aa Ou m30jernu Mydeme JaBaiv JakHe nojaTtke. Bumjern: Anmexcuh, b., 2014, 3emipa TopType,
Hnmepmazasun.pe, (http://www.intermagazin.rs/zemlja-torture, 16.12.2014).

%0 Bynjern: Tpy6au, M., 2009, ctp. 266.

% Bugjern: Bommmemuk, B., 1995, Kpumunanucmuuxa maxmuxa |, Cxonje, Llentap 3a obpasoBanue Ha
KaJpHu 3a obnacTta Ha 6e306eHOCTa, cTp. 291 n nawe.

%92'y ciyuajy Krasniki v. Czech Republic, TIpeacraska 51277/99 u Ilpecyna ox 28. debpyapa 2006. romuse,
Cyn je IpuMjeTHO /1a je UCTPaXKUTEJb y3€0 y 003Up NMPHUPOAY OKPY)KEHha TPropala HapKOTHIMMA KOjU YeCTO
KOpHCTE NPHUjeTHEe HACUIBEM WJIM YaK CHIIy NPOTHUB HapKOMaHa M JPYIHX JIMIA KOja CBjeJl0ue NMPOTHUB HHUX.
TakBa nuIla MOTY JaKJie a ce IIamie oxMas/ie 1 o3jiehuBama o1 CTpaHe Tproeana HapkoTHIuMa. Mehytum,
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UCTPaXHE TEXHHKE MOpajy OMTH NpPUIIAroJJbMBE M MOpajy TO y3eTu y o03up. 3amruta
CBjeI0Ka ce OCTBapyje Kpo3 moceOHe mporpamMe 3a 3alliTUTY CBjeI0Ka WIH ITYTEM IpYyKamba
euKacHe 3aIUTUTE U MOJPIIKE U3BaH TAKBHX MpOrpama, a Koja 3a BUX caMe MpeiCTaBiba
KJbYYHH YCJIOB 3a JaBame J0Ka3za, TMMe u 3a ucxoj ucrpare (Komenrap y3 uman 51.
EBporickor kojekca). YKOIMKO je CBjeIOK MCTOBPEMEHO OHMO XPTBa KPUBUYHOT Hjela,
Hopell peajHO NPeTPIUBEHHX MOCJhEAMLA OJ TOT Jjesia, MOTY IIOCTOjaTh HEKH JAPYrH
pasno3u Koju he yTunaTu Ha BEeroBy OJUIYKY Jla He cBjenoun. Ha mpumjep, ako ce pagu o
CBjeIOMMa-)KpTBaMa CEKCyaJHUX JeNMKaTa WIM KPUBHYHHX Jjela TOPType, OHU MOTY
OWTH W3JI0KCHH TIOHOBHO] BUKTUMH3AIMjHU, OJHOCHO TMpHjeTHaMa HUXOBOj JIMYHO]
6es36jenuocti.”®

300r Tora, y u3Bohemy moueTHuX ¢aza UCTpare MOJUIMja MOpa OUTH CTPYUHO
ocnocoOsbeHa. To mozppasymujeBa npuiaroheHe mpucCTyne M TEXHHKE 3a PasroBOp ca
CBjEIONMMA, Y 3aBHCHOCTH O] IMOCJhEANIIA KOje Cy OHU Beh mpeTprjenu Wik Koje UM ce
CTaBJbAjy Yy HM3TJIE], a MOCEOHO y KOHTAKTHMA Ca OHMMA KOjJHU Cy YMHjEUIaHH y KPUBUYHO
L[Ljeno.g04 C tum y Be3u, Casjer EBporie je yCBOjMO HEKOJIMKO IIPENopyka o] 3Hayaja 3a
3alITUTY CBjelOKa U KPTaBa, KOje caapke 3HadajHa yIyTCTBa Koja Ou monuiuja Tpebdayio
ja cimjend ma 6m oGesbmjenmia 6Gosby samrury cBjenoka.’®® Iloce6Ha mpaBumia o
caciymiamky OBHX KaTeropHja CBjeoKa Cy H3pa3 IMoTpede 3a HUXOBOM JOAATHOM
3aIITUTOM O]l BUKTUMH3ALIH]e.

3aKOHUMKOM O KPMBUYHOM MOCTYNKy y Pemy6munu Cp6uju cy mpomucane mjepe
IIPOLIECHE 3allITUTE CBUX KaTeropuja cpjenoka. Hajmpuje je, y umany 102. 3akoHuka,
NpoT¥caHa OCHOBHA 3allTHUTA CBjeJOKAa, KOJOM C€ Hajlake OpraHuMa y TOCTYIKY Ja
CBj€/I0Ka 3alUTUTE OJ1 YBpPEJE, IPUJETHE U CBAKOT JPyror Hanaja.

3aTuM ce MpoIucyje 3alTUTa MOoCceOHO OCjeTIHbUBUX KaTeropuja cpjenoka. Craryc

NOoCeOHO OCETJHUBOI CBjEJIOKA C€ MOXE OJPEIUTH CBjeloKy MMajyhu y BHIY HEroB

U3 3alMCHUKA ca cacilylllarka CBjeJ0Ka WM ca 3alMCHHKA ca Cyhema ce He MOXe YCTaHOBUTH...KaKo Cy
UCTPaXXUTEJb U MOCTYNAjyhn Cyanja MpoIjeHUBAH, OCHOBAHOCT JIMYHOT CTpaxa CBje[loKa, OWIO KaJla WX je
caciylaBaja IOJIMIMja WK Kaja je ,,Jan HoBoTHH caciymian Ha riaBHOM nperpecy...Cyl HHje yBjepeH aa
je MHTepec CBje/lOKa Ja OCTaHy aHOHMMHH MOTao Ja Ce OIpaBAa OrpaHMYaBambeM IIpaBa IT0JHOCHOLA
MPEJCTaBKE y TOJHKO] MjepH.

%038 Bupgjern: Munocaswesuh, b., 2004a, ctp. 111.

%04y pehunn 3emasba EBporie ce KOPHCTH MOJIET HHTEpBjya KOji ce cacToju u3 met ¢asa, 138. PEACE (P —
Planning and preparation; E — Engagement and explanation; A — Account, clarification and challenge; C —
Closure; E — Evaluation). O osom mozeny Bugjetu: OSCE/ODIHR, 2013, p. 58.

%05 IIpenopyxa bp. P(85)4 o nacwpy y nmopoauny; Ilpenopyka bp. P(85)11 o mosoxajy xpraBa y OKBUPY
KpMBHYHOT TpaBa M mpouexnype; IIpemopyka Bp. P(87)21 o nmomohm xpTBama M cIipedaBamy HHUXOBE
noHoBHe BUKTHMH3anuje; Ilpemopyka bBp. P(91)11 o cekcyanHoj ekciuloaranuju, nopHorpaduju,
HPOCTUTYLU]H, TPrOBUHHU JjerioM M MiahuMm myHoJbeTHHM JsmnuMa; Ilpemopyka bp. P(96)8 o momurnim
cy30ujama KpuMuHanuteTa y EBpormm y BpemeHny mpowmjena; Ilpemopyka bp. P(97) 13 o 3acrpammBamy
CBje/I0Ka ¥ paBUMa O0paHe.
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,»y3pacT, )KUBOTHO MCKYCTBO, HAYMH >KUBOTA, IOJ, 3APABCTBEHO CTAIE, MPHUPOY, HAYMH
WIN TIOCJEIUIe U3BPUICHOT KPUBUYHOT Jiejia, OJHOCHO JIPYre OKOJHOCTH ciydaja’ (dWiaH
103. craB 1. 3KII PC). Ilpema oBuM Kkateropujama CBjelOKa Cy MIpOIKMCaHA MoceOHa
npaBWiIa UCIHUTUBama. M3mely ocranor, cBjeoKy ce NMUTama MOTY IOCTaBJbaTH CaMO
MPEKO OpraHa IOCTYIKa KOju he ce mpeMa WeMy OJHOCHTH Ca TOCEOHOM MaKHOM,
HacTtojehu na ce n30jerny Moryhe mreTHe MOCIbeUIe KPUBUYHOT MOCTYIKA 110 JIMYHOCT,
TjeJIECHO M JYIIEBHO CTame CBjeloka. McnurthBame ce Moke 00aBHTH Y3 IMOMOh
TICHXOJIOTa, COIMJjATHOT PaJHUKA WA JIPYror CTPYYHOT JiMna. Y ClIydajy HCIUTHBAHbA
yInoTpeOOM TEXHMYKMX CpeACTaBa 3a IMPEHOC CIMKE M 3ByKa OHO C€ CIpoBOAM 0e3
NPUCYCTBA CTPAaHAKa M APYTrUX YYECHUKA Yy MOCTYIKY y MPOCTOPHJU Y KOjOj CE€ CBjEIOK
Hasasu. [1oceOHO OCEeTIHUBHU CBjEJIOK MOXKE CE UCIIMTATH U Y CBOM cTaHy U ciI. (wiad 103.
3KII PC).

VYKOJIHMKO IMOCTOj€ OKOJHOCTH KOje yKa3yjy Ha TO Ja O CBjeJOK JIaBameM HCKa3a
WIN OJIFOBOPOM Ha IOjeIMHA MUTama cede M ceOu OIIMCKa JIMIa H3JI0KUO OAaCHOCTH 10
KHUBOT, 3[paBJbe, CI000MYy WM MMOBHHY Beher oOmma, cyl MOXe CBjElIOKY OJAPEIAUTH
cTaTyc 3amThheHor cBeJOKa M MPH TOME OJOOPUTU jeHY WM BHIIE Mjepa moceOHe
3alITHTE OBOT CBjenoka. Mjepe moceOHe 3amTuTe 00yXBaTajy MCHHUTHUBAIE 3amTHheHOr
CBjeJlOKa TIOJ] YCIOBMMa M Ha HAYMH Koju 00e30jehyjy ma ce meroBa HMCTOBjETHOCT HE
OTKpHj€ JaBHOCTH, a M3Y3€THO HU OKPHUBJHEHOM U HEroBOM Opanuolly. Mjepe moceOHe
3alITUTe KojuMa ce o0e30jelyje Aa ce MCTOBjeTHOCT 3amTUheHOr CBjeloka He OTKpHje
JaBHOCTHU CY UCKJbYUYEH-E€ JABHOCTH Ca TJIABHOT MpeTpeca u 3a0paHa 00jaBJpbuBamba MojaTaka
o uctoBjeTHOCTH cBjeaoka (wi. 105. u 106. 3KII PC).

Takohe, 3amTuTa MOjeIMHUX KaTeropuja CBjeOKa IPOIMHCAHA je€ M JPYTUM
3akoHMMa. Tako, 3aKOH KOjH ce OJHOCH Ha MAJIOJbETHHKE 0 nponucyje nocedHe oapende
0 3alITUTH MaJOJbeTHUKA Kao omrTeheHWX, y KojuMa ce Jaje mocebaH IOCTyIaK
WCIIMTHBaka MaJIOJbeTHHUKA TpwmiaroheH Toj kareropwju smna (wi. ox 150. mo 157.
3akoHa). OBaj 3aKOH HaJlaXke J1a MPUIMKOM IMOCTyNamka ¢ OBOM KaTeropujoM JIUIa OpraHu
y MOCTYNKY MOpajy OuTH moceOHO ocrocoOsseHH. To mojpasymujeBa Clelujaln3aiujy
cCyauja, TYXWiala, TOJMIMje, aJBOKaTa W OpraHa COIMjajHe 3allTUTe M3 00JIacTh
Ka3HEHOIpaBHE 3allITUTE MajoJbeTHUKA (wiaH 165). 3akoH mpomnucyje a MpUKyIJbambe
o0aBjelITema 01 MaJIOJbETHUKA MOXKe 00aBJbaTH caMO MOJHUIAjal] 3a MAJIOJLETHUKE U TO Y

NPUCYCTBY POJAUTEshA, YCBOJHOIA, OJHOCHO cTapaona majojieTHuka (wian 60). Oxpenode

%08 Bujern: 3aK0H O MANONETHHM YIMHHOLMMA KPHUBHIHHX [€/1a ¥ KPHUBHIHOIPABHO] 3AIITHTH MATOICTHAX
mua, Ca. erachux PC, 6poj 85/2005.
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OBora 3akoHa OM ce Tpebaje mpuMjemuBaTd no npuHimny lex specialis y oxgnocy Ha
ozpende o 3alITUTH CBjeloKa U3 3aKOHUKY O KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

C npyre crpaHe, 3aKOHOM O TIpOrpaMy 3alliTUTE YYECHHKA Yy KPUBUYHOM
MOCTYIKY | TPONHCAHEe Cy BAHIPOLECHE Mjepe 3alITHTE CBjEJOKA OJf 3aCTPaKHBAIbA, a
KOje YIOpaBO CHOPOBOAM IOJIMIM]jA, Tj. CHENHjalIM30BaHA jeIWHUIA 3a 3aIITUTY
MuH#cTapcTBa YHYTPALIBIX MOCIOBA. 3aIlITUTA C€ CIIPOBOAX KPO3 T3B. IPOTpaM 3allITUTE.
[Iporpam 3amrure je CKyn Mjepa Koje ce IpHUMjeHY]y y Wby 3allITUTE KUBOTA, 3/IpaBJba,
(GU3NYKOT WHTETPUTETA, CI000Je WM WUMOBUHE 3amTuheHor jimna (wiaH 2. ctaB 2.
3akona). OBe Mjepe ce MOry MpHUMjCHHUBATH MPHje, 32 BpUjeMe M IOCIIHje OKOHYAmba
MOCTYIIKA, a CIIPOBOJIE CE€ CaMO 3a TPH BPCTE KPUBMUYHHUX [jesia, U TO 32 KPUBHYHA Jijeria:
NPOTUB ycTaBHOT ypehewma U 0e30jeIHOCTH, MPOTHUB YOBJEYHOCTH W JAPYrux mgobapa
samtuheHux  MehyHapoJHMM TpaBOM M 3a KpPUBMYHA Jjella  OPTaHU30BaHOT
KpuMHuHanuTeTa. Y OkBHpYy Ilporpama 3amrtute mnpumjemyjy ce ciueaehe mjepe: ,,1)
¢u3nuKa 3alTUTa JINYHOCTH U UMOBHHE; 2) IPOMEHA NMPEOUBAIIMIITA WIM IPEMELITABE Y
JPYTy 3aBOJICKY YCTaHOBY; 3) NMPHKPUBAaWmE HICHTUTETA M IMOJAaTaka O BIACHHIITBY; 4)
npoMeHa uaentutera’ (wiaH 14. cras 1. 3akona).

VY rmorneny HCIUTHBama OCYMIbMYEHHX UM OKPUBJBEHHX JIMIA TOTPEOHO je
HATJIACHTH allCONyTHY 3abpaHy OMIO KAKBOI Mydema M H3HyhuBama wmckasa.”
[TomToBame JbYJCKUX MpaBa OCYMBUYCHUX O]l CTPaHE MPUIIaJHUKA opraHa 0e30jeIHOCTH
jecTe Haj3HadajHUje oOuIbexkje APYLITBA pyKOBOhEHOr BiajaBUHOM mpaBa. [[pxkase cy ce
crora obaBe3ane Aa MeljyHapoiHE CTaHmapJe O JbYACKHM IpaBHUMa yBpcTe y aomahe
NpaBo, Kao | Jla YCIIOCTaBE PEJICBAHTHE HAJ30pHE MEXaHW3ME HaJl IbXOBHUM MOIITOBAHEM.
TakaB nmpaBHU OKBHP O JbYJCKUM MPABUMa, Ka0 U PEJIEBATHU MPOMUCH O CAMUM OpraHuMa
6e30jeqHOCTH, OJf CYWITHHCKE Cy BaXXHOCTH 3a I[IOCTyNama MpHUIaJHUKA OpraHa
0e30jenHocTr. Taj OKBUp Cy yjeIHO U CMjEepHHIIE O TOME KaKo Jla opraHu 0e30jeTHOCTH
CIPOBOJIE CBOj€ AYKHOCTH y CKJIaJy Ca YCBOjEHHM CTaHIApJMMa O MOIITOBAKY JbYACKHX
npaBa. buio kakBo Apyrauuvje MmoHamame MOAPUBA MTOBjepEhEe y CHCTEM BIIACTH Y jETHOM

APYyHITBY, HE3AKOHUTO je " HC MOJKEC CC OIIpaBAaTH HU 11O KaKBUM OKOJIHOCTUMA.

%07 Bunjern: 3akoH 0 nporpamy 3alITUTE Y4€CHUKA Y KpUBUUHOM nocTynky, Cr. eracnux PC, 6poj 85/2005.
%8 Bynjern: Rover, de C., 1998, str. 131.
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6.3.3. Ilperpecu nuua, cTaHOBa U MPOCTOPHja

[Ipetpecame crmana y paame J0Ka3MBama M MMa HpouecHHW 3Hadaj. OBy pammy
HNOJHIMja MOXE Tpeny3eTH IMOJ| YCIOBMMa IPONHCAHHUM Yy 3aKOHY, a 3alUCHHUK O
npeTpecamy MpelCcTaBiba JI0Ka3 Y KpUBHUHOM MOCTynKy. O0jekaT mperpecama MOry OUTH
ovna (IMYHA TipeTpec wiM  perscrutatio personalis) wium cTaH W Apyre MNpoOCTOpHje

(perscrutatio domestica).’®

CX0mHO TOME, TMpeTpecame IMPelCTaB/ha MaTepPHjaTHO
MCTpaxkuBame Haj imimMa win crBapuma.”™ Ilpema 3aKOHHKY ,,IpeTpecame CTaHa M
Opyrux MpOCTOpHja WM JUIa MOXKE c€ TNpedy3eTH aKo je BjepoBaTHO aa he ce
nperpecameM MpoHahv OKPUBJBCHU, TPArOBU KPUBUYHOT J(jelia WM MPEAMETH BaXKHH 3a
noctynak® (wian 152. cras 1. 3KII PC).

IIperpecu ce Mory o0aBbaTh camMoO y3 MPETXOJHO MPHOAB/BEHY IHCaHy U
0GpasIoKeHy OUIYKY CYAa, Tj. Hapen6y 3a mperpec’ . Hapeaby cyaa CIpoBOIH HONMIH]a
y3 IPUCYCTBO JIp’Kaolia CTaHa MM HErOBOT 3aCTYITHUKA U JIBa MyHOJbETHA rpahaHiHA Kao
CBje/IoKa. YKOIMKO je JAprKaiall cTaHa OJCyTaH 1mo3Bahe ce HEKO O MYHOJbETHHUX 4YIAHOBA
U3 HEroBor jaomMahMHCTBA WM HEKO Jpyro JHIE Jla NPUCYCTBY]Y NpeTpecamy.
[Tperpecame ypehaja 3a ayromarcky oOpaay mojataka U onmpeMe Ha K0joj Ce 4yBajy U Ce
MOT'Y 4yBaTH €JICKTPOHCKHU 3allMCH Npeay3uMa Ce 10 MOTpeOu y3 MOMOh CTpYydYHOTr JIUIa
(unan 152. cras 3. 3KII PC). Hapenba o npeTtpecamy caap>Ku: Ha3UB Cy/ia KOjU j€ Hapeauo
npeTpecame; 03HAUYCHE TpeMeTa IpeTpecama; pasior MpeTpecama; Ha3uB opraHa Koju he
MIpeAy3eTH MpeTpecame; Ipyre MmojaTke o] 3Hayaja 3a nperpecame (wian 155. 3KII PC).

[IpunukoM yrnacka y mpocTopuje BIACHUKY C€ ypydyje Hapenda o mperpecamy U
103MBa ce Ja T0OPOBOJHHO MpeAa JIMIE, OJHOCHO NpeAMeTe KOoju ce Tpaxe. McroBpemeHo
ce Mopa TOYYHUTH Ja HMa MpaBo Ja y3Me OpaHHOIla KOjU MOXE MPHUCYCTBOBATH

nperpecawy. [Iperpecamy mpucycTByjy /1Ba MyHOJbeTHA IpahaHuHa kao cBjenouu. OHu ce

%9 Bynjern: Ipy6au, M., 2009, crp. 319.

910 Bunjetn: Bacussesuh, T., 1981, Cucmem kpusuunoe npoyecroe npasa COPJ, Tpehe nzname, beorpan,
CaBpeMeHa aqMHHHCTpanyja, cTp. 399.

%1 C tum y Besu, Cyx je y cayuajy Imakayeva v. Russia, IIpeacraska 7615/02 u Ipecyaa ox 9. HoBeMGpa
2006. romuHe, HaBeo gna mpumjehyje ma cyAckd Haior HHje OHO CTaB/beH Ha YBHJI TOKOM
nperpecama... [lITaBure, u3riena qa HUKakaB HAJIOT HUje OO W31aT, OMIIO MPHje WM HAKOH MpeTpecama, y3
MPETIIOCTaBKy Ja Ccy cHare O0e30jeHOCTH [jenoBaje Yy CHUTyalldju Koja je 3axTHjeBaJia XHUTHY
aknujy.....Ilo3uBame JlpkaBe Ha 3akoH O cy30Wjamy Tepopm3Ma HE MOXKE 3aMHjEHHTH I0jeMHAYHA
o/100pema 3a BplLIeHke IpeTpecama, Koja OrpaHu4aBajy HEroB IWJb M OICEr, Te MOpajy OMTH caunimbeHa Y
CKJIJly ca peJeBaHTHUM 3aKOHCKHM ojpendama, pHje WM HaKOH BpIIema Mjepe nperpeca. Onpende oBor
3aKOHa He Tpebda TyMauWTH Tako Jia Ja ce HbHMa CTBapajy M3y3eld KOju MMajy CMHCAo OrpaHHYaBamba
JUYHUX TpaBa Ha HeojpeleH BpeMeHCKH nepuo, 6e3 jacCHUX OrpaHuyeba AjeoBama cHara 6e3djeanoctu. Y
oBHUM okosHocTuMa CyJl 3aKJbydyje Jia OBaKBO KpIIEH-e IIPpaBa HUje M3BPILCHO ,,y CKIaIy ca 3aKOHOM™, Te Ja
je mocrojana noBpesa wiana 8 EBporicke KoHBeHIHj€.
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npuje ToYeTKa IMpeTpecama YIo30paBajy Ja IMa3e Ha TOK IMpeTpecama, Kao W Ja uMajy
NpaBo Ja MpHje MOTHHCHBamka 3allMCHUKA O TPEeTpecamy CTaBe CBOje€ MPHUTOBOpE Ha
BjE€POIOCTOJHOCT CaJpPKMHE 3aIMCHUKA. YKOJIMKO CE OYEKYje OpYKaHU OTIIOp HIIM HeKa
Jpyra BpcTa HacWiba, Ka0 W aKO C€ MPHUIIPEeMa WIX j€ OTIOYENI0 YHHIITABaWkEe TParoBa
KPUBHUYHOT JIjeJia WM MPeIMEeTa BKHUX 3a MOCTYNAK WK je BIACHUK CTaHa HEJOCTYIaH
nperpecame ce MOoke o0aBUTH Oe3 MPEeTXOoNHE Mpeaaje Hapeade M MOyKe O MpaBy Ha
OpanwuoIa, kao u 6e3 mpucycrpa cBjeqoka (wian 156. 3KII PC).

On mnonumuje ce OdYeKyje Ja CBakd IpETpec CTaHa M3BPIIM Ca INTO Marmbe
y3HEeMHpaBama OCTaJIUX CTaHapa, Kao M Ja mperpec Oyzae cariiacaH IHJbY 300T Kojer ce
npey3uMa (Hadesno cpasmjeprocTi) 2. IIpaBriio je 1a ce mpeTpecH BpIIE Aaby, a CaMO IO
u3y3etky Hohy (u3meljy 22 u 6 4acoBa), ako je Jarmby 3al04YeTo a HHje JTOBPIICHO WIIH je
T0 oapeheHo HapendoM 3a MpeTpecame. 3akjbydaHe MPOCTOpHje, HaMjelITa] WIu Apyre
CTBapu OTBOpuhe ce CHJIIOM caMO aKo HHMXOB JAp)Kajal HHje NpPUCYTaH wiu Hehe
JTOOPOBOJBHO J1a UX OTBOPH MJIM TO OJI0M]j€ Ja YIMHHU MPHUCYTHO Juie. [IpaBuna Hamaxy na
ce Mopa 3HaTH KO je OJ NMPUCYTHHX IOJIMI[ajalla OJArOBOpaH 3a paime mnperpeca. Tok
nperpecama MOKE CE€ TOHCKM M ONTUYKH CHUMHTH, a TpPEIMETH NpoHaheHH TOKOM
npeTpecama MOTy ce moceOHo GororpaducaT. Y ciydajeBUMa Kajia ce PEeTPecame BPIITN
63 pHCYCTBa CBjejoKa CHUMambE 1 (poTorpaducame je 06apesno.’*

On mpaBuiia Ja ce mperpecame BpIIM camMo y3 Hapenly cyna YcraB PemyOmmke
CpOuje je mpenBUIMO M3y3€TaK IMpeMa KOjeM ce JIONYINTajy MpeTpecu 0e3 NpeTXoaHe
omnyke cyna. I[lperpecame 0e3 cyackor opoOpema je wmoryhe caMo H3Yy3eTHO Y
cuTyalyjama Kaja je TO ,,HEONXOJHO paJu HENOCPEAHOr JHUIIeHa ClI000Je YYMHHOLA
KPUBHUYHOT JieJa UM OTKJIabamka HeIOCpeIHE U 0301UJbHE ONAaCHOCTH 3a JbYJl€ U HMOBHHY,

Ha HauyuH mpenBuhern 3akoHoMm* (uwmaH 40. craB 3. YcraBa). 3aKOHUK O KPUBHYHOM

%12y cnyuajy Kucera v. Slovakia, Ipexncraka 48666/99 u Ilpecyna ox 17. jyma 2007. rommue, Cyx je
UCTaKao Aa y3uMmajyhw y o03up Opoj YKIJbyUSHHX MOJHIIajala, T¢ YHHEHUIY a CY YETBOPHIA IpHUIanaia
JeAMHUIM 3a CIELMjaHe WHTEPBEHLHje, OTBOPEHO HOCHIM ayTOMAaTCKO OpYXKje M OWJIM MacKupaHHu, Te
npuMjehyjyhin fa cy IOIUIM Ipes CTaH y 30pYy, MOXe pa3yMHO 3aKJbYYHTH Ja MOJHOCHIIALl HUje UMao JAPYror
n300pa ocuM jaa nonyct aa yhy y crad. [log 0OBEUM OKOJHOCTHMA TEIIKO je NPHXBATHTH Ja je OMIIO KakaB
NPUCTaHAK MOJHOCHOLA TpeJcTaBKe OMO ci1o0onaH Wik BoJjbaH. C TOra je MocTojasio KpIIeHe NpaBa Ha
nomroBame aoma..Cyzd, najke, 3akjbydyje Ja Cce MHjellabe y BpIICHE OBOT IMpaBa Mopa cMaTpaTh
Hecpa3MjepHuM U3 cibeaehnx pasznora: KoHKpeTHO...MoHIMja je JonuIa HCTIpe CTaHa Kako O My ypyduiia
CYJICKH HAJIOT W CIIPOBEJIa Ha CaclIylllalke KOJ UCTPAXKHUTEha...HUCY TIOCTOjalTi HUKAKBY HATOBjEIITAjH /1 je
3a HCIYyHEHhEe OBOT 3ajlaTka OMJIO HEONMXOAHO Ja nonuiuja yhe y cTaH...Y OBUM OKOJHOCTUMA CIIOPHE Ce
Mjepe Mopajy cMaTtparu HecpasMmjepHuM. llltaBuine, pusuk oz 3imoynorpebe omnamhema M HapyllaBamba
JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBa je OMO NpHCyTaH Yy CHTyalllju Koja ce IojaBWjia y OBOM IpeIMeTy Kaaa ce,
MOZHOCHIIAL] TIPEJCTABKE CYOUYHO C IPYNOM CHEUHjaHO 00y4eHHX MACKHUpPAHMX IIOJIMIAjalia UCIIpe]] BpaTa
CTaHa, paHo YjyTpo...Y CBjeTiy IIOMEHYTHX pa3Mmarpama, CyJ HHje yBjepeH a je MOMeHyTa akuuja ouina y
CKJIaJly C TIPaBOM Ha IOIITOBAKkE J0Ma.

3 Bupnjern: Munocasmesuh, B., 2004a, ctp. 114 u wian 157. 3KII PC.
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MOCTYIIKY /1aje TPaBO jaBHOM TY)KHMOIYy WJIM OBJAIINEHUM CITY)KOCHHM JIHIMMa MOJHIIN]Ee
Ja ,,MOTy M3y3eTHO 0e3 HapenOe cyna yhu y craH m Ipyre mpocTopuje u 0e3 MpHCyCcTBa
CBEJIOKA MPEIY3ETH MPETPECakhEe CTaHa U APYTUX MPOCTOPHja WITH JIUIIA KOja Cce Ty 3aTCKHY:
1) y3 car;macHOCT AprKaolia CTaHa U Ipyre MpoCTopHje; 2) ako HEKO 30Be y nmoMoh; 3) paau
HETOCPEIHOT Xalllekha yYUHHOA KPUBUYHOT Jjerna; 4) paau HU3BpLICHA OUTyKe Cyla O
NPUTBapamy WIK JA0BOhEHY OKPHBIHEHOT; 5) paau OTKIamama HEelmocpeaHe M 030HIbHE
omacHocTH 3a JbyAae wian umMoBuHY® (wiman 158. 3KII PC). Mehyrum, u y TakBuM
CllydajeBUMa, IIOCTOjH MOTYhHOCT HakKHAJHE CYJCKE KOHTPOJE ONpPaBIaHOCTH U
3aKOHUTOCTH M3BPIICHOT mpeTpeca.

C npyre crpane, mperpecH Jmila oOyxBaTajy MpeTpaxuBame ojjehe, oOyhe,
JUYHUX CTBapU U MPTJbara, Kao W TjENIECHH TpeErjell KOju ce o0aBjba y3 aHTaKOBAHE
MEIMIMHCKUX panHuka. OBU TpeTpecd ce W3BOJEC Ha OCHOBY Hapende cyaa H y3
MIPHUCYCTBO JIBa CBjeoka. CBjeIOIH U JIMIIE KOje CIIPOBOIM MPETPECakhe MOPajy OUTH JTUIA
UCTOr Tojia Kao u Jmile Koje ce mperpeca (156. crag 8. 3KII PC). Jluunu nperpec 6e3
HapenOe cyJa, MOJIMIMja MOXKE Ja 00aBH NMPWIMKOM JIMIICHA CI000/e WIH H3BpLICHA
HapenOe 3a JoBoheme, YKOJIUKO MOCTOJU CyMIba Jia JUIE Mocjeayje opyxkKje uiu opyhe 3a
Hana1 win 1a he o10auTH, CAKPUTH WIIM YHUIITATH MIPEAMETE Koje Tpeba oIy3eTH 1a Ou
MOCTY)XHJIM Kao JIOKa3u y mocTynky. [lonuiuja je qyxHa Ja oaMax HaKOH TOTa MoJHece
U3BjeIlTaj CYyUjU KOju Tpebda Ja OIUjeHH /1a JIU Cy OWJIM UCITYECHH YCIIOBHU 3a nperpec.”

On mpetpeca cTaHa, Ipyrux MpocTOpHja M JHLa Tpeba pa3IMKoBaTH T3B. HMpEries,
3a KOju He Tpeba Hapea0da cya v KOjH je CPelICTBO KOJUM ce YTBphy]y unmenuile. [Ipernen
je jemHo oxa omiamhema MOJUIK]E KOj€ j€ MPOMUCAHO 3aKOHOM O moiunuju. OBUM
3aKOHOM CY MpPUIAJHULM MoJuIMje oBiamheHn 1a yhy y MocioBHM MpOCTOp U M3BpIIE
-ETOB Tperiies], Kao U Mperjie]l JOKyMEeHTalllje paau: MpoHalacka yYuHIIala KpUBHUHUX
Jjena Wi IpeKpllaja U MOoCTyMnama 10 JI0jaBU O MPUCYTHOCTH €KCIUIO3UBHE HAMpaBe MU
npyre omacHoctu (wiadH 63. craB 1. 3aI<0Ha).916 Takohe, monuiuja je opnantheHa aa

U3BPILIM U T3B. IPEBEHTUBHY KOHTPOIY 300I YOUEHOI IMpeKplliaja Ui KPUBUYHOT Jjena,

%% Tako je, y ciyuajy L M v. ltaly, TIpeacraka 60033/00 u Ilpecyma ox 8. peGpyapa 2005. romune, Cyx

McTaKao Ja ¢ 003upom Ha To na nomahe mpaBo npeaBuha oBjepaBame 3alMUCHUKA O MPETpecamy, 1a Ou Ha Taj
HayMH OWJia yCIIOCTaBJb€HA KOHTPOJA JPXKABHOI TYKWJIAIITBA HajJ 3aKOHUTONINY MOHAIIamka IOJHIH]E,
MOTIIYHO M HEOINPaBJaHO HENOCTOjake TAaKBE KOHTpPOJIE yKa3yje Ha TO Ja Ce HAJIS)KHH OpPraHu HHCY
MOCTapaJIM Jia IpeTpecame OyJe y CKIagy ca 3aKOHOM, T€ y TOM CMHCIY je JOUIIO 0 MOBpeje WiaHa 8
EBporicke koHBeHIHj€.

915 Bupjern: I'py6au, M., 2009, ctp. 320 u wian 160. 3KII PC.

916 Opmamhena ciyxGeHa THI[a MOTY BPIIMTH I IPEBEHTHBHH IPOTHBTEPOPUCTHYUKH MPEryIe IPOCTOPH]a,
objekaTa, cpeicraBa, HampaBa W JPYrHX OpeaMeTa pagd 3amTute 0e30e[HOCTH JbYAW U HMOBHHE Yy
caobOpahajy, Ha jaBHUM CKyIIOBMMa U Ha IpyruM MecTUMa“ (wiaH 63. cTaB 2 3aKoHa O MOJIHIHjH).
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WM 300T pa3jalimaBamba IPeKpllaja Wik KPUBUYHOT Jijesia HEMO3HATOT MOYUHHOIA, Kao U
U3 Apyrux 0e30jeqHocHUX pasziora. [I[peBeHTHBHA KOHTpPOJIA CE CACTOJH y 3ayCTaBJbamky U
BpIICHY MperJie/a JIMIa, MpeaMeTa Koje JIMIe HOCH ca co0oM U caoOpahajHor cpencTsa,
KaJa je TO HEONXOJHO pajM TpOHAJacka NpeaMera IOAOOHMX 3a Hamajg WK
camomnoBpehuBame. Ilon mperienom ymna ce moapa3ymujeBa YBUJI y canpikaj omjehe u
oOyhe ¥ TakaB mperjyiex Mopa BPIIUTH JIMIE HUCTOT I0JIa, OCHM Y CUTyaljama Kaja je
HEOIXO/aH XUTaH MpErJie] JIMIa paid OIy3MMama OpyXja WIM MpeaMera MoJ00HuX 3a
Haraj uin camoroBpehuBame. [IpumkoM nperiiena monuiyja je opaamheHa ja KOPUCTH
ciyxOeHe Tice ¥ TeXHUYKa cpencTBa (wiad 64. 3aKoHA O TOIHIIH]jH).

WHTepecanTHO je HANOMEHYTH Ja 3aKOH O TMOJIMIHUjH J103BOJbaBa Jia IMOJHUIIAjall
NPUIMKOM TIperjiesia MPUHYJAHO OTBOPH 3aTBOPEHO caoOpahajHO CpejcTBO WMiIM MpPEeaMeT
KOju JuIe Hocu ca coboM (wian 64. craB 9. 3akona o monunuju) 6e3 Hapende cyna.
[Toce6HO je HejacHa oBa ojpenda Kaja ce MMa y BUAY J1a 3aKOH Y HAPEIHOM CTaBY HCTOT
YJIaHa MPOIIHCYje J1a ,,YKOJIMKO TIOCTOje OCHOBU CYMIbE JIa JIHIIE KoJI cebe, y caoOpahajHom
CPEICTBY WJIH Yy MPEIMETY KOjU HOCH ca COOOM MMa MPEIMETe KOJH MOTY MOCTYXHTH Kao
JI0Ka3 Yy KPUBHYHOM WJIM TPEKPIIjHOM MOCTYIIKY, TOJHIAjal] je oBjamheH aa 3aapxu
JUIe 10 mpubaBJbama HAJOTa 3a MPEeTpec, a Hajayke Imect yacoBa“ (wian 64. craB 9.
3akoHa o monuuuju). [lponsunasu ga noaumnmja Mopa TpaXUTH Hapealy 3a MPeTpec camo y
OHUM CHUTyaljamMa KajJa ce MPUIMKOM Iperiiefia CTeKHY OCHOBU CYMHEbE Jla €BEHTYAIHU
MpeIMETH MOTY TMOCTYXHUTH Kao J0Ka3 y MOCTYIKY; AOK Yy CBUM JPYTHM CIllydajeBUMa
MPEBEHTUBHE KOHTpPOJIE, Tj. TIperiiefa caoOpahajHUX cpeiacTaBa M MpeaMeTa Koje JUIe
HOCH, a KOJU Cy 3aTBOPEHHM, Hapenda 3a MpeTpec HHUje MoTpedHAa U TOJIUIHja MOXKE
NpUHYAHO 1a u3BpiH nperiea. OBakBa oapenda je cBakako KOHTpOBep3Ha umajyhu y
BUy Ja C€ TOJ U3rOBOPOM ,pa3iora 0Oe30jeqHOCTH TMONWIMJU Jaje TMpaBoO Ha
HEOTPAHUUYEHO 3a/IUpame y MPaBO Ha MPHUBATHOCT JIMIA M MPABO Ha HEOMETAHO YKUBAHHE
UMOBHHE.

[Tpunrkom mpeTrpeca, MOIUIHja UMa OBJIamhemke 1a MPUBPEMEHO 0Ty3Me MPEeIMETe
U HUCTpaBe KOju Cy y BEe3M ca CBPXOM NpeTpecama. [IpuBpeMeHo ofgy3numame mpeaMera u
MMOBHHE j& CBOJEBPCHU OOJIMK OrpaHHWYaBama MpaBa pacrojiiaramba CBOJUHOM, OJTHOCHO
»(QUTYPaTUBHO PEUYEHO, OJly3UMamE IMpEeAMeTa je MPUTBOP Mpema nmosnun®.”’ Vcras
Penyonuke CpOuje rapanTyje MpaBo CBOjUHE, ajid Takole MOmyImiTa Jga OHa MOXXe OWUTH

OAy3€Ta U OrpaHHUYCHa KaJia TO 3aXTI/IjCBa OIIIITH UHTECPECC YTpreH Y CKiIagly C€a 3aKOHOM,

S Ipy6au, M., 2009, crp. 320.
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y3 HaKHaJy Koje He MO)ke OuTH Hmxa ox TpxwumHe (wiaH 58. Ycrasa). Takohe, yKomuko
ce MPHJIMKOM IpeTpecama Hal)y mpeMeTH KOjU HHUCY Y Be3W ca KPUBHYHUM [jesIoM 300T
KOra je IpeTpecame Mpeay3eTo, alld KOju yKa3yjy Ha JIpyro KpMBHYHO JIjelI0 3a Koje ce
TOHHU MO CIYXOEHO] AYKHOCTH, OHU he ce OMucaTH y 3alMCHUKY U MPUBPEMEHO OJ1Yy3€TH
(unman 153. 3KII PC).

3ak0oH 0 MONUIMjU TpenBuha Kao jeqHO O]l OBJamhema MOJUIMje TMPUBPEMEHO
onysumame npeamera. OHo je moryhe y crienehum ciaydajeBuma: ,,ako OKOJTHOCTH ClIydaja
yKazyjy 1ia je opeheHn nmpeaMeT HaMeEeH 3a U3BPILICHE KPUBUYHOT Jelia WIH MPEeKpIliaja;
aKo je OAy3MMame MpeIMeTa HEOMXOJHO 3a 3aIITUTY ommTe 0e30eHOCTH; MpeaMeT KOju
JMIIe KOME je OJly3eTa UM OorpaHudeHa cyiiobona uMa Koja cede u MOoXKe J1a ra ynorpeou 3a
camornoBpehuBame, Hanaj uian 6excTBo (wiaH 60. 3akoHa o monuiuju). O NIPUBpEMEHOM
oJly3uMamy MpeaMeTa oBjiamheHo CIyk0eHo Jule AyXHO je na u3aa norepay. [lorBpaa
MoOpa Ja caipXH TOJAaTKe O MPHUBPEMEHO OIY3€TOM MpPEIMETy MO KOjuMa C€ MpPeaMeT
pasimKyje O IpYrHX MpeaMeTa, Kao W IMOJATKe O JIMIY OJ KOra je MpPeAMET Oay3eT.
[Tonatu o MpUBPEMEHO Oy3€TUM IIpeIMETUMA BOJIE C€ Y TOCEOHO] eBUICHITHjH.

Kibyynu 3axTjeBU y Be3u ca IMPETPEecoM JIMIa, CTAaHOBA W MPOCTOPHja Ol CTpaHE
NOJIMIIMje TIPOM3JIa3e U3 TapaHTHja MpaBa Ha MPUBATHOCT, MPaBa HA HEOMETAHO Y)KUBAHHE
MMOBHHE M IIpaBa Ha MOLITOBAME JbYJACKE JTHYHOCTH M jpocrojanctsa.’’® Cea omerara
HaBEJCHUX IIpaBa IyTeM IpeTpeca cMaTpajy ce AOMYIITEHUM camo IO U3Y3eTKY, MOpajy
OMTH CTPOrO 3aKOHWTAa U HEOMXOJHAa paJAM OCTBapHBama JETUTUMHHUX IIHJbEBA
nonunujckor paga. Ilomummja Hema oBnamheme Jaa BpHIM TpETpeC CTpaHama ca
JUTUTIOMATCKO-KOH3YJapHUM HMMYHHUTETOM, Ka0 HHM HHHXOBHX CIYKOCHUX MpPOCTOpHja |
CTaHOBa, JOK KOJ MpeTpeca APYruX MpaBHHUX JHIAa MOpajy OWTH MpHCyTHA OATOBOpPHA
JM1a/PYKOBOJUOLM WM HEKa JApyra JIMLA Koje ce ojpene (Hmp. aJBOKaT U3 aJBOKATCKe
KOMOpE 3a IpeTpec aJBoKaTcke KaHienapuje). [IpaBuio je na ce nperpecame o0aBiba y3
Hapen0y cyaa, y TMPUCYCTBY Jp)aolla CTaHa W JBa cBjeioka. be3 Hapenbe cyaa u 6e3
CBje/loKa, monunuja mMoxe yhu y Tyhu craH W BpUIMTH IpeTpec caMo y oapeheHum
cutryanujama. [Ipunukom mperpeca MOTy ce MPHUBPEMEHO OAY3€TH NMPEAMETH KOjU CY Y
BE3H Ca MOCTYIKOM, aJii M IPeJAMETH KOjH Cy HAMU]EeHEHH 32 U3BPILEHEe KPUBUYHOT Jijena
WIA TIOTUYY OJ W3BpIIeHa TakBor mjena. O oxy3MMamy TaKBHX IpEAMETa H3laje ce
MOTBp/Ia ca MoJaIMa O MPeIMETHMA JIHITY OJ1 KOT CY OJY3eTH M pa3iory oxay3uMama. O

MMpONCCHE padkeC MpETpeCama TpeGa Pa3jIMKOBaTu HOHHHI/IjCKO oBaamheme nperjcaa Jmia

%18 Bynjern: Munocasssesuh, B., 2004a, ctp. 112-113.
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u ctBapu. OBaj Onaku pexuM o0yxBaTra W Tperyie[ MPEeBO3HHUX CPEACTaBa, MyTHHKA Y
BHMa U BUXOBOI IpTibara. Jluia Koja cMatpajy za cy MperiiefioM NpeTpruia HOBpeLy
CBOj€ IPUBATHOCTH WJIM JIOCTOjJaHCTBA, UMajy TPaBo Jia ce 00paTe Cyly pajau 3alliThTe.

O cBakoM mperpecamy he ce CauMHUTH 3alMCHHUK y KOMe he ce TayHO OmHcaTh
NpeMETH U HCIIpaBe KOjH CE OJy3MMajy M MjecTO Ha KoMe cy npoHaleHH. YKOIUKO je
npeTpecame U3BPIIECHO 0e3 Hapeaoe cyaa 1 6e3 MPUCYCTBA CBjeIOKa y 3aMCHUK CE MOPajy
HA3HAYMTH Pa3jio3H TAaKBOT yllacka W mperpecama. [loceOHO ce Mopa 00pa3oKuTH 300T
yera je mpeTpecame U3BPIICHO HONYy. 3aliCHUK O TpeTpecamy MOTIUCY]Y TPUCYTHA JTUIIA,
KOja MMajy MpaBo Ja y 3alMCHUK YHECY CBOje mpuMjende, a y ciiydajy Aa Juie oaouje na
MOTIHINE 3alUCHUK TO ce mocebHo Mopa HaBecTu. CHuMIM U (doTorpaduje cauynmbeHH

TOKOM IIPETpECa CC NNPUJIAXKY 3alIMCHUKY O IPETPECALY.

6.3.4. TloceOHe noKa3HE paImke

Pedopme KpuMBHYHMX 3aKOHOAABCTBA OPOjHUX EBPOIICKHUX 3e€Majba y TOCIEIH0]
JEIEeHU]U KapakTepuily ce, u3Mmely ocranor, ¥ TUME IITO Ce MPOIHUCY]y BEIUKH Opoj
HOBUX KPUBUYHUX JIjena (4aK ce ¥ MPUIPEMHE pajilbe MHKPUMUHHILY Ka0 KPUBHYHO JIjelIo,
HIp. Koz Tepopusma’®) u moceGHIX Mjepa KojuMa ce Ta Jjesia OTKpUBajy U Joka3yjy. Oe
ce MHKpPHMHHAIMje Hajuemhe jaBjbajy y OHMM O0JIaCTHMa Yy KOjUMa KPHUBHYHOIPABHO
pearoBame TOKa3yje HEePUKACHOCT W T/Aje He Joja3u 10 npumjeHe mnoctojehux
MHKpPUMUHAIMja, a TO j€ YINpaBO KOJ Cy30Mjama OpPraHHW30BAaHOI KPUMMHAIUTETA,
KopyrIHje, Tepopusma i ap. 2

Benuky ynory y ekcrmaH3uju Ka3HEHOT 3aKOHOJIaBCTBa UMajy OpojHe MelyyHapoHe
KOHBEHIIMj€ KOj€ OJIaKO MPOIHUCY]y HOBa KpHUBHMYHA Jjeia, Te MoceOHe Mjepe 3a HHXOBO
cy30Oujame. Heke on TakBuX KoHBeHLHMja cy: KoHBeHIMja YjenumeHUX HallWja MPOTHUB

TPAHCHAIIMOHAJIHOT  OPraHU30BAHOI' KpHMHUHAJIA (T3B. HanepMo KOHBeHI_[I/Ij 3)921,

9 Yako ce pamd 0 M0jaBM JABHANIMET OPHjEKIIA, jOIT YBHjeK HE TOCTOjH jeIMHCTBEH U omuTenpuxsalicH
mojaM 4 AepUHUIMja Tepopu3Ma, a y IMPaBHOj, COIHOJIOMIKOj, (II030()CKOj, TONMUTHKOIOIIKO] U APYTOj
JUTepaTypu ce Mory npoHahu mHxoBa pasiuuuta ojpehema. CaBpeMeHa KPUMHHOJIOTHja HYJH THUIIOJIOTH]Y
O]l YaK IIeCT pa3IM4YUTHX THUIIOBA TEPOpPH3Ma, M TO: HAMOHAIUCTHYKH, PEIUIHO3HH, JPIKABHO-
CIIOH30PUCAHH, JbeBUUAPCKH, IECHUUAPCKH U aHapXHujcku Tepopu3aM. O CBAKOM Ol OBHX THUIIOBA TEPOpU3Ma
sugjeru: Schmalleger, F., 2006, Criminology today: an integrative introduction, Fourth edition, New Jersey,
Pearson Prentice Hall, pp. 346-347.

Mehytum, UMa U JApyraumjux cxBaTamba y KOjUMa c€ HCTHYE Jia cy IojaM M AeUHHIMja TepopH3Ma
omureno3Hary. Bungjern: Kacese, A., 2005, ctp. 138-152.

920 Bupjern: Crojanosuh, 3., 2011, Kpusuaro npaso y 106a kpuse, Bpanuy, 6poj 1-2, ctp. 33-34.

%21 KouBennuja YjeqMmeHIX HAIHja OPOTHB TPAHCHAMOHAIHOT OPraHW30BAHOT KpUMHHAIA i [IpOTOKOIH
(The United Nations Convention against Transnational Organized Crime), VYcBojena Pesonyuujom
I'enepanne ckynmrune Yjenumennx Harmja 6poj 55/25 ox 15. HoBem6pa 2000. roauHe, a CTynuiIa Ha CHary
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KonBenuuja VYjenumeHUX Halja MPOTHB HE3aKOHUTOI IPOMETAa OINOjHUX JApora Hu
. 1922 .
NCUXOTPONHUX cyrncTaHnu (T3B. beuka konBeHnuja) *°, KoHBeHLMja O Tpamy, Tpaxewy,

: 923
3aIllJICHU U KOH(i)I/ICKaI_[I/I_]I/I npuxoga CTCUCHUX KpHUMHHAJIOM

, KonBennuje npoTtun
. 924 . 925 .
kopynuuje -, KoHBeHIMja O BHCOKOTEXHOJIOIIKOM KpUMHHAIHUTETY ~, KOHBEHIHMja O
926 . 927

0opOu pOTUB TProBuHe Jbynuma , KOHBEHIIMje 0 cripedaBarmy Tepopu3mMa - U ClI.
HaBenene 6e30jeqHOCHE MIPHjETHE MMOCTaBIbajy Mpea opraHe 6e30jeTHOCTH U TTPaBo

0 THUM OpraHrMa 3axTHjeBe Ja Tpa)ke HOBA W IIUpa OBJamhema 3a lUXoBe akiuje. Tako,

y3 oBiamhema gaTa opranuMa 0e30jeTHOCTH Y ’bUXOBUM CHCTEMCKHM 3aKOHMMa, OpraHH

0e30jeqHOCTH KOpHCTE jouml M MoceOHe Mjepe, IMPONUCaHe KPUBHYHUM IPOLIECHUM

3aKOHOJABCTBOM, Kao INTO Cy OINEPATHBHH MPOJOP y KPUMHUHAIHE OpTraHH3aIje

928 : :
(aHFa)KOBaH:»e INPUKPUBCHOI' HUCTPAXKUTCIbA H CHUMYJIOBaHU HOCJ'IOBI/I) H MjEpc TaJHC

29. centembpa 2003. rogune (Cnyocoenu mucm CPJ — Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 6/2001-3, CryocHenu
auem CLT” — Mehynapoonu yeosopu, 6poj 11/2005).

%22 KomupeHumja YjeIMIEHMX HAIMjd MPOTHB HE3AKOHHTOr MPOMETA OMOJHMX OPOTa M ICHXOTPOITHHX
cyrncranmu (United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances), ycBojena y Beuy 19. neuem6pa 1988. roaune, a crynuna Ha cHary 11. HoBem6pa 1990. roause
(Cnyorcbenu nuem COPJ — Mehynapoonu yeosopu, 6poj 14/1990).

3 Koneennuja Casjeta EBporme o mpamy, Tpaxemy, 3alUICHM W KOH(PHUCKAWjU TPUXOJA CTCUCHHX
kpumunaiom (Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime -
CETS No. 141), ycojena y Crpa30dypy 08. HoBemOpa 1990. roaune, a crynuina Ha cHary 01. cenremOpa
1993. romune (Cuyocoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 7/2002, Cnyocoenu aucm CHI -
Mehynapoonu yeosopu, 6poj 18/2005-21).

924 Konpenmmja Vjenumennx Hammja nporus xopymmmje (United Nations Convention against Corruption),
VYcBojena Pesomymmjom ['eHepanne ckymmruHe Yjemmmennx Hammja Opoj 58/04 om 31. okrobpa 2003.
TOJMHE, a CcTymwia Ha cHary 14. menemOpa 2005. rogune (Cnyocoenu aucm CLI - Mehyrnapoouu yzoeopu,
6poj 12/2005-3); Kpusuunonpasua Kousenipja o kopynuuju Casjera Esporne (Criminal law convention on
corruption - CETS No. 173), ycBojena y Ctpa30ypy 27. janyapa 1999. roaune, a crynuna Ha cHary 01. jymna
2002. ropune (Cnyocoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 2/2002-3, Cnyacoenu nucm CII -
Mehynapoonu yeosopu, 6poj 18/2005-22, Cnyacoenu enacnux PC - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 102/2007-
114); T'pahanckonpasua Kousenija o kopymiuju Casjera Espome (Civil Law Convention on Corruption -
CETS No. 174), yceojena y Ctpa36ypy 04. HoBembGpa 1999. roaune, a crynuia Ha cHary 01. HoBemGpa 2003.
roaune (Cnyocbenu enachux PC - Mehynapoonu y2osopu, 6poj 102/2007-114).

925 KoHBeHIHja 0 BUCOKOTEXHONONIKOM KpuMuHanuTeTy 1 Jlogatau nporokon (Convention on cybercrime -
CETS No. 185), ycBojena y Byaummneritu 23. HoBembpa 2001. roaune, a crynuia Ha chary 01. jyma 2004.
roaune (Cnyorcoenu enacnux PC - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 19/2009-3 u 40).

%26 Komsennmja Casjera EBpome o Gopbu mporus tprouse pyamma (Council of Europe Convention on
action against trafficking in human beings - CETS No. 197), ycBojena y Bapmasu 16. maja 2005. roaune, a
crymuia Ha cHary 01. deOpyapa 2008. rogunae (Cryocoenu enacnux PC - Mefynapoonu yeosopu, 6poj
19/2009-45).

%27 Kousenumja Casjera EBporne o cipeuasamy Tepopusma (Council of Europe Convention on the Prevention
of Terrorism - CETS No. 196), ycojena y Baprmasu 16. maja 2005. roauHe, a crynmia Ha cHary O1. jyma
2007. rogune (Cryocbenu enacnux PC - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 19/2009-59); EBporicka KOHBEHIIH]ja O
cy36ujamy Tepopusma (European Convention on the Suppression of Terrorism - CETS No. 090), ycBojena y
Crpasbypy 27. janyapa 1977. roause, a crynuia Ha cHary 04. aBrycra 1978. rogune (Cryscbenu mucm CPJ -
Mehynapoouu yeoseopu, 6poj 10/2001-46, Cnyacoenu enacnux PC - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 19/2009-
59).

98y cnyuajy Liidi v. Switzerland, Tlpencraka 12433/86 u Ilpecyna ox 15. jyma 1992. rommue, Cyx je
UCTaKao Ja ynorpeda MPUKPUBEHUX UCIICAHMKA HHje yTHLAIA Ha MPUBATHH KUBOT MOJHOCHOLA MPEICTABKE
y cmuciy unaHa 8...Iloctyname je OWiio Be3aHO 3a KyNMOBHHY 5 Kr KokauHa. KaHTOHanmHe BnacTH, Koje je
yIO30pHia leMauKka MOJHIIja, TPAXKUIIE Cy TIPUKPUBCHOT HCIIEIHHUKA, KOjH O JjeJI0Bao Moj| 3aKIETBOM, ca
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oricepBallyje, MOMYT HAA30pa HAj KOMyHHKalWjama, Tajuor mpahema m cmmano.”® Ope
Mjepe ce y KpUBHYHUM 3aKOHOJAaBCTBHMA PAa3IMYUTO HA3UBAjy: MoceOHE UCTPAKHE Mjepe,
MoceOHEe TMOJIUIMjCKE MCTPaKHE METOJIe, NPHUKPUBEHE UCTpare, TajHE oIepaije, mMjepe
TajHOT HaJ30pa, MoceOHe WCTpakHE pajibe, CIeLUjaHe HUCTPAKHE TEXHHKE, IOceOHe
JIOKa3He paame U ci. buMa ce mpHUBpEMEHO OrpaHMYaBajy ycTaBHA IpaBa U cio0oze
rpahana, a oO3HauaBajy MpaBHO peryiaucame MOCeOHUX Mjepa 3a O0opOy mpoTHB
HajoNacHUjUX 00JIMKAa KPUMUHAIHUTETA.

[ToceOHe Mjepe ce KOpHCTe H3Y3ETHO, Tj. lbUXOBA IIPUMjE€HA CE€ OpaHNYaBa CaMo Ha
HajTeXe 00JMKe KPUMUHAIMTETA, ajlk ce M Tajxa kopucte kao ultima ratio, oqHocHo kana
ce KJIACHYHHUM TMOJIMIMJCKUM M HCTPAKHUM Mjepama He MOCTUXKY pe3yaratu. [loceGHe
Mjepe ce MOry NpUMjelmUBaTH camMo noj cieaehuM ycioBuMa: ,Ja Cy HU3PUUIHUTO
npensuleHe 3aKOHCKUM ojpendaMa (Haveno JIeraJluTeTa); Aa He MOoCToje Olaxe mepe 3a
OCTBapeHE WCTOT [MJba (HAYENO CYICHIAMJapHOCTH); Ja C€ Paad O BPJIO TCIIKHM
KPUBUYHUM JIeJIMMa (HAa4eJI0 CPa3MEPHOCTH); Ha OCHOBY MOCTOjarba 3aKOHOM TpeABHl)eHOT
cTeneHa BepoBaTHOhe (OCHOBU CyMHIbE MJIM OCHOBAaHA CyMba) J1a j€ M3BPIICHO KPUBUYHO
JIe7I0; Ha OCHOBY OJUIYKE HAUIEKHOT CYACKOT OpraHa; Ja ce IPENHU3HO BPEMEHCKH
OrpaHMYe ;Y3 IIOCTOjambe Haa3opa Haj 3akonnTomhy crposohema mepe™. *

OBaxBu ycioBu ¢y natu u 'y npenopyiu Komurera Munucrapa Casjera Epone u3
2005. roauHe 0 ymoTpeOu crenujaTHUX HUCTpaXHUX TexHuka. OBe moceOHe Mjepe, Tj.
CriellMjajHe UCTpaXKHe TEXHUKe Cy JeUHUCcCaHe Ha HAYMH J1a OHE MPeACTaBsbajy ,,TEXHUKE
KOj€ HaJJIe)KHE HWHCTUTYLHUjE€ NPUMjEHY]y Y KOHTEKCTY KPUBUYHHMX HCTpara C LHJbEM
OTKpUBamba M HWCTPaXMBamka O30MJPHUX 3JI0YMHA W OCYMIBHYCHHX, a KOjuMa ce
uH(OopMallyje NPUKYIJbajy Ha TaKaB HAUMH J1a IIUJbaHe 0co0e TO He an/IMjeTe“.931

KpusuunonporiecHo 3akoHoaBcTBO Pemy6nuke CpOuje mponucyje yKyImHO IIecT
NOCEOHMX JIOKa3HUX paJmbH (TajHUM HaJA30p KOMYHMKalWje, TajHO mpaheme M CHUMambE,
CHUMYJIOBaHH ITOCIIOBH, PAauyHAPCKO MPETPAKUBAHE MOJIaTaKa, KOHTPOJIMCAHA HCIIOpyKa U

aHTa)XOBamke MPUKPUBEHOT UcieaHNKa). CHCTEMAaTHKOM Cy OBE TTOCEOHE Mjepe CMjEIITeHE

3aaTKOM J1a ce MHDWITpHpa y BEIHKY MPEXY TPropama Koju Cy MMajid HaMmjepy [a CTaBe y IPOMET
MOMEHYTY KonmuuHy Hapkotuka y IlIBajmapckoj. Iluib je 6o ma ce yxarce muiiepu y TPEHYTKY Mperaje
HApKOTHKA.

929 Bugjern: MunocassseBuh, b., 2004a, ctp. 117.

%0 Byrapcku, T., 2014, [Jokasne padwe y kpusuunom nocmynky, Jpyro usmemeno msname, Hou Ca,
Lenrap 3a n3gaBauky nenarHoct [IpaBHor dakynrera, cTp. 25.

V Besu ca oBuM ycioBuMa Bugjet: Huvig v. France, [Ipencraeka 6poj 11105/84 u Ilpecyna ox 24. anpunia
1990. roaune; Kruslin v. France, IpexcraBka 6poj 11801/85, u [pecyaa ox 24. anpun 1990. roause.

%31 Bunjern: Recommendation of the Committee of Ministers to member states on “special investigation
techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism, Rec(2005)10, Council of Europe
Committee of Ministers, 20 April 2005.
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y OKBUPY ONIITHX ojpenada o nokasuma. C THM y Be3H, IIOCTOje CXBaTama J1a Ce OBAKBHM
IbUXOBHM TIO3UIIMOHUPAKEM jaBjha OMACHOCT Ja C€ OBE Mjepe, uuja je MpuMjeHa
npeaBuleHa caMo y M3Y3eTHHUM OKOJIHOCTHMA 300r MOTYhHOCTH OrpaHWYaBama JbYIACKHX
IpaBa, HECPA3MjePHO KOPHCTE y OKBUPY PELOBHOT KPHBHYHOT IOCTYIIKA. 2

MarepujaaHi OCHOB 32 MPUMjEHY OCEOHUX JOKAa3HUX PambH je nar y wiany 161.
3akonuka. Ilpema ogpendama Tora wiana moceOHE TOKa3HE PaImbEe Ce MOTY OIPEIUTH
npeMa JIMIly 3a KOje TOCTOje OCHOBU CYMHIbE Ja j€ YYHMHHIIO HEKO O] KPHUBHYHUX JIjeria
nporcaHux y wiaHy 162. 3akoHHMKa, a YKOJIHMKO CE€ Ha JIPYT'M HAUYWH HE MOTY MPUKYIIUTH
JIOKa3H 32 KPUBHYHO TOEHE WM OM HHXOBO NPUKYIJbAkE OMIIO 3HATHO OTEXAHO.
Takohe, oBe pagme ce M3y3eTHO MOTY OAPEIUTH U MpeMa JIUIy 3a KOje MOCTOje OCHOBH
CyMHbE J1a TIPUIIpeMa HEKO Off KPUBUYHUX Jjena u3 wiana 162. 3akoHUKa, aKO OKOJHOCTH
cllydaja yKasyjy Ha TO Jia Ce Ha JPYI'M HA4YWH KPUBHYHO JjeJI0 HE OM MOTJIO OTKPHUTH,
CTPHUjEUNTH WU JIOKA3aTH, WIK aKo OW TO M3a3Bajo Hecpa3MjepHe Temkohe WM BEIHuKy
OTIacCHOCT.

VY Be3u ca HEONXOJHUM YCJIOBOM 3a ofpehuBameM OBHX Mjepa (OCHOBH CYMHbE)
Tpeba HarjJacuTH Ja HUCY JOBOJbHA CaMO OINEpPaTHBHA Ca3Hama, 0€3 U3BPIICHHUX MPOBjepa
TakBUX MH(OpMaIMja U APYrHX JO0Kaza KOju OM MX MOTBPAWIM, Kao U Oe3 mpeay3uMama
OWMJIO KOJUX JAPYTUX PAIbH Y IHJBY JIOKa3UBama opel)eHOr KpHBUYHOT njena.933

VYeiben moryhHocTn onpehuBama MOCeOHMX TOKAa3HUX PagbH M 33 IPUIPEMarbe
KPUBUYHUX JIjelia, a IITO Ce TpaB/a THME JIa OCHOB 33 BUXOBY NPHMjEHY HUje KaKEbHBOCT
onpeheHor craaujyma y M3BpIICHY KPUBHYHOT Jjella HEro MpeBacXOIHO MoTpeda na ce
KPUBUYHO [Ij€JI0 CIIpHjeuH, ToceOHO Tpeda BOAUTH pauyHa O TOME Ja oBa MOTyhHOCT Oyze
msyserak.” OBo W3 pasmora mTO Ce TPHMjEHOM MOCEOHHX JOKA3HHX PAH Y OBOM
CTaJMjyMy CTHYE CBOjCTBO OCYMILMUCHHX M TpHje HEro Kaaa ce MPUKYyIJbamke J0Ka3a U
JIOKA3MBAFGE CIPOBOIM MPEMa OINIITHM MpaBHIMMa KpHBHYHOT mocTynka.” > Kako 6u ce
OCHUTYpaJi0 Jla Ce OBE pajie KOPUCTE CaMO Kao HM3y3eTakK, a y CKJIaJy ca MPHHIUIIOM

CPa3MjepHOCTH, MPOIMUCAHO j€ Ja Ce MPWIMKOM OJJIy4YMBama O ojApehuBamy M Tpajamy

%2 Bupnjern: I'py6au, M., Bacumesuh, T., 2014, ctp. 317.

%3 Takae craB je 3ayseo Bumm cyx y Beorpaxy y mocamammoj mpakcn. Bumjetn: Pjememe cymmje 3a
nperxoHu noctynak [TocebHor omjespema Bumrer cyna y beorpany, ITos ITo 1 6p. 157/13 on 08. anpuna
2013. rommHe, KOjuM je omOHWjeH mpujenior TyXWiamTBa 3a OPraHM30BAHM KPUMHHAT 32 JIOHOUICH:E
Hapeale 3a MpHUMjeHy TajHOT HaJq30pa W CHHMama KOMYHHKAIlMja yCJbel] MPETXOAHO HaBEACHUX pasJiora.
Haseneno npema: PamucaBibeBuh, M., herkoruh, I1., [TocebHe mokazHe panme y TYKHIAYKOj HCTPa3H Y
Cp6uju, y: JoBanosuh, U., IlerpoBuh-JoBanoBuh, A., (yp.), 2014, Tyocunauxka ucmpaca - pesuonanna
KpUBUYHONPpOYECHa 3aKoHooascmea u uckycmea y npumenu, beorpan, Mucuja OEBC y Cp6uju, ctp. 168.

934 Bunjetu: Pagucasisesuh, M., herkosuh, I1., 2014, ctp. 167.

9% Bugjeru: Byphuh, B., 2014, Kpusuuno npoyecno npaso, Onumu deo, Hum, Ipasuu daxynrer, Llentap
3a myOnukanuje, crp. 330.
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NOCEOHMX JOKa3HUX PaJbd MOpa MOCEOHO IUjEHUTH Ja I OM Ce MCTU pe3yiTaT MOrao
noctuhy Ha HAUYMH KOJUM C€ Mame OrpaHuyaBajy npasa rpahana (wran 161. cras 3. 3KII
PC).

Wiranom 162. 3akoHuka onpeheHa Cy KpHBHUYHA Jjelia 3a KOja Cc€ MPUM]CHY]Y
noceOHe J0Ka3He pajme. To Cy HajIpHje KPUBUYHA Jjelia 3a Koja je MOCEOHHM 3aKOHOM
onpeheHo ga mocTymna jaBHO TYKHUJIAIITBO MOCEOHE HAUICKHOCTU. PHUjed je 0 KpUBUIHUM
JojenmuMa  Koja Cy 'y HaUIOKHOCTH TyXKHamTBa 3a OPraHW30BaHH KPHUMUHAI |
TyxunamTsa 3a patHe 3mounHe. KpuBuyHa Jjerna koja cy y HaiexxHocTd TyKuiamTsa 3a
OpPraHM30BaHM KPHUMHHAI Cy TpomnHcaHa y wiaHy 2. 3akoHa O OpraHu3aldju u
HA/IJISKHOCTH JPXKaBHHUX OpraHa y Cy30Hjamy OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA, KOPYIIHUje U

: 936
APYyrux MMOCEOHO TEIIKHUX KpUBUYHUX []j€JIa.

HNako He mocroju ommrenpuxBaheHa
neuHUIMja OpPraHU30BaHOT KpPUMMHAJIA Yy KPUBUYHOINPABHOj HAaylW, WJICHTUYHA
neuHAIIMja OPTraHW30BaHOT KPUMHHAJIA U KPUMHHAJIHE TpyIe je Jara y wiaHy 3. OBOT
3aKOHA, Ka0 1 y ojipendaMa 3aKOHHKA O KPHBHYHOM MOCTYIIKY -’ . Pamu ce o neduHHImjH
OpraHM30BaHe KpUMUHAJIHE Ipyle Koja je mpomucaHa y T3B. Ilanepmo konBeHuuju. C
apyre cTpane, TyKUIamTBO 3a paTHE 3JI0YMHE je HaJUIeKHO 32 KPUBUYHA JijeJia IPOoncaHa
qwIaHoM 2. 3aKOHa O OpraHU3allvjd W HAIJIS)KHOCTH APKABHUX OpPraHa y IOCTYIKY 3a
parne 3mounue.”® YV mmramy Cy KpMBHYHA Jjena Koja OM Ce MOIVIA O3HAYMTH KAao
Mel)yHapoHY 3T0UMHH.

3atumM, y IUTaky Cy KpUBHYHA Jjeja Koja Cy TaKcaTUBHO HaOpojaHa y uiany 162.

939

ctaB 1. Tauka 2) 3aKoHHKA® , a KOjUMa C€ IITUTE PAa3HOBPCHE JPYIITBEHE BPH]jETHOCTH.

%6 3akoH 0 OpraHu3aIfju ¥ Ha/UICKHOCTH IP)KaBHUX OpraHa y Cy30Hjarby OpraHH30BaHOI KpUMHHAJA,
KOPYIIIHje U IPYTuX MoceOHO Temkux KpuBnuHux mjena (Cr. eracnux PC, 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003,
67/2003, 29/2004, 58/2004 — ap. 3axon, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 — mp. 3akon, 101/2011 — mp.
3akoH u 32/2013).

%37 Opranm3oBaHy KPHMHHAI ,,IPEICTABIbA BPIICHE KPHBHUHHX J€/1a O] CTPAHEe OPTaHH30BaHE KPHUMHHAIIHE
TpyIle Wi BEHUX Npunagauka‘ (wiad 2. cra 1. Tauka 34 3KII PC); OpranuzoBaHa KpuMHHAIIHA TPYIIA ,,je
rpymia oA TpH WIN BUIIE JIUIA, KOja MOCTOju oapeleHo BpeMe U Jieityje CIiopa3yMHO y INJbY BpLICHa jeTHOT
WM BHIIE KPUBMYHMX JI€Ja 3a KOja je MMpoNncaHa Ka3Ha 3aTBOpa OJ] YETHUPH T'OAMHE WM TeXa Ka3Ha, paau
HETIOCPEIHOT WM MMOCPEIHOT CTUIama (pHHAHCHjcKe Win apyre kKopuctu (wiaH 2. craB 1. tauka 33 3KII
PC).

%38 3aK0H O OpraHM3ALMjH W HAIIEKHOCTH APKABHEX OPraHa y MOCTYIKY 3a paTHe smounse (Cr. enachux
PC, 6p. 67/2003, 135/2004, 61/2005, 101/2007, 104/2009, 101/2011).

%9 To cy: Temko y6uctBo (wmam 114. KpusmuHor 3akoHuka), ormuna (wian 134. KpuBHUHOr 3aKOHHKA),
MpUKa3uBame, MpUOaBbakbe W TOCEA0BAmHE MOPHOTrpadCKOT MaTepujajga W HCKopHulnhaBamke MalloJETHOT
nmma 3a nopHorpadujy (wman 185. cr. 2. u 3. KpuBnyHor 3akoHuKa), pa3dojanmreo (wiad 206. cT. 2. u 3.
KpuBnuHor 3akonuka), m3Hyna (wian 214. cras 4. KpuBuysor 3akoHuka), ¢aicupukoBame HOBIA (WIaH
223. cr. 1. no 3. KpuBuuHOor 3akoHuKa), mpame HoBma (wian 231. cr. 1. mo 4. KpuBHYHOT 3aKOHUKA),
3710ynoTpeda nososxaja oAroBopHor mna (wian 234. KpuBHYHOT 3aKOHMKA), 3710yNOTpeda y Be3H ca jaBHOM
HabaBkoM (wiaH 234a KpuBHYHOr 3aKOHHKA), HeoBnamheHa MPOU3BO/HA U CTaBJbakbe y NMPOMET OINOjHUX
npora (wian 246. cr. 1. no 3. KpuBn4HOr 3akoHMKa), yrpokaBame He3aBucHocTH (wiaH 305. Kpusuynor
3aKOHMKa), YrpokaBame TepuropujanHe nenuHe (wiaH 307. KpuBH4YHOT 3aKOHUWKa), HamaJ Ha YCTaBHO
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HcroBpemeHo je y craBy 3. oBora wiaHa ojapeheHo na ce moceOHa oka3Ha paimba
NPUKPUBEHOT HCJHEIHUKA MOXKE OJPEIUTH CaMO 3a KPUBHYHA [jella M3 HAaUICKHOCTH
Ty)KWIaliTaBa TmoceOHe HauIeKHOCTH. J[OK ce TajHu Haa30p KOMYHHUKaIlUja IOpe
moOpojaHuX KPUBHYHHUX Jjea MOXKE OAPEIUTH jOII W 3a KPUBHYHA Jjejia HeoBJamrheHor
uckopuirhaBama ayTOPCKOT Jjesia Wi IpeaMeTa cpoaHor npasa (wian 199. KpuBuunor
3aKOHMKA), K40 1 32 YeTHPH KPHBHYHA JIjesIa POTHB PadyHApCKUX moaaraka. ™

[Ipumjehyje ce ga je Opoj KpMBHYHHUX Jjeia 3a KOja C€ MOTY OJPEAUTH MoceOHe
JIOKa3HE pallibe 3HauajaH, IMa yMjecTo Tora Jla Ce OBE Pajibe MPUMjEHYjy CaMO H3Y3E€THO
MOCTOjU OMAacHOCT OJ MHUXOBOI IpeKoMjepHOr oxapehuBama. Takohe, 3a mojeauna
KpUBUYHA J]jeJia C€ MOXKE IMMOCTAaBUTH MMUTAKE ONMPABIAHOCTH U I[JETTUCXOAHOCTH MIPUMjCHE
NOCEOHMX [IOKa3HMX pajikbd, Kao Ha TNpuUMjep 3a KPUBHYHO Jijeio HeoBjamheHo
ucKopuInhaBame ayTOPCKOT Jijesia WK MpeaMeTa CpOIHOT TpaBa KOje Ce CBPCTaBa y T3B.
OaraTeTHH KPUMHHAIHUTET, Tj. 32 KOjeé C€ MOXKE NPUMHUJEHUTH OMOPTYHHUTET KPUBUYHOT
romema.**! 3akoHonasarl je mpormcao MOryhHOCT HpUMjeHe MOCEOHMX TOKA3HHX Pajbh
3a OBO Jjeio ycibenl oOaBese mpowucrekie u3 wiaHa 10. parupukoBane KonBeHmuje o
BUCOKOTEXHOJIOIITKOM KPUMHHAIHUTETY.

@opmanHu ycnoBH 3a oapehuBame MOCEOHMX IOKA3HHMX pallkbH 3a HaBeICHA
KpUBHYHA Jjella jecy IOCTOjame IMUCAHOT M OOpPa3NIoKEHOT TMpHjeaora TY)KHOIA, Te

oOpa3zioxeHa Hapenda O HUXOBOj MPUMjEHU CyIUje 3a MPETXOAHH IOCTYIAK, H3Yy3eB

ypeheme (unan 308. KpuBuyHOr 3aK0HHKA), TIO3UBAKHE HA HACUIIHY MPOMEHY ycTaBHOT ypehema (uman 309.
KpuBnuHor 3akonuka), ausepsuja (wiaH 313. KpuBuuHor 3axonuka), caboraxa (wiaH 314. KpusuuHor
3aKOHHMKa), mmnujyHaxa (wian 315. KpuBuuHor 3akoHuka), ofaBame apxaBHe TajHe (wiaH 316. KpusuuHor
3aKOHHUKA), W3a3MBamke HAIMOHANHE, PacHe M BEpPCKe MpXmbe M HeTprnesbuBocTd (uiaH 317. Kpusmunor
3aKOHHKa), MOBpea TepuTopujaHor cyBepenurera (wian 318. KpuBuuHOr 3aKoHHKA), YAPYKUBabe paju
npotuBycTtaBHe JenatHoctd (wiaH 319. KpuBnyHOr 3akoHHKa), NpHIpPEMame Jeja IPOTHB YCTaBHOT
ypehema u 6e30eqaocTr Cpbuje (wian 320. KpuBuyHOT 3aKOHUKA), TEIIKA JIea MPOTHB YCTABHOT ypehema u
6e30eqroctn Cpbuje (wman 321. KpuBu4HOT 3aKOHMKA), HETO3BOJhEHA MPOU3BOMMA, NPKAMKE, HOIICHE U
IPOMET OpY’Kja M eKCIUIO3UBHHUX MartepHja (wiaH 348. craB 3. KpuBnuHOT 3aKOHMKA), HEIO3BOJBEHH TIpelia3
JIpXKaBHE TpaHHIlE W Kpujymuapeme Jpynu (wian 350. cr. 2. u 3. KpuBHYHOT 3aKkOHHWKA), 3i0yrmorpeda
cyxxOeHor monoxkaja (wiaH 359. KpuBmyHOr 3akoHHKA), TproBuHa yTunajeM (wian 366. Kpusudxor
3aKOHHKA), TpuMame Muta (wian 367. KpuBuuHor 3akoHWKa), naBame MuTa (wian 368. Kpusuunor
3aKOHHUKA), TproBuHa Jeynuma (wiad 388. KpuBHYHOT 3aKOHHKaA), yrpojkaBame JUIa moj MmelyHapogHOM
3amtuToM (wiad 392. KpuBUUHOT 3aKOHMKA) U KPUBUYHO Jieo u3 wiaHa 98. ct. 3. 1o 5. 3akoHa 0 TajHOCTH
mojiaTaKa.

Takolhe, u cripedaBame U oMeTama Joka3uBama (d4nad 336. craB 1. KpuBUYHOT 3aKOHMKA) aKo j€ YUUEHEHO Y
BE3U ca KpUBUYHMM JIjeJIOM M3 Tayaka 1) u 2) oBor crasa.

%0 To cy: omreheme pauyHapckux mojataka M mporpama (wiaH 298. craB 3. KpuBu4HOr 3akoHHKa),
pauyHapcka caboraxa (wiaH 299. KpuBH4YHOr 3aKkoHMKa), padyHapcka mpeapa (wian 301. craB 3.
KpuBnunor 3akoHuka) ¥ HeoBiamheHn mnpUcTyn 3amTHheHOM padyHapy, padyHapcKOj MpEeXH WU
€JIEKTPOHCKOj 00pay noaaraka (wiaH 302. KpuBHYHOT 3aKOHHKA).

%1 Bupjern: Paucassbesuh, M., herkosul, I1., 2014, ctp. 170; Byphuh, B., 2014, cp. 327.
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pajiEe KOHTPOJIHCAHE HCTIopyKe' ~ Kojy HapenboM oxpeljyje jaBHI TyKHIALL, Tj. TYKHOLH
TY)KWJIAIlITaBa MOCEOHE HAUICKHOCTH. Y Hadelly THoce0HEe JO0Ka3HE palike ce MOopajy
NPEKUHYTH YUM TPECTaHy pasiio3H 3a BUXOBY NMpHUMjeHY. M3y3eB palme MPUKPHUBEHOT
UCIICJIHMKA KOja MOXKE J]a Tpaje TOAMHY JlaHa M Ja C€ IPOIYKH jOoIl Hajay’X,e 3a IIecT
Mjecell, Kao M paJkbe KOHTPOIHMCAHE HCIOPYKE KOjoj ce 300T HmEeHE MPHUPOJe HE MOXKE
OJIPEIUTH KPajibU POK 3a U3BPIICHE, 32 CBE OCTAJIC PAIhe j& POMUCAHO HAjAyXKE BPHjeMe
y KOM€ MOpajy OuTH IpuMHUjemheHe. Tako je MpuMjeHa OBUX PaJlibU JI03BOJbCHA Y TIEPUOTY
Ol TpH Mjecena, a 300r HEONMXOIAHOCTH JaJbel NMPUKYIJbamka J0Ka3a Taj ce POK MOXKE
NPOAYKUTH joml 3a Tpu Mjecena. Kama ce pagm o KpHUBHYHHM JjelMa 3a Koja Cy
HaJUIe)KHA TYKWJIAIITBA MMOCEOHE HAJUICKHOCTH Taj CE€ POK MOXKE M3Y3€THO MPOIYKHTH
jom nBa myta mo Tpu Mjecena. OUIyKy O TPOIYKEHY pOKa Tpajama JIOHOCH CyAuja 3a
IIPETXOIHH TIOCTYIIAK Ha 0OPA3I0KEHH [IPHjSUIOr TyxKUoua. >+

Hapen0y cy/amje 3a mpeTxoHu MOCTYNaK O U3BPLICHY MOCCOHUX JTOKA3HUX PaIbu
u3pmiaBa nommnuja, bBUA u BBA. PauyHapcko mperpakuBame nonaraka>*, nopen

HaBCIACHUX OpraHa, H3BpmaBajy jOI.H " HapUHCKE, IMOPECKE WU OpYIe cny>1<6e WK Apyru

JApKaBHU OpIaH, Tj. IIpaBHO JIHILIEC KOje [0 OCHOBY 34KOHa BpIIH jaBHa opinamhema. Ilo

%42 KonTponucana HCIOpyKa ,,IPEACTABIbA MOIHIM]CKO HAJ3MPAFSE HICTANHOT TPAHCIOPTA Ca OJI0KEHOM
MHTEPBEHINjOM, C IIMJBEM Ja ce Johe 1o opraHmzatopa M (puHaHCHjepa KPUMHHAIHOT IIOTyXBara‘.
Byrapcku, T., 2014, ctp. 82..

%3 Vropenu: Byphuh, B., 2014, crp. 330-331.

Oga ce noceOHa JI0Ka3Ha pajba 03HayaBa Kao ,,pacTep nperpara”. OHa NoapasyMujeBa MpoUeI/baBamke

0a3a momaTtaka npema yHarpujen yrephernM kpurepujymuma (pacrep). Pactep 3HaUM KOHTPOIHO OOMIBEK]E.
[TocToju no3uTHBHA M HEraTMBHA pacTep nperpara. [lo3uTHBHA IpeTpara ce KOPUCTH 3a yTBphuBame Kpyra
CYyMIbMBUX JHIa, nonazehn ox oapel)eHuX perucTpoBaHUX KapaKTEpUCTHKA, JIOK HEraTWBHA Iperpara
HCKJbYYyje U3 Jajbe mposjepe oapeleno nuie koje Huje cymmuBo. Bumjeru: byrapcku, T., 2014, ctp. 87,
PanucasmseBuh, M., hetkoBuh, I1., 2014, ctp. 170.
,»lTokoMm 1970-ux roamna, CaBe3Ha PemyOnuka Hemauka ce cyodaBasia ca TajgacoM Hamaja JIEeBUYapCKe
TepopucTruke rpyne. [loaunujcke uctpare cy tajsa yTBpAUIE a NPUIAIHALM TEPOPUCTUYUKE TPYIIE )KUBE Y
CTaHOBMMa M3HajMJEHUM MO JIAXKHUM UMEHHMa M J1a CTaHapuHY, CTPYjy U TeleoHcke pauyHe riahajy y
roToBUHH. [lonunyja je HanpaBuiIa HHCTPYMEHT 3a ayTOMATCKO CKCHHUPAbE 110/1aTaka JOCTYITHUX U3 jaBHE U
MpUBaTHE EBHICHIIMjE O OBOM OmxejBHoparHOM Mpodmry koju canpxu mo 18.000 mMeHa 3a meraspHH)jE
ucnutuBame. [lomnmuja je Owna y cramy JAa WACHTH(HKYje JBa OCYMIHYCHAa Ol KOJUX CE 3a jeJHOT
HCIIOCTAaBHJIO JIa je TepOpHCTa, a npyru awiep apore. Hakon Hamama Ha CjegumeHe Amepuuke Jpkase 11.
centemOpa 2001. rogmue, momunmja w3 Hemauke je omrydmina ma mpuOErHe WCTOM HWHCTPYMEHTY 3a
WIeHTH(HUKOBakE JHMIA Ha OCHOBY JeMOTPa)CKMX M COIMOCKOHOMCKHMX KpUTEpHjyMa HOOMjeHHX W3
npoduia o 9/11 tepopucTrMa, HauMe: MyIIKapail, MyciauMaH, crapoctu u3mely 18 u 40 roauHa, cTyaeHT
WM OWBIIM CTYIEHT, NPHUIAJAHUK WM JpXaBJbaHUH ojpeljeHe 3emMibe ca MNPETeKHO MYCIUMAHCKHM
CTAaHOBHMINTBOM. Tome je yciemuna mpoBepa moxaataka o 300.000 muma m ykynHo 32.000 numa je
HICHTU(PHUKOBAHO Kao ,,cllaBavn’ M MpeaMeT JeTajbHuje uctpare. Huko, MelyTuMm, HUKaa HUje ONTYKEH 3a
KpuBHUYHO gejio. Hemauku Buimm cyn je wu3pa3uo 3a0puUHYTOCT Ja je OBa MNpPEBEHTHUBHA NpoOBepa
CTHTMaTH30Bajla JIMna Koja cy oOyxahena Tom mpoBepoMm M moBehana pH3MK O JUCKPUMHHAIMjE Yy
CBaKOJHEBHOM JKHBOTY. Takolje je JoHeo OJyKy /a NPEeBeHTHUBHA MpoBepa HHje 3aKOHHUTA M Ja KPIIU MPaBo
Ha TPUBATHOCT jep HHje OIpaBiaHa JOKa3MMa O KOHKPETHOj M HENOCpEeaHO] omacHocTH 3a Hemauky*.
Opranmzanyja 3a eBporicky Oezdennoct u capaawy (OEBC), 2014, Cnpeuasarwe mepopusma u bopbda
NPOMUE HACUTHOZ eKCmpemusma U paouxaiusayuje Koja 6oou xka mepopusmy: Ilpucmyn nymem paoa
nonuyuje y 3ajeonuyu, bea, OEBC, ctp. 66.
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U3BpIICHY HAIOKEHUX Mjepa OBU OpPraHU Cy AY)KHU Ja TOJHECY W3BjellTa) CyAWju 3a
NPETXOAHU TOCTYIAK U jaBHOM TY)KHOILY, & Y3 U3BjEIITa] JIOCTAaBJbajy U CBE NPUKYIJHCHE
JI0OKa3e, Tj. CaB MaTepHjall IPUKYIJbEH IPUM]jEHOM TTOCEOHE TOKA3HE PajIhe.

V ciydajy na TyXuian He TOKpeHe KPUBUYHHU MOCTYMAaK Y POKY OJ] IIECT Mjeceru
0Jl MOMEHTA KaJla Ce yMO3HAao ca MPUKYIJbEHHUM MAaTepHjajioM WM aKO M3jaBH J1a TaKaB
MmarepHjan Hehe KOpUCTHTH y MOCTYNKY, Kao M y CiIy4ajy Ja Hehe mokperaTu KpUBUYHU
HOCTYIIAK YOIIITe, TaKaB MaTepHjaj ce€ MOpa YHUIUTHUTH. Marepujan ce YHHIITaBa IO
Haa30poM cyauje 3a mperxoau moctymak (wian 163. craB 1. 3KII PC). Ilpwimkom
npeny3uMama TOCeOHUX JIOKA3HMX palibh MOXKE OWUTH TPHKYIJBEH Marepujal o
KPUBUYHOM JIjey WM YYUHHOIY, a KOju HHje 6uo oOyxBaheH omiykKoM O oapehuBamy
noceOHMX JTOKa3HUX paimu. TakaB MaTepHjaj, KOjH ce O3HaYaBa Kao CIy4yajHU Haias, ce
MO€ KOPUCTUTH Y MOCTYIIKY CaMO aKo C€ OJHOCH Ha HEKO KPUBUYHO JjesIo U3 wiaHa 162.
3akonuka. [Ipornucana je m o6aBe3a Jna ce mpujeIor 3a oapehuBame MOCCOHNX TOKA3HUX
pagmu W OJUTyKa O CaMOM IPHjeIJiory OWJbeKe y MOCeOHOM YIHCHUKY M 3ajeIHO ca
MaTepujaJoM O CIpOoBOhemY MOCEOHUX MOKA3HUX PallkbH 4YyBajy C€ Yy IMOCEOHOM OMOTY
crHca ca Ha3HaKoOM ,,lIoceOHE JIOKa3HE palme” y3 O3HaKy CTeleHa TajHOCTH. Takobe,
nojalM O TMpeiaramy, OMIYYHBAalky W CHPOBONEHY MOCEOHMX JIOKa3HUX palbH
NpEeJCTaBIbajy TajHE MOAATKE, TE CY UX Kao TaKBe Jy)KHA UyBaTH CBa JIMIIA KOja MX Ca3HAjy
y 6110 KoM cBOjcTBY (4. 164. u 165. 3KII PC).

IIpema ToMe, 0100peme MOMUIM]HU U IPYTUM OpraHuMa 06e30jeJTHOCTH 3a IpUMjeHY
MOCEOHMX JOKAa3HMX paJlkbHU Jaje Cyld, HM3y3eB KOHTPOJIMCAHE WCIIOPYKE, Ca jaCHUM

945

onpehuBameM BpeMeHa IOYeTKa W 3aBpIlIeTKa NpHUMjEHE Mjepe Kontpony Han

IpUMjE€HOM OZI00peHUX Mjepa Takole BpIIU CyJ, a Ay)KaH je U Ja o10alu J0Kaze KOjUu Cy

%8 Taxse oznpende caapxu

NPUKYIUbEHH HaBEJACHUM MjepamMa Ha HE3aKOHUT HauuH.
3aKOHUK O KPUBUYHOM IOCTYINKY KOjHu y wiaHy 84. cta 1. mponucyje Aa J0Ka3Hu KOjU Cy
npuOaBJbeHU NMPOTUBHO wiaHy 16. craB 1. 3akoHHKa (HE3aKOHUTH I[OK&SI/I)QM HE MOry
OoutH KopuilheHH y KpUBUYHOM MOCTYyNKy. He3akoHUTH 1OKa3u ce u3/Bajajy U3 CIIHCa,

CTaBJbajy y MocebaH 3armeyaheHr OMOT W 4yBajy KOJ CYAMj€ 3a MPETXOJHH MOCTYHaK 10

% Bunjern: Omnyky VC - 65/2014-99 y Besu ca nmoceGuuM osnamhemnva BHUA, y npeavery NY3-252/2002
KojoM je yTBpamo nma oxapeabe wi. 13, 14. m 15. 3akona o be3beaHocHO-MHPOPMATHBHO] areHIHjH
(,,Cyarcoenu enacnux PC, 6p. 42/02 u 111/09) Hucy y carimacHOCTH ca Y CTaBoM, Tj. Ja HUCY IOBOJHHO jaCHO
W IpenusHo Gopmynucane.

946 Bunjern: Munocasseesuly, b., 2004a, ctp. 115-116.

%7 Cyzncke otyke ce He MOTY 3aCHMBATH HA JOKA3MMa KOjU CY, HEIOCPEIHO HIIH OCPEIHO, CAMH 110 CeOH
WM NpeMa HauyuHy NpubaBibamba y CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM, OBUM 3aKOHHKOM, JPYIHMM 3aKOHOM HITH
omuTenpuxpalicHUM NpaBUIMMa Mel)yHapoIHOr mpaBa U MOTBP)eHUM Mel)yHApOIHUM yroBOpHUMA, OCHM Y
MIOCTYIIKY KOjH ce€ Bo/iu 300T npubaBibamba TaKBHX gokasza‘ (wiaH 16. cras 1 3KII PC).
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NPaBHOCHAXHOT OKOHYamka KPUBUYHOT MOCTYIKA, & HAKOH TOTA C€ YHUIITABajy U O TOME
ce cacTaBjba 3alMCHUK. V3y3eTHO Cce HE3aKOHUTH JOKa3W 4yBajy /A0 HPaBHOCHAKHOT
OKOHYama CYJICKOT MOCTYNKa KOju ce BOoAU 300r mpubaBibarba TaKBUX J0Kaza (wiaH 84.
ctaB 2. u 3. 3KII PC). Takohe, ako je NpUIMKOM Npeny3uMama MOCEOHUX TOKa3HUX
palmByi MOCTYNAaHO Ha HAYMH KOjH je CYHpOTaH ojapendamMa 3aKOHHMKa WM HapeaOu opraHa
MOCTYIKA Ha TaKO MPUKYIJBEHUM I10/IalliMa Ce He MOXKE 3aCHMBATHU CYJICKa OJyKa (WiaH
163. cras 3. 3KII PC).

Ha oBoM wMmjecTy je moTpeOHO joul jeaHOM YyKazaTH Ha IocTojehe 3aKoHCKe
HeypeheHoCcTH camuXx Ha3uBa MOCEOHMX Mjepa KOjeé CTOje Ha pacroyiaralby OpraHuMa
0€30jeJHOCTH, Kao M Ha pa3iiuKe y MPaBHUM PEKUMHUMa KOjUMa Cy OBE Mjepe MpOIHCaHE.
JenaH je mpaBHU peXHUM KOjUM ce ypelyje KpUBHUHU MOCTYIAK, a Y OKBUPY TOT MOCTYIKA
U TpUMjeHa TOoceOHMX JOKa3HUX paalkbU KOje CIpOBOJE OpraHu 0e30jelHOCTH, Tj.
nonunuja, BUA u BBA, 3a motpebe Bohema kpuBHYHOT TOCTYyNKa. [Ipyru mpaBHHA pekuM
MPOM3HIIA3Y M3 3aKOHOJIABCTBA O OpraHnMa 0e30jeTHOCTH, a ’UME ce, Takohe, mpomnucyje
ynotpeba moceOHUX Mjepa, MPBEHCTBEHO pajM 3aIITUTE HalMOHANHE 0e30jelHOCTH, Tj.
MIPEBACXO/IHO Yy IMPEBEHTHBHE cBpxe. Paznuka koja ce mMopa Ha3HAYUTH OJHOCH CE€ Ha
YUBCHUIY KO JIaje CarylaCHOCT Ha MPHMjeHY NOceOHMX Mjepa. Y TpPBOM Ciyd4ajy, Tj.
PeXUMY TO je Cyauja 3a IPeTXOAHHU IMOCTYNAaK, Ha 00pa3JIoKeHH MPH]jeUIoT TY)KHUOIIA; a Y
Ipyrom To je mpencjeanuk Bumer cyna y beorpaay mnu mocrynajyhu cyamja [loce6Hor
oJlljeJbeba OBOT cyAa, a Ha mpujemior aupekrtopa bUA-e, mok je 3a BBbA-e Hamnexan
MpecjeTHUK BpXOBHOr KacallmoHOT CyJa WIHM MOCTymnajyhu cynmja, Kao U MPeJC|eTHUK
Bumer cyna y cjenumry AnenanyuoHor cyaa.

Takohe, mocebHO je moTpeOHO wucTahu joml U Mjepe IUJbaHE TNoTpare, Tj.
opnamrhewme MOIMILKje MPOMUCAHO 3aKOHOM O MOJUIMjU y uiaHy 83. OBUM Mjepama ce
Jlaje TOJIMIUJU MOTYhHOCT Ja paju XBaTama M NpHBoOlema JHIa 32 KOje Ceé OCHOBAaHO
CyMHa J1a j€ U3BPILIMJIO KPUBUYHO JIj€JI0, a 3a KOj€ je 0 3aKOHY IpOoIrMcaHa Ka3Ha 3aTBopa
OJ1 YETUPHU WJIU BUIIE TOJWHA, U 32 KOJUM j€ pacmucaHa mehyyHapoaHa moTtjepHHIa, a y
cllyuyajy Kaja ce APYyruM Mjepama TO JIMIE HE MOKE YXBATUTH U MPHUBECTH, OJHOCHO Kaja
O TO OMJIO MOBE3aHO Ca HECpa3MjepHUM Telikohama, mpema TOM JIHMILY MPeay3My Mjepe
MoTpare MPUMjEHOM CIICIIHjaJTHE UCTPAXKHE TEXHUKE YTBpheHe 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
KPUBHUYHH TOCTyNaK. BuaspuBo je Aa 3aKoH O MOJUIMjH HENPELU3HO O3HauaBa MoceOHe
JIOKa3He pajme, Ha3uBajyhMm MX CHelMjalHUM HCTPaXHUM TexHukama. OBe Mjepe ce
CIpPOBOJIE Y NOCTYNKY M Ha HAyMH MpoNucaH 3aKOHOM O MOJUIHjH. Mjepe uusbaHe

norpare oaoOpaBa mnpexacjenHuk BpxoBHor cyna Cpbuje Ha mpujeuior IUpeKTopa
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MOJIUIM]e, ¥ POKY OJ 72 dWaca oj MoAHolIewma mpujeanora. OgoOpeHe mjepe ce Mory
NpUMjelBUBaTH HajAy)Ke IIeCT MeCelM, a Ha OCHOBY HOBOT IpHjeajora MOTy ce
MIPOJIY>KUTH JOII jeaHIyT Hajay)Ke mecT Mjecerd. Kana pazino3u XUTHOCTH TO 3aXTjeBajy,
Mjepe IM/baHe IOTpare MOKE€ CBOJUM pjeHICHEM HAJIOKUTH ITUPEKTOp TMONHIH]E, Y3
MPETXOIHO MPUOABJBEHY MUCAHY CarJIACHOCT 3a MOYETaK MPHUMjeHe OAroBapajyhux mMjepa
npencjeqarka BpxosHor cymna Cpbuje, wim oBiantheHor cyauje. Y OBOM cliydyajy MUCaHU
MpHjeuIor 3a MPUMjeHYy onaroBapajyhux mjepa JocTtaBjba Cc€ y pPOKYy o1 24 daca on
no0Mjama cariacHOCTH. BakHO je HarjacuTH Jia ce Moaly MPUKYIJbEHU IIPUMJjEHOM OBUX
Mjepa He MOTY c€ KOPHCTUTH Kao JI0Ka3 y KpUBHYHOM IOCTYNKY. TakBH ce Mojaiy ce 1o
OKOHYaKYy IHUJbaHE MOTpare J0CTaBJbajy mpeiacjeHuKy BpxoBHor cyna CpOuje, OqHOCHO
oBIAIINEHOM CY/IMjH, KOJHU je JTy’KaH Jla MX YHUIITH U O TOME CAuuHH 3alACHUK.

Ha ocHOBy HaBeIeHOTr mNpoOM3WIa3uW Ja je paad 00Jbe 3alITHTE MPHIUKOM
OTrpaHMYaBamka JbYJICKUX TPaBa U CJI000a MPUMjEHOM IMOCEOHUX Mjepa BeoMa OUTHO jacHO
pasrpaHUYUTH KOje ce Mjepe, y KOM IIPaBHOM pEKHMYy M Y KOje CBpXE MOTY
IPUM]jCEHUBATH.

CaBpeMeHe TEHJICHIMjEe y KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY, KOjeé Cy y Be3U ca
KPUBUYHOIIPABHUM pEAroBaleM Ha HAJTEXKE OOJMKE KPUMHHAIUTETA, I10CTABIbajy
030MJpHA TIUTama Koja ce TH4y ciobona u mpasa rpahana. Mehy muma cy U nmuTama o
ToMe: ,,Jla In OpraHu30BaHU KPUMHUHAJ, TEPOPU3aM M KOPYIIIIHja 3aUCTa MPEACTaBIbajy
TaKkBe OOJMKE KPUMHHAIUTETA KOJH YIpOXKaBajy TeMeJbe JPYIITBA, Ma Ce€ HE HU Ha KOjH
HAauYMH HE MOTy e(UKacHO Cy30MTH OCHUM OTrpaHHUYCHEM WU JIOBOD)EHEM Yy OMAacHOCT
OCHOBHUX IIpaBa u ciiobozaa rpahana? /la 11 uma uctune y TBphemy Ja crieldjaaHe Mepe U
OJICTYIIalha OJl PEJOBHOT KPHBHYHOI IpaBa y MPBOM peAy CIyKe OCTBapUBabY
TOJTMTHYKUX LHJbEBA a HE 33 Cy30Hjarbe HAPOYHTO OMACHHX 00NIMKa KpuMuHatuTera™,

VY oxaroBopruMma Ha OBa MUTaWka HABOJIU CE JIa jeé KPUBUYHOIIPABHA PEIPECH]ja YECTO
JEIMHO CPEACTBO 3a Cy30HMjamke KPUMHUHAIUTETa, AIM Ja j€ HEOINXOJHO 3ayCTaBJbambe
KPUBUYHOINPABHE eKcraH3uje (Y CMHCIY MpONUCHBAaKka HOBUX, IMPEHA U 3a0IITPaBamba
nocrojehrx WHKPUMHUHAIIHM]A) KOja JOBOJHU y IMUTAE JISTUTUMHOCT KPUBUYHOT TIPaBa U O]l
Bera npasu ciiabo yrmoTpeOJFUBO CPEACTBO y Cy30ujamby KpuMmHuHaiuTeTa. Kao aprymeHt
NPOTHUB OBAaKBOT KPUBHUYHOIPABHOT €KCIIAH3MOHU3MA U YBONema MOoCeOHUX Mjepa UCTHUYE
ce, u3Mehy ocrasnor, U To Jia je pearoBame Ha OpraHM30BaHU KPUMHUHAIUTET U KOPYIH]Y,

Ha TMpHUMjep, YCJbe/ elleMeHaTa IOCTOjama CIpere ca Biamhy M caMmo JIeKJIapaTHUBHOT

948 Crojanosuh, 3., 2011, cTp. 29.
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3ajarama 3a BbUXO0BO Cy30ujame, Hee(hUKacHO M ca OBUM Mjepama, T€ Jla YMHH OBE I10jaBe
MMyHHM Ha KPHBHYHOINPABHY PEaKIHjy.

U1 mopen Tora mrTo NpUIMKOM NPHMjEHE OBHUX Mjepa MOCTOjU peajHa OMacHOCT 3a
bUXOBY 3JI0yNOTpedy, YHOPEIHO MOCMAaTpaHo, HE MOCTOjH 3aKOHOJABCTBO KOjeé HX HE
nponucyje. Oxpendama o TOCEOHMM JIOKa3HUM pajmhaMa HECYMBHBO ce TmoBehasa
JjeNOTBOPHOCT ApPXKABHUX OpPraHa, ald Ha pauyH yMamema mpasa rpahama.’ Oum
pagmaMa ce HajBUINE 3agupe y MNpaBo Ha mnpuBaTHOCT. CBpxe Koje ce cmarpajy
JONYIITEHUM HPUINKOM 33Mpama MOTY Ce CBECTH Ha IoTpede MPEeBEHIMje U CIIpeYaBamba
HajTeXUX oOnMKa KpuBHMUHUX fgjena. C TUM y Be3u ce uctuue na 6u OGopba mpoTus
caBpeMeHHX 0e30jeJHOCHUX MPHUjEeTHH MOTJIa PEBOIYIHOHUPATH KPUBUYHO IpaBocyhe y

: . 951
O6I/IMy HCIIO3HATOM Yy JOCaJalllkb0] HCTOPUJH.

YHpKOC TMO3UTHBHOM JIOTIPHHOCY
onpehennx mehyHapoIHUX YyroBOopa KpUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY, CMaTpa ce Ja Ou Tpedaiio
ca OIpe30oM W pe3epBaMa MPHUCTyHATH paTHUKAIMjA KOHBEHIMja KOje caapxe oOaBe3y
nponucuBama oJpeleHnx KPUBHUHUX Jjela M MOCEOHUX Mjepa 3a BUXOBO Cy30Hjame y
VHYTPAILbEM 3aKOHOLABCTBY. -2

IIpodecop MuocasibeBuhi™, y Besu ca cBe demnlinM 3aXTjeBUMA 32 [IPOLIPCEHEM
oByanmthema opranuMma 0e30jeJHOCTH, HArjiamaBa Ja je Ty IMOCPUjeu jeIHa Ipacrapa
JIMJIeMa, a He HEIlITO IITO je HOBO M Ha IlTa CaBpeMeHa JIPYIITBa TeK Tpeda a OAroBope
na pujemte. Ty ce panu o peay u cinoboau, o chepu Bractu u cepu cinodozae. Opa qunema,
Tj. OJHOC JaHacC CE HE MOXE pjelIaBaTd HE3aBUCHO o]l Beh yTBpHEHUX NPHUHIIMIIA

BJIa/IaBUHE IIpaBa U JbYACKHUX IpaBa, Beh caMo y lbUXOBOM CKJIOITY.

%9 Bunjern: Crojanosuh, 3., 2011, ctp. 38-39 u 45-47.

%0 Bynjern: Taylor, M., 2003, str. 32.

%1 Bugjern: Veié, P., 1996, Kaznenopravne moguénosti suzbijanja organiziranog kriminaliteta, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, vol. 3, broj 2, str. 669-685.

%2 Bupjern: Ctojanosuh, 3., 2011, crp. 34.

%3 Bunjern: Munocasisesuh, B., YcTaBHOMpaBHY CTaTyc MONMIMje M APYrHX cHara 6e36eanocti y Cpouju
nocyie goHomema YcraBa 2006. rogune, y: Jankosuh, I1. (mp.), 2007, Jesema wixora pegpopme cexkmopa
bez6eonocmu, beorpan, Llenrap 3a melhynaponHe u 6e36eaH0cHe nociose, cTp. 65—66.
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Vil. HAJI30P U KOHTPOJIA OPT'AHA BE3BJEJHOCTH KAO MEXAHU3MU
SAHITUTE JbYACKHUX IIPABA

7.1. O HAZI30PY 1M KOHTPOJIN YOIIUITE
7.1.1. TlojmoBHO onpeheme

[Tonuimja, cnyx06e 6e30jeTHOCTH U APYTH AP)KaBHU OpraHU KOjU MMajy MOTyhHOCT
yrnoTpebe cpeicTaBa MpPUHYIAEC Cy, 300r MOCEOHOT MPABHOI PEXHMa Yy KOJEM paje |
OCTBapyjy oOAHOCe ca TrpahaHuMa, MHMpe MOABPIrHYTH HAA30PHUM U KOHTPOIHUM
MEXaHW3MUMa y OJHOCY Ha Jpyre Ap)KaBHE opraHe. Y OKBUPY OBUX MeXaHH3aMa
caryieziaBa ce Jia JId ¢y opraHu 0e30jeJHOCTH CBOJHUM IIOCTYMAameM M3alUIH U3 MPaBHUX
OKBHUpa, Ka0 W Ja JIU Cy Hpeay3eld CBE IITO je Y HUXOBO] MPAaKTUYHO] MOhW y THM
npaBHIM okBHprMa. >

Tpeba HarmacuTu Ja ce 4YecTO jaBJbajy TEPMUHOJIOIIKM HECHOPa3yMH y Be3W ca
MOJMOBHUM ofipehemeM OBUX MexaHH3ama. Henoymulile ce Hajupuje jaBibajy y Be3H ca
pasrpaHuueHeM MOjMOBAa HAa30pa M KOHTPOJIE, a 3aTUM M y Be3W ca oapehemuma
JIEMOKPATCKE U [IMBUIIHE KOHTPOJIE U HA/130Pa.

Ipema npodecopy MusocapibeBrliy KOHTpONa > yoIIIITE je CIOKEH POLEC WK
JjelaTHOCT, a 00yxBaTa TpU PEJIaTUBHO 0/BOjeHe (haze: ,,IpOBEpaBambe — KOJUM C€ BPLIH
yrnopehuBame MpeaBul)eHOT W OCTBAPEHOT; 3aTHM OICHHBAkBE — KOJUM C€ BPIIU
noTBphuBame WM HErHpame KOHTPOJIMCAHOT Pajia; Te MHTEPBEHHUCAE — KOJUM C€ BPIIH
peanmsaimja M3pedcHe oleHe Kana je ona meratmeHa“.”° IIpema cxBaTamy mpodecopa

3opana Tomuha HaA30p je jeraH LMIMPHU MPOLEC O KOHTPOJE, KOjU j€ CTaJHOI KapaKTepa.

Kontpona ce o6aBiba y OKBUPY HaJ30pa M MPECTaB/ba Hajjauyd OOJUK yTHUIlaja BpIIKOLA

954 Bugjern: Muneruh, C., Jyrosuh, C., 2009, ctp. 311.

%3 [Morpe6a 3a ycrocTaBibambeM MexaHW3aMa KOHTPOJIE HaJl MHCTHTYI[H]jaMa BIACTH yOUeHa je BeOMa JaBHO,
HApOYMTO Yy BE3W Ca OYMIJIEJHHM ONACHOCTHMA OJ] 3JI0YyIoTpeda M M3BpTama yJore Opy)KaHuUX opraHa
npxase. ,,JyBapu AeMOKpaTHje, IPUMETHO je joul APHUCTOTEN, MOTY ITOCTAaTH MPETHA JeMOKPATHjH U BbeHUM
ycTaHoBaMa. Y crapoM Pumy Ta mpeTma J0KHBENa je CBOje OCTBapeHme Kajia Cy MPETOpHjaHIM (TelecHa
rapja uMmIeparopa) nodenu jaa Hamehy Biagaore mo cBojoj Bosbu. Taja je PUMCKH MECHUK M CaTHpUYap
JyBenan (>xuBeo oko 60-140. romune HOBe epe) hopMysHcao yyBeHo nuTame: Quis custodiet ipsos custodes?
— A ko he cmpasicapumu nao cmpadxcapuma?. Munocasiseuh, b., 200406, I pahancku nadzop nao noruyujom
— mozyhu mooen 3a Cpoujy, beorpan, LlenTap 3a antuparHy akuujy, crp. 13.

%6 Munocasibesuh, b., 1997, ctp. 302.
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HaJ30pa IpeMa OHOME YHja ce aKTUBHOCT Haj3upe. Ilpu Tome je Ham3op Oe3 KOHTpoIe
Moryh i OCTBapHB, i HEIOBOJBHO epukacan. ™

[Ton koHTpOJIOM OpraHa 6e30jeJTHOCTH O3HayaBa ce YCTaBOM W 3aKOHOM YTBpheHH
CKYII ,,HaJJI)KHOCTH, OByaniherma, MocTymnaka, o0JIMKa, METOAa M CPEJICTaBa, YUjOM cCe
ymotpeOOM HENOCpPEeIHO IMpoBepaBa, MepH, YTBphyje, ouemwyje U yHampehyje
YYMHKOBUTOCT M JICJIOTBOPHOCT Paja, Y OBOM CIIydajy, CBUX JIpP)KaBHHUX OpraHa Koju cy
0oroBOpHH 3a 6e30eaHocT CpbOuje U HEHUX rpatljatHat“.958 C napyre cTpaHe, UCTH ayTOpH,
1OJT HaJ[30pOM OpraHa 0e30jeHOCTH O3Ha4yaBajy YCTaBOM M 3aKOHOM HJCHTUYAH CKYII
MeXaHu3amMa ajld YHjoOM ce YHnoTpeOOM HEeMmoCpenHO CTUYy YBHJA M Ca3Hama o
YYIMHKOBHTOCTH M JjEIOTBOPHOCTH Pajia CBHX APKaBHHX oprana 6es6jexnoct.”

[Tpousmnasu na je Tauka pa3iukoBama u3mely oBa nBa nojma, u3mely ocraior, u'y
pa3InYuTUM OBJamhemuMa HOCHJIAIA OBHX MEXaHHM3aMa, Tj. HaJ30PHUX W KOHTPOJHHUX
oprana. KonTposna nmoapa3zymujeBa IUPEKTHO YIUIUTAE Y pPajJ OpraHa KOju ¢e€ KOHTPOJIHIIE
y CMHUCIy MOrYHHOCTH JIOHOIICHA OJUIyKa Yy BE3W Ca OpPraHM3alUjCKUM IOJUTUKAMa U
nporenypama. Hanzop ce oJHOCH Ha Ipolec MpoIjeHe YCKIa)eHOCTH OpraHu3aIijCcKuX
WINA JbYJICKUX aKTUBHOCTH ca oJpeheHUM KpUTEpUjyMHMa M Ha OBOj OCHOBH JaBama
nperopyka.”®

Hocuonm namzopa HucCy oBnamheHH Ja ce HEMOCPEIHO MHjelIajy y paj opraHa
0e30jeJTHOCTH HHTH MOTYy Ja u3/1ajy u3BpimiHe Haiore. OHM MOTy camMo Ja IOKPEHY
MOCTYNaK 3a yTBphUBame W CAHKIIMOHHCAKE IOJIUTUYKE WA TPaBHE OATOBOPHOCTH
HaJIOKHUX 3a Moryha Kpiiema YcTaBa M 3aKOHA, OJHOCHO 3a YOYEHE IpOIyCTe Y
BUXOBOM panay. HacympoT mHMa HOCHOIM KOHTPOJIE MOTY, YKOJHMKO C€ MPUIHKOM
KOHTPOJIE youe HEKE HENPaBWIIHOCTH Y Pajay, Ja 3aTpake WU Hapenae o0ycTaBy pajmbH
KOj€ Cy Yy TOKY, T€ Jia TOM MPHJIMKOM ITOKPEHY MOCTYNaK 3a yTBphHBame 3aKOHCKE /N
HOJMTHYKE OJTOBOPHOCTH, Tj. 32 U3PHUIAkE CaHKIIM]ja JHIYy KOje je OJrOBOPHO 3a HacTaie
HETPaBWIIHOCTH WJIM TIpeKpmiaje (Hmp. Ja TPUBPEMEHO YAajbe OATOBOPHO JIMIIE Ca

1
nyxuocrn). %

Mebhytum, Behmna cybOjexkara Koju Cy 3aayKeHH 3a HaI30p, Takohe
CIPOBOJIE U KOHTpOdy oprana 0e30jeaHoctu. OBO MOcCeOHO [0NIa3W 10 H3pakaja KoA

HOCHWJIalla CIIOJballlltb€ KOHTPOJIC. 300r ToOra 4ecto J0J1asua g0 I/IsjeleaanaH,a OBUX

%7 Bugjern: Tommh, 3., 1991, Vmpasno npaso, Beorpax, Homoc, crp. 49-50. HaBemeHo mnpema:
MuocaibeBuhy, b., 1997, ctp. 302-303.

%8 Munocassbesuh, b., u np., 2012, ctp. 18.

%9 Bupgjern: Munocasisesuh, B., u ap., 2012, ctp. 19.

%0 Bupjern: Wills, A., and others, 2011, Parliamentary oversight of security and intelligence agencies in the
European Union — Study, Brussels, European Parliament, p. 41.

%! Bynjern: Munocasssesuh, B., u p., 2012, cp. 18-19.
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MI0JMOBA, Tj. IO BbUXOBOT HE PA3IUKOBamka, HAKO je HaJ30p Mo cBeMy cyaehu mupu mnojam,
OJTHOCHO TIPOIIEC 01 KOHTPOJIE.

OmnuIty b HA/I30pa ¥ KOHTPOJIE jeCTe Jja ce MPOBjepH Ja JIM OpPraHu 3aay>KeHH 3a
0e30jeqHOCT mocTynajy y ckimany ca CrparerdjoM HarmoHayuHe 0e30€IHOCTH, Tj. Ja Jn
HITUTE U OCTBApyjy YTBpl)eHE HaIlMOHAIHE MHTEpece U IuJbeBe. KOHTPOIOM ce TUPEeKTHO
U YMIEHUYHO IPOBjepaBa Jia JIM U y KOjO] MjepH JAp>KaBHU OpraHu 0e30jeqHOCTH IpH
CBOME IOCTYMNamy IOLITY]y M IITUTE JbyACKa MpaBa rpalana, aau U CBOjUX NPHIIAIHUKA,
JIOK Ce HaJ30pOM CTHYE YBHJ M Ca3Hame O TaKBUM I0jaBama. Takole, ce mpoBjepaBa Ha
KOjY Ha4MH Ce IJIAaHUPAjy U Tpolle OyIeTcKa CpeCcTBa. Y 3aXBaTy KOHTPOJIE MOTY ce, KaJia
3a TO TOCTOjU 3aKOHCKM OCHOB, Hahm M HeAp)KaBHU OpraHu 0e30jeIHOCTH KOju Ccy
osnamhenu 1a kopucre cuy.®?

C npyre crpaHe, pasnukyje ce oapeheme JeMOKpaTrcke M IIMBUIIHE KOHTPOJIE H
Haj30pa. C TUM y Be3W ce Ka0 OCHOBHU MPHUHIMIM KOjU C€ BE3yjy 3a YCIOCTaBJbame
JEMOKPAaTCKOT aMOMjeHTa Yy cucTeMy 0e30jeHOCTH HaBOJe: JIEUACOJIOrH3aIyja,
JeTIONUTH3aIM]ja, TPo(heCHOHATN3alMja U CTBapamkba MeXaHu3aMa JeMOKpPATCKOT Ha30pa U
KOHTpOJIE KOji TiepMaHeHTHO (yHKimonny. ® [Topen HaBeIeHNX, HATIAIIABA]y CE jOII K
IPHHIIAIT TPAHCIIAPEHTHOCTH, PENPE3CHTATHBHOCTH W OArOBOPHOCTH peMa rpahanmma. %

VY CBOM OCHOBHOM 3Hau€my JAEMOKPATCKH HAA30p W KOHTPOJA IMOAPa3syMHjeBajy
CTaBJbambe CeKTopa 0e30jeHOCTH TOA KOHTPOJY M Haa30p JETUTUMHHUX M JIEMOKPATCKU
u3abpaHux opraHa BiacTH. McToBpeMeHo, BpIIeHE AEMOKPATCKOT HaA30pa U KOHTPOJe
,IIOJJpasyMeBa U pa3BUjabeé MEXaHHW3amMa paBHOTEXE U MelycoOHe KOHTpoJie TpaHa
BJIACTH, YMME CE€ CMamyje MPOCTOP 3a KOHIIEHTpAIM]y W 370ynoTpedy Biactu. Takohe,
TUMe ce oMoryhaBa Ja ycTaHOBe oBjalheHe a npyxajy 6e30eJHOCT TO UnHe e(pUKACHO U
e)eKTHO y OKBHpHMa BiiaaBuue npasa“,*®

Kopumihewem o03Hake ULMBWIIHA HarjamiaBa ce TO Ja Jp)KaBHU OpraHu
0e30jelHOCTH 3a CBOj paJ AUPEKTHO OJroBapajy LMBWIHMM W3BPIIHUM BJIacTUMA.
[{uBHJIIHOM HOCHOIly BPXOBHE BJIACTH Jajé C€ Ha OBaj Ha4yuH, 0e3 003Mpa Ha HHETOB

JICTUTUMUTCT U JICTAJIUTET, BJIACT U KOHTPOJIA HaZl APKABHUM allapaTumMa CHJIC. C O63I/IpOM

Ha TO 1a je MOFYBC JAa THUBUIIHA KOHTPOJIa 6yI[C CcaCTaBHHU OUO U HCIACMOKPATCKHUX

%2 Bugjern: Munocasisesuli, b., u mp., 2012, ctp. 18-19.

%3 Bupgjern: Solaja, M., Tranzicioni procesi i izgradnja institucija demokratske kontrole, u: Vignjevié, B.
(ur.), 2004, Demokratski nadzor i kontrola nad bezbjednosnim sektorom u regionu, Banja Luka, M-impeks,
str. 29.

%4 Bugjern: Ejmyc, @., 2009, Ckynumuncku nadsop cekmopa 6esbeonocmu, Ilojmosnuk, Beorpa, Llentap
3a IMBUJIHO-BOjHE OJJHOCE, CTP. 2.

%5 Einye, @., 2009, crp. 2.

280



nopezaka, Te Ja ce 3J10ynorpedsbaBa o] CTpaHe MOCjeTHUKA U3BPIIHE BIACTH, TOPE] OBOT
3axTjeBa MOTPEOHO je joul M Ja ce Haa30p M KOHTPOJAa OCTBApYjy Yy AEMOKPATCKOM
nopetky. OcTBapuBame Mopa OMTH TOBjEePEHO JISTUTUMHUM M JIETAJTHUM HOCHOIIMMA CBE
TPH IpaHe [UBHIIHE BIACTH, Ka0 U jaBHOCTH.

[lpema ToMe, JeMOKpaTCKa LMBWIIHA KOHTpOJia M Haa30p O MpelncTaBballd
YcraBoM u 3aKOHOM YTBpheHU cKyn ,0Biamhema, MOCTyNaka, OOJHMKa, METoAa |
Cpe/icTaBa, YMjOM YHOTPEOOM IEMOKpAaTCKH H3abpaHa BIACT CTaBJba IOA JEJaTHY
KOHTPOJIly M HaJ30p HE caMO Jp)KaBHE OpraHe KOjU Cy OJTrOBOPHH 33 HALMOHAIHY
0e30enHoct u Oe30enHoct rpahanma CpOuje, Beh u cBe mpeocrane akTepe W3 CEKTopa
6e36emmoctu’, %

3a JEeMOKpaTcKo JpYIITBO je MpPUXBAT/BMBO JIjelOBamkbe Ap)KaBHUX OpraHa
0e30jeTHOCTH caMO YKOJIMKO OHU MOUITY]y 3aKOHE U Jby/cKa mpasa. J{a 6u ce To mocTurio,
HEOIIXO/THO j€ Ja TIOCTOjH JCMOKPATCKU M LIMBUIIHH HAJI30p M KOHTPOJIA BbUXOBOT pajia, Kao

U Mjepe 3a YCIIOCTaBJbakhe OJIOBOPHOCTH 300T CBEHTYAHOT KpIICHa 3aKOHA U TOBpea

JbYACKHUX IIpaBa.

7.1.2. TlonuTUYKH U IPAaBHU OKBUD

Ha wmelhynapogHoMm HHBOY, joll YBHjE€K, HE IOCTOj€ JOTOBOPEHH CTaHAApPAU Y
o0nacTu Ha/30pa U KOHTPOJIe ceKTopa 6e30jeTHOCTH U3 pa3iora ImTo ce Ha 0e30jeTHOCT U
on0paHy Jyro BpeMEHa TJeAajio Kao Ha MHUTama Koja Crajgajy y JOMEH JIp>KaBHOT
cyBepenuTera.’®

Perynucamy u yjeqHayaBamkby NpPaBHUX pjellema y OBOj 00JAaCTH HAa €BPOIICKOM
npocropy 3HaTtHO cy jonpuHujenn Casjer EBpome, Opranuszanuja 3a €BpOICKY
6e30jennoct u capaawy (OEBC) u EBporicku cyn 3a jpyjcka npasa. Tako je, Ha npumjep,
OEBC 1994. ronuHe npokiamMoBa0 Hayesno MO KOME JIeMOKpaTcKa IMOJIMTUYKAa KOHTpOJa
Tpeba oOyxBaraTu ciiyx0Oe 0e30jeTHOCTH U TOJIUIIM]jY, BOJCKY U CBE YHYTPAIllFhe CHAre
6e36jenmocti.”

Taxohe, Casjer EBpome je y cBojoj mpemopyiu 1999. roaune u3pasuwo craB Ja

ciyx0e 6e30jeAHOCTH MOpajy MOITOBaTH EBPOICKY KOHBEHIM]Y O JbYJICKUM MpaBUMa U

%6 Bupnjern: Munocasmesuh, B., u ap., 2012, cp. 19-20.

%7 Munocassbesuh, b., 1 np., 2012, ctp. 20.

%8 Bugjern: Born, H., Fluri, P., Johnsson, A. (ur), 2003, Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti:
Principi, mehanizmi i prakse, Sarajevo, Interparlamentarna unija, DCAF, OSCE, str. 31.

%9 Bunjern: Organization for Security and Co-operation in Europe, Code od Conduct on Politico-Military
Aspects of Security, 3 December 1994.
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Jla CBAaKO 3aUparme y MpaBa yIBpheHa y T0oj KOHBEHIHjH MOpa OMTH 3aCHOBAHO Ha 3aKOHY.
ObaBe3a 3aKOHO/ABIIA jecTe Ja JOHECE jaCHE M aJIeKBaTHE 3aKOHE Koju he mMoh ciyxom
0e30jeTHOCTH MOJIPEAUTH BaKOHy.gm

CaBpeMeHU ycCTaBHM MPOMNHUCYjy HaaMoh opraHa IMBHIIHE BJIACTH HAJ JP)KaBHUM
opranuma cuie. TuMe cy opranu cBe Tpu IpaHe BJIacTu 00aBe3aHH W OBJAIINEHHU Ja, CBAKO
y CBOM [IjeJIOKPYTY, KOHTPOJIMIIE U HaJI3Ue paj]l Ap>KaBHUX opraHa 6e30jenHoctu. [lame ce
MaTHYHUM 3aKOHMMa U3 objactu Oe30jemHocTd momatHo paspahyjy um  ypehyjy
HA/IJICOKHOCTH HOCHWJIAlla HaA30pa M KOHTpOJIE HaJ oOpraHuMma 0e30jeJHOCTH, 3aTHM
HAJICKHOCTU JAPYTrUX JpKaBHUX OpraHa KOjU Cy HaJUIeKHU 3a 0e30jemHoCT, Te
HAJUIC)KHOCTH HE3aBUCHHX JPKABHAX oprama.’ -

Tako je, nHajmpuje, Ycraom CpOuje npomucano aa je Bojcka CpOuje ,,nnox
JIEMOKPATCKOM W LUBHIHOM KOoHTposiom” (wiaH 141), xao u ma Hapomna ckymiruHa
Ha3Upe pan cayxom 0e30jeqnoctu (wiaH 99. craB 1. Tauka 6). [ame ce y Crpareruju
HaruoHaiHe Oe30jenHocTr PemyOnmke CpOuje W3pHUUTO TpONHUCyje na je ,,CUCTEM
HalMOHaTHEe 0€30jeJHOCTH TI0J] JEMOKPATCKOM U IUBUIIHOM KOHTPOJIOM, KOjy CIIPOBOJIC
Hapogna ckymmtuna, Ilpeacennuk Pemy6nuke, Bnaga, CaBer 3a HauuMOHaJIHY
6e36eMHOCT, APYrH APKABHM OPraHH M jaBHOCT, y CKiIagy ca 3akoHoM“.’’? Takobe, y
ZIjesry KOju TOBOPU O YIPaBJbalby CHCTEMOM HaIlMOHANHE 0€30jeIHOCTH, Kao jeJaHa Of
dbyHKIMja ynpaBibama, U3Mel)y octanux, npeBuleHa je u KOHTpoJa Koja Ce CIPOBOIU Y
CKJIaay ca Y CTaBOM, 3aKOHMMa U IPYTUM MPOIHCUMA.

3akoHOM O OCHOBama ypehema ciyx0u 0e30€JHOCTH MOJI CKYNIITHHCKA HAI30p U
HAJ30p JaBHOCTH Cy CTaBJbEHE CIYyKOe 6es6je;1Hocm.973 V unany 15. 3akoHa npomnucaHa
Cy Hayesa Ha KOjuMa ce 3aCHUBA HaJ30p Haj pajoM ciayxOu 6e36jennoctu. To cy cieneha
Havena: ,,[1opeheHOCTH W OJATOBOPHOCTH CIYyXOu Oe30eAHOCTH u3a0paHuM BIaCTUMA
Peny6nuke CpOuje; NOAMTHYKE, HICOJOIMIKE M HMHTEPECHE HEYTPAIHOCTH CIyXOu
0e30enHoCTH; OOaBe3e CiykKOM 0e30elHOCTH Ja MH(DOPMUILY jaBHOCT O M3BpILABABY
CBOJHX 3aJaTaKa, y CKJaJly ca 3aKOHOM; TYXHOCTH HOCHJIAIla Ha/J30pa HaJl PajloM CITyKOu
6e30eqHOCTH Ja o0O0aBelITaBajy jJaBHOCT O pe3yiTaTuMa Haj30pa; HNpoQecroHaIHe
OJITOBOPHOCTH M ONEpaTHBHE CaMOCTATHOCTH TpHUMaJHUKA CIyKOU 0e30eTHOCTH Y

U3BplLIaBamby JOOMjEHUX 3a/JaTaka U OJrOBOPHOCTH PYKOBOAMJIAIA CIYKOM 3a paj

90 Bugjern: The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Recommendation 1402 (1999), Control
of internal security services in Council of Europe member states, 1999.

o Bunjern: Xanuh, M., Munocasieesuhy, b., 2013, ctp. 19-20.

972 Crparernja nanmonanue 6e36exHocTH PenryGmuike Cpbuje, 2009, crp. 32.

93 Bupjern: wi. 16 u 21 3akona o ocHoBaMa ypehjema cyx6u 6esbeamoctu Perry6muxe Cpouje, Cr. 2nachux
PC, 6poj 116/2007 u 72/2012.
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cnyxk6u“. CXOIHO HaBEJIEHUM HauyenuMma oOf opraHa 0e30jeHOCTH, Tj. HUXOBHUX
NPUIIAJHAKA Ce OYeKyje Ja YBHjEK JjeNyjy MO HajBUIINM MPOPECHOHATHUM U €TUYKHM
CTaHJapA¥Ma, JIOK ce, 3ay3Bpar, OJ LMBWIHUX HapeabolaBaa OuYeKyje Ja MOIUITYjy
BUXOBY CTPYUYHY M OIIEpAaTHBHY CAMOCTAIHOCT.

CucremckuM 3akoHMMa U3 o0Omactu 0Oe30jeqHOCTH JeTajbHHje Cy ypehenu
MojeIMHU OOJUIM W CPEJICTBAa HAA30pa U KOHTpPOJE. ,,3aKOHOM O ox0paHu ypeheHu cy
WHCIICKITU]JCKH TTOCJIOBH Yy o0iacTu of0paHe, koje o6aBiba MHcekTopar ogdpane (30, ox
1. 16. mo wi. 19). 3akonom o BC aetaspHO je ypeheHa yHyTpaiima KOHTpoJia paga Bojae
nonunuje (o wi. 53a o wi. 53B). 3akoHOM O NOJHMIMjU je maK ypeheHa yHyTparima
KOHTpoOJa THojuuuje mnocpenctBoM CekTopa yHyTpallmke KOHTpPOJEe M MyTeM pellaBama
nputyx6u (ox wi. 171 mo um. 181), a mopen tora ypeheno je m3BemraBame Hapomne
CKyniuTuHe (wiaH 9) U, Ha ONINTU HAYWH, BPCTE CIOJbHE KOHTposie nonunuje (wian 170).
3akon 0 BEA u BOA Ttakohe canpxu oapende o HaI30py U KOHTposH Kojy Bpire Hapoara
CKymmTHHA, Biaga, ['eHepalHu MHCTIEKTOp U OpraHd YHYTpaIlllbe KOHTpose (ox wi. 52 1o
yi1. 57). 3a paznuky of Tora, 3akoH o BUA ypebyje camo meHy obaBe3y J1a W3BELITaBa
Haponny ckymmTuHy, Kao u 00aBe3y Jia ce MpHApKaBa HAYCTHUX CTAaBOBA M CMEPHHIIA
Bnage (ox wn. 17 go wi. 18), g0k je yHyTpamima KOHTpoJia ypeleHa akToM JupeKTopa
BUA“

BunpuBo je na BehmHa HaA30pHMX M KOHTPOJIHUX HAMJICKHOCTH, Y CHCTEMY
6e36jennoctu CpOuje, mpunaga Haponuoj ckymmtuau. [loa meHUM HaA30poM ce Hallase
Brnana u mweHH MUHHCTPH, TIa THME M CBH JPYTH APKABHU OPTaHU KOjU Cy HAJUICKHH 32
6e36jenHoct. Ilpu TOoMe ce Haa3upy CBU OpraHd U THjella M3BPILIHE BIJIACTU KOJU
KOHTPOJIMILY pajJ opraHa 0e30jeHOCTH, KAa0 W HE3aBUCHU JAp)KABHU OPraHU IMOIYT
3amtutHUKa rpahana (wian 138. YcraBa Cpbuje). Yeras Cpbuje je moceOHO mpomucao aa
ce Bojcka CpOuje Hanasu 1moja AEeMOKPATCKOM U IIMBHJIHOM KOHTPOJIOM T€ J1a je jeJiHa O]l
Hajyie)kHoCcTH Haponne CKynmTrHe ¥ HAA30p HAJ paJioM CIIy)0u 0€30jeTHOCTH.

N3Ban ycTaBHOT MpoIMcCHUBama OCTAlId Cy opraHu 0e30jemHocTu koju Ou ce, 300r
CBOjUX oBmamhema W MoryhHOCTH 3agupama y mpaBa rpahaHa, Mopanu HaJa3upaTu U
KOHTpoJducaTtd. To cy monuuuja U CBU JPYrd JAPKaBHU OPraHU KOjU KOPHUCTE HEKO O]l
TIOJIMIIM]CKUX OBJanihema. M3BaH KOHTpoOJIE cy U MpuBaTHA O0e30jeqHocHa peay3eha koja
CBOjUM oByanthewrMa U ONPEMOM KOjy KOpHUCTE€ MOTY YrpO3HTH 3arapaHTOBaHa IpaBa

rpaljaHa.975 300r Tora O6u OWJIO HEONMXOJTHO Ja C€ y €BEHTYyaJJHUM YCTaBHUM H3MjeHama

74 Xayuh, M., Munocassbesuh, b., 2013, ctp. 21.
e Bunjern: Xanuh, M., MunocasieeBuhy, b., 2013, ctp. 19 u 24.
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OBOM NHUTaly MOCBETH aJCKBaTHA MaXHa, Ka0 U Ja Ce MPUCTYINH U3pagdl U YCBajamby

JeIHOT 3aKOHA O HAJA30py U KOHTPOJIH IHjesor cucteMa 6e30jeTHOCTH.
7.1.3. Haj3actymybeHHju OOIUIM U CPEICTBA

Kana ce roBopu o o0nuimma U CpeCTBUMa Ha/A30pa U KOHTpOJEe OHJa je Moryhe
YOUUTH pAa3IUUUTe TEPMHHE M Tojjene. Y CYNITHHH C€ I0J OBHM II0jMOBHMA
nojpa3syMujeBajy oapel)eHn MpUHIMITHN, ITOCTYIIIN, MEXaHU3MH, METO/IE U CPE/ICTBa Koja
CTOje Ha pacrojaramby HOCHOIIMMAa KOjHU BpIIE€ KOHTPOJIYy W HaJa30p oOpraHa y
0e30jeTHOCHOM CEKTOpY.

Nmajyhy y BuIy 4YMIb€HHIYy Ja MOCTOjU BEIUKH OpOj Pa3HOBPCHUX OOIHKA U
Cpe/cTaBa 3a HaA30p U KOHTPOITY y CBAaKOj 3€MJbH, Ka0 U TO JIa CE€ OHH Pa3JIUKY]jy O] 3eMJbe
10 3eMJbe, Hamehe ce morpeda muxose Knacudukamnuje. Tako ce uctude na je Hajuemha, y
OJTHOCY Ha TIO3WIHMjy HOCWIJIAlla Haa30pa M KOHTPOJIE, T€ OBJamhema KOja OHH IPUTOM
uMajy, mnojjena Ha nBuje knacuduxamnuje. [IpBa, npema k0joj ce cBa cpencTBa KOHTPOJIE
MOTY TOJMjEeJIMTH Ha YHYTpalllkha W cloJballma. Jpyra, mpema Kojoj ce aujene Ha
dopmanaa u HedopManHa, uMajyhu y BUIOy Ja JIU KOHTPOIY BpIIE MPABHO OBJIAMINCHH
opranu (Hmp. Bmama, cymoBu, OMOyncman U zp.) wWin CyOjeKTH KOjH HEMajy Hapo4HTa
npaBHa oBjamhema 3a To (Hip. rpahanu u \mUXxoBa yL[pyx(eH,at).g76

IIpu TOomMe ce kao yoOuuajeHa (opmaiaHa CpeICTBa 3a YHYTpAIllkby KOHTPOIY
UCTHYY XHjepapXHjcka KOHTpOJIa, HWHCTAHIIMOHA KOHTPOJA, 3aTUM JUCIUILTHHCKA
OJITOBOPHOCT, T€ KOHTpOJa KOjy BpIIE HWHTEPHA HAJA30pHA THjeJa YHyTap OpraHa
6es6jenmoctn.”’”’ On yHYTpamIBHX KOHTPONHHX MeXaHH3aMa He(OPMATHOT KapakTepa
HaBOJIE CE: MEXaHU3MHU CAMOKOHTPOJIE, HHTEPIEPCOHAIIHE KOHTPOJE, KOHTPOJIE Y OKBUPY
CUHIMKaIHUX M  [podeCHOHATHUX  acouyjaluja, T€  KOHTpoJa  MPOLECOM
cormjammsanmje.”’® JIok ce Mel)y WMHCTpYMeHTHMa 3a 3alITHTy JbYJACKHX IIpaBa M
nporerypamMa 3a yTBphuBame OJrOBOPHOCTH 3a KPIIEHE JbYACKHX MpaBa KOjU Ce Hayase
u3BaH opraHa Oe30jeqHocTH, Kao (opmanHa cpeacTtBa oJf HajBeher 3Hauaja HaBOJE:
napJaMeHTapHU MEXaHU3MH KOHTpOJIEe, KOHTPOJA BaJie U APYrHUX OpraHa, 3aTHUM aKIHje
oMOyJICMaHa, Ka0 W JAPYrUX HE3aBUCHHUX JAP)KaBHUX OpraHa W HEBIQJAWHUX THjeNa 3a

3aIITUTY JbYACKUX TIpaBa, T€ CYJCKO YTBpHHBamE OATOBOPHOCTU 300T KpIIEHa JbYIACKUX

97 Bupnjern: Munocasisesuh, B., 20046, ctp. 21-22.
9" Bume 0 oBuM cpeacTBHMa KoHTpouie Buajetn: MunocasiseBuh, b., 200406, ctp. 24 u name.
%78 Bume 0 oBMM cpezcTBUMa KOHTpOIe Bujet: Muocassbesuh, B., 1997, ctp. 335 u nasme.
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npasa; Kao HehopmanHa cpeacTBa HaBOJE Ce: JaABHO MIbEH-E, JABHOCT U Tpal)aHu, MEAUjU U

979
Ap.

CwMmatpa ce aa cy HaBeJICHU OOJIMIM KOHTPOJIC TI0jeIMHAYHO HEJOBOJHHH, TC Ja Ce
MOpajy CIIPOBOJIUTH MOBE3aHO Y CKIIAJIHOM Mel)yCOOHOM OJIHOCY M ca OCJIOHIIEM je/IaH Ha
npyru. BehwmHa aeMOKpaTCKMX 3eMalba CBHjeTa CBOjy CTpaTernjy 3a o0e30jeheme
OJITOBOPHOCTH oOpraHa 0e30jeqHOCTH YNMpaBO M 3acCHMBAa Ha KOMOWHAIIM]U HAaBEICHUX
obnuka u cpeacraBa. Koju ox HaBeneHux cpejicraBa he ce mpuMjemUBaTH Y JeTHO] 3€MJbH
3aBUCU OJI YCTaBHOT CHCTEMa, CTENCHA TOBjepCHa Y WHCTHTYIHjE BIJIACTH, NMPABHUX H
JPYTHX TPa/HIHja, Kao i Apyrux dakropa.’®

Hctuay ce, Takohe, npyraudje mojjeie mpemMa Kojoj KOHTpOlIa MOXKe OWTH
YHYTpaIlllha ¥ CIIOJbHA, Tj. IMBUIIHA, KAO U JIa CIOJbHA MOXKEe OMTH TOJHMTHUYKA, CYJCKA U
rpahaHcka KOjoj BHILIE OJAroBapa Ha3HB Hamsop.” [Toctoju u mopjena mpema Kojoj ce
KOHTpOJIAa JMjesid Ha: BepTuKaiHy (y Kojy cmagana: OyueTrcka, 3aKOHOJABCTBO, MHUKPO-
MEHAIMCHT, MMCHOBama, MUCTpare W CyKoO HHTEpeca), XOpPU30HTAIHY (Koja oOyxBaTa
NPYIITBEHE WHCTUTYLMjE TONYT: MEIWja, HEBIAJUHUX OpraHu3aiuja, BjepCKUX
opraHusaiija, WCTPOKUBAYKMX HWHCTUTYTa, CHUHAMKATa, OMOYJICMaHa H Jp.) U
camokoHTpoIy.

VY eBpoInCKoj JIMTepaTypH ce Hajuemrhe HaBoAM cieaehux mect cpencraBa HaA30pa
U KOHTpOJIC: YHYTpallllha KOHTPOJA, KOHTpOJIa OJf CTpaHE W3BPIIHE BIIACTH,
napJaMeHTapHU Ha/l30p, Cy/ICKa MpoBjepa, HE3aBHUCHU MEXaHU3MHU Ha/A30pa M HaJ30p O
CTpaHe LUBHWIIHOT )lpymTBa.983 [Ipema ®ununy Ejaycy, Takolhe, mocToju mecT OCHOBHUX
cTyOOBa JE€MOKpaTCKe KOHTpOJE€ M HaJa30pa Haja CcekTopoM Oe30jennoctu. ,,To cy:
CKYNIITHHCKHA HAJI30p; YHYTpalllkha KOHTPOJIA; KOHTPOJIAa KOjy BpIIM HW3BPIIHA BIACT;
CyACKa TpOBEpa; HAI30p HE3aBHCHHX YCTaHOBAa Kao INTO Cy 3amTUTHUK Tpahana

(OMOyncman) umu [loBepeHuk 3a uHpOpMaLMje OJ jaBHOT 3Ha4aja U HaJI30p JaBHOCTH, Y

KOJy yOpajamo opraHuzamnuje TpahaHCKOT JpyIITBa, MeIWje, YHUBEP3UTETE, HAYYHO

919 Bugjern: Munocasisesuh, b., 1997, ctp. 313 u nasmwe.

980 Bugjeru: Muneruh, C., Jyrosuh, C., 2009, ctp. 312.

%! Bunjern: ba6osuh, b., [[uBHIHA KOHTPOIIA M HAA30D HAX MOIHIEjoM y JyrocmaBuju, y: Xauuh, M. (yp.),
2001, JJemoxpamcka koumpona sojcke u noauyuje y CP Jyeocnasuju, beorpan, LleHtap 3a IMBHIHO-BOjHE
ojHoce, cTp. 259.

%2 O maenennm nogjenama Bugjern: bBopw, X., BuIecTpyka KOHTpOIA OpYXaHHX CHAra y JeMOKpaTHjaMa:
cirydaj Xonanauje, y: Xayuh, M. (yp.), 2001, Jemoxpamcka konmpona eojcke u nonuyuje y CP Jyeocrasuju,
Beorpan, Llenrap 3a unBMIIHO-BOjHE 0o1tHOCE, cTp. 191-228.

%3 Bunjern: European Parliament, 2013, Parliamentary oversight of the security sector, Brussels, Office for
Promotion of Parliamentary Democracy (OPPD), p. 24.
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rcTpaxknBadke oprarmsanuje uta”.* O BpujeaHOCTHMA [TOjeIMHIX HABEICHHIX CPE/ICTaBa,
Kao0 U 0 BUX0BOM Mel)ycoOHoM oHOCY heMO TOBOpUTH y HApE€AHUM TOTJIaBJbHUMA.

Cmatrpa ce nma mocrtoje W oxapeheHe cHenudUUHOCTH TPWIMKOM TIPHUMjEHE
MOjeIMHUX CPEJCTaBa, a Y OJHOCY Ha KOHKpETaH opraH 0e30jeJHOCTH KOjH C€ HaJ3Hpe U
KoHTposuiie. Tako, Ha MpUM]jep, YeCT je cTaB ja 0e30jeHOoCHe Ciryk0e y mpakcu HHje HU
moryhe konTpommcatu. OBO 300r TOra MmMTO WM JICTUTUMHA TajHOCT OIeEpanuja u
Kopuitheme crenujaTHux Mjepa omoryhaBajy aa ce ,,[Iourpajy* cBakuM Ko IIPEeTeH/Iyje Ha
To 1a casHa muxose Tajue.”® Takolje, ce HAaruamaBa Ja ,,HeMa TOT 3aKOHA W THX alaTKH
koje he ocurypatu na oBe ciayx0Oe cTedeHy Moh KOpHUCTE caMoO 3a TOCTHU3AmEe H/HITU
3aIITUTY jJaBHUX J100apa CBOje MOJUTUYKE 3ajeﬂHHue“.986 [Tpema munubewy C. JankoBuha
OBaKBU CTaBOBH BOJIE Ka jeJHOM 0J1 Ba Moryha 3akspyuka. [IpBu 6u 6uo, 1a obaBemTajHO-
0e30enHOCHE ciyx0e Tpeba YKHHYTH Kako O JeMokpaTuja Omna 3amrtuheHa; a Apyru, aa
JPYIITBO CBjECHO TPHUCTaje Ha CTambe NPUKPUBEHE MMKTAType KOjy CIPOBOJIE HHETOBU
»ayBapu‘. MehyrtuMm, 3akibydyje ce na caBpeMeHO 0e30jeTHOCHO OKPYKEHEe HE OCTaBJba
MIPOCTOP 32 Pa3MUIILIbAKE O YKUIAKY CIY>KOH, T€ J1a je TeHIEHIMja yIIpaBo 0OpHYTa, Tj. Ka
BUXOBOM jayamy, JIOK ca Jpyre cTpaHe 300T Tora IITO YOBjeK MPHUPOJIHO TEXKH CI000IH
HEMa MjecTa HHU JIPYyroj 0nu1z1j1x1.987 Crora ce uMHM J1a y CTBapu OJ CaMHX CIIyXKOu
0e30jeTHOCTH 3aBUCH Y K0joj he Mjepu U y KOM oricery OMTH IMOJIOKHE HEYH]O] KOHTPOIU
¥ Haxsopy.”®® A 1a ce APYIITBO MOXe CaMO HaiaTH 1a je ,,Moryhe ycrmocraBuTi Takas
CHCTEM IpoBepa M paBHOTexka koju he omoryhutu na 6e30eqHOCT apymiTBa He Oyne
mrahena ci000I0M HETOBUX unanosa‘ %

Takohe, ce ykazyje W Ha KOMIUIEKCHOCT JEMOKpPATCKE IHUBWJIHE KOHTPOJE U
TelKkohe 00jeKTUBHOI Mjepema YCIjexa Y HBEHOM YCIOCTaBJbaly HaJ BOJCKOM. ,,HecTo
HaBoleHu nmpumep je tect koju Jlejpun I'puHBY HylM Ka0 MHCTPYMEHT 3a MPOLEHY CTamba
y 3emsbama KaHauaatuma 3a wianctBo 'y HATO. Ha3an mo wuMeHHMMa JABOjUIIE
aHaJIUTUYapa Ha 4YHjUM ce pagoBuMa TeMesbH, KapHoBano-CajMOHOB TeCT YyKJbydyje
yetupu Kputepujyma. To cy: (1) jacHa mogena HaayexHocTH u3Mely mpencenHuka

NpXaBe, IMpeMujepa M MHUHHUCTapa 3aJy)KEHHUX 3a cHare 0e30eIHOCTH (YyCTaHOBJbEHA

%4 Einyc, ®., 2009, ctp. 2.

%> Bunjern: Jankosuh, C., 2006, Jemokpamcka yusuina KOHmpoia 06aseumajio-6e36e0H0CHUX CLyHcou y
Cpouju (Enexmponcka kmwuea), beorpan, beorpaacku nenrap 3a 6e36eIHOCHY HOJUTHKY, cTp. 1. JlocTymHO
Ha:http://www.bezbednost.org/upload/document/jankovic 2006 demokratska civilna kontrola.pdf, mpucryn
10.07.2015. ronune.

986 Hadzi¢, M., 2012, Raspon obavestajnog nadzora na Zapadnom Balkanu, Zeneva, DCAPF, str. 20.

%7 Bupjern: Jaukosuh, C., 2008, ctp. 1.

%8 Bupnjern: Hadzi¢, M., 2012, str. 20.

%9 Jaukosuh, C., 20086, ctp. 1-2.

286



YCTaBOM WJIM 3aKOHOM); (2) Haj30p U3BpIIHE BIacTH (y 1006a Mupa) HaJ TeHepatmTabom u
KOMaHJHUM KaJapoM IMPEKO MHHHCTApCTBa OJOpaHe, KOje je HAIJIeKHO 3a OMIyKe O
BEJIMYMHH, OOJIMKY, ONPEMJbEHOCTH M aHTa)XOBaky OpykaHuX cHara; (3) eduxacHu
napJaMeHTapHu HaI30p HaJ OpraHu3anujoM oadpaHe (e(UKacHOCT OBije 0OyxBara CBe
rope HabpojaHe acrekre) u (4) ommTe NpUXBaTambe JEMOKPATCKE IUBUIIHE KOHTPOJIE, TAaKO
Ja Cy BOJHHIIM jJacHO OJATOBOPHU IIMBIJIHUM BJIacTHMa, a OBE, MaK, H3abpaHUM
MpeJCcTaBHUIIUMA ,Z[p}IHITBa“.ggO

3akibydyje ce ,,JJa He TMOCTOJH YHHMBEP3JIHHW MOJENl 3a YCIEIIHY IEeMOKPATCKY
KOHTPOJIY ¥ HaJ30p APXKABHUX arapara CHie, Kao IITO je, yOCTalIOM, U CIIMCaK MpoLeaypa,
METOJIa ¥ ANaTKH, KOjH 33 Ty CBPXY MOTY 6UTH KOpHITheHH, IPaKTHYHO HeoBpIHB, "

Mupemem 0e30jeqHOCHUX HAAJICKHOCTH ApXaBe, Te AaBambeM Behux opnamnthema
BCHUM OPraHMMa 3a MPUHYAY, a THME M 3a NMPOJAOP Y NO0Jbe JbYICKUX TpaBa U Cio0oaa
(moceOHO y TMPUBATHOCT), Ap)kKaBa je (I)ocTana HajonacHuja MpHjeTHha 1Mo 0e30jeqHOCT
meHux rpahana. OBo U3 pasziora mTo CBOjy Hapacily Moh YBHjeK MOJKE TIPaBJIaTH U MpaB/a
je Tako mTo Joka3yje na 0e30jeqHOCT M OINCTaHAK 3ajeJHHIIC CBAKOJHEBHO YIrpOXKaBajy
OpojHM CHOJbAIIU M YHYTpAllllbM HENpHjaTesbu ciobone, Mupa U aeMokparuje. OBuUM
3acTpalIMBameM ce Kenu noctuhu To na ce on rpahaHa npubaBu WM YaK W3HYIH
MPHUCTaHAaK 3a MHUjeIIamke APKABE U leHUX oprana 0e30jeTHOCTH y CBa MOAPYyYja BUXOBOT
JKUBOTA. 3a peanu3alyjy HHUXOBUX HajMepa MM CTOje Ha pacrojaramy IOJIUTHYKE
yCTAHOBE IOpPETKa, MPEKO KOjUX MOTy Ja JIerajau3yjy HHUXoBe 3axTjeBe. Mehytum,
YKOJIMKO M KaJa TO yYMHE Ha yAapy ce TaJla HEMHHOBHO Hajla3e TeMEJbH W BPHjeIHOCTH
JeMOKpaTcKor moperka. OBakBUM TIIOCTyHamHMa C€ JOBOJAW Jp)KaBa y ayTOPUTApHU
pexnm.

300r Tora je HEONXOoJlaH CTalaH HaJA30p M KOHTpoJsia opraHa 6e30jeanoctu. Mehy
CpeACTBHMMA 3a 3alITUTY JbYJICKUX IpaBa U Mpoleaypama 3a yTBphuBame 0Ar0OBOPHOCTH 32
KpIIEHE JbYJICKUX TIpaBa HAjOpHje ce€ HCTUYYy OHU KOJU TIOCTOj€ YHyTap oOpraHa
0e30jeTHOCTH, a 3aTUM OHU KOJU C€ HaJla3e u3BaH opraHa 6e30jeqHoctu. buxosu HocuoIm
Cy JIp’)KaBHU OpTaHM M3 CBE TPH I'paHe BJIACTH, KA0 ¥ HE3aBUCHM JAP>KaBHU OpPraHU KOjuMa

Cy Hatc¢ HAJICKHOCTU H oBlamihema 3a HaA30p W KOHTPOJdY [Op’KaBHUX OpraHa

OJTOBOpHHX 3a 0e30jeqHoct. Takohe, jaBHOCT MMa MPaBO Ja BPIIM HAA30p HAJ OBUM

90 Pnummh, J., 2005, [Jemokpamcka yuuina KOHMpPOIAd OPYICAHUX CHA2A — CABPEMEHEe MeOpUjcKe
pacnpase, (Enexmpoucka xruea), beorpan, llentap 3a nuBmiaHO-BOjHE oxHoce, crp. 4. JlocTynHo Ha:
http://www.bezbednost.org/upload/document/glii_2005_demokratska_civilna_kontrola_oruanih_sna.pdf,
npucytym: 10.07.2015. roquse.

%! Munocassbesuh, b., u Ip., 2012, cTp. 18-19.

%92 Bupgjern: Munocasmesuh, B., u ap., 2012, ctp. 17.

287



opranuma. OCHOBHA CBpXa HaBEJCHUX OOJIMKA M CPEJCTaBa HA/A30pa U KOHTPOJIE ce Orieaa
y TOME J]a OrpaHHYHd TEXHe opraHa 0e30jeJHOCTH 3a 0CaMOCTaJbUBAIEM, Kao M Jia ce
crpujeue pu3uiu Koju OW M3 Tora MOTJM MpoucTehu MPBEHCTBEHO MOCMATPaHO M3 yIia

JbY/ICKHX IpaBa rpabhana.

7.2. HAI30P 1 KOHTPOJIA O] CTPAHE OPI'AHA BJIACTU
7.2.1. TlapnameHTapHH HAJA30p U KOHTPOJIA

[Topen mpencraBibama Haposaa, cMaTpa Ce Aa MOCTOje jOIl TPU OCHOBHE (YHKIHje
napjamMeHaTa, a TO Cy: 3aKOHOJaBHa aKTUBHOCT, KOHTpoia Oyjera W Haa3op Halx
W3BPIIHOM pacti.””  Ose byHKIMje ce CIpoBOJNE KpPO3 pAJIMUUTE AKTUBHOCTH
napJjaMeHaTa U pa3InduTUM HHCTpyMeHTHMa. Takole, moceOHO ce Harnamasa (yHKIH]ja
IapiaMeHaTa y T3B. KpH3HHM JIEMOKpaTHjaMa o demy je Beh 6uino ropopa. ™

Kao ocHoBHM pa3no3u 300r Kojux OM mapiaMeHTH TpeOaau OUTH YKIbYYEHHU Y
HA/130p M KOHTPOITy HaJ 6e30jeJTHOCHIM CEKTOPOM HaBoJie ce cienehu: mpBu, mapiIaMeHTH
ce TocMaTpajy Kao KaMeH TeMeJball IEMOKpaTHje, KOji CIpedaBajy yBoheme ayTOKpaTcKe
BJIaJIaBUHE; JPYr'H Pasjor jecre morpeda 3a OyETCKOM KOHTPOJIOM HW3BpIIHE BIIACTH, a
TUMe U opraHa Oe30jenHocTH; Tpehu, je cTBapame NMpaBHUX OKBHpa 3a 0e30jeTHOCHY
byHKIM]Y JpkaBe; YETBPTH, YCIOCTaBJharhe OOJBMX Be3a ca rpahaHuma; W TIETH,
yCIIOCTaBJbamke paBHOTEKE 3Mel)y ciobozae u 0e30jeHoCTH rpaljaHa.995

Naxo cy nmapaaMeHTapHU HaJ[30p U KOHTpoJa opraHa 6e30jeJHOCTH cnenuuyHm 3a
HojeJMHe opraHe (HIp. IOCTOjU pasivKa Yy HaA30py o0aBjelTajHux CJIy>K6H996 U
Bojcke™ '), TIOCTOje 3ajeHuuKe 0ONACTH KOje MapiaMeHTH HaI3Upy, Ka0 ¥ HHCTPYMEHTH

KOjU ce Kopucte 3a o0Oe30jeheme nmemokparckor Ham3opa U koHTpose. OBu ce

993 Bunjern: European Parliament, 2013, p. 25.

%4 Bunjern: European Parliament, 2013, p. 57-63; Munocasisesuh, b., 2011, ctp. 181-194.

% Bugjern: Born, H., Fluri, P., Lunn, S. (eds.), 2010, Oversight and Guidance: The Relevance of
Parliamentary Oversight for the Security Sector, Geneva, Geneva Centre for the Democratic Control of
Armed Forces, pp. 6-7.

% O crammapauma u K06pEM mpakcama Haazopa oOaBjemTajHux areHumja, Bugjerm: Born, H., Leigh, 1.,
2005, Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj djelatnosti: Pravni standardi i najbolji nacini nadzora
obavjestajnih agencija, Zeneva, DCAF.

%7 0o cTaHaapauMa U Jo0puM Tpakcama Haa3opa Bojcke Buajetw: Lunn, S. The Democratic Control of
Armed Forces in Principle and Practice, in: Born, H., Fluri, P., Lunn, S. (eds.), 2010, Oversight and
Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security Sector, Geneva, Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, pp. 11-31.
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UHCTPYMEHTH TpwiarohaBajy KOHKPETHOM oOprany ©0e30jeJHOCTM ¥ HEerOBHM
cnenr(pUIHOCTHMA PUIIMKOM BpLICHA Ha[30pa M KOHTPOJIE.

Tako, Ha mpuMjep, nmpema cxBaramy XaHca bopua (Hans Born) u apyrux ayropa
Kao 3ajelHMYKE o00JacTH Koje mapjlaMeHTapIy Haa3upy, Oe3 o003upa Ha oprad
0e30jeJHOCTH, MOTY C€ O3HAYUTH: 3aKOHOAABHA aKTUBHOCT, OyleTcKa KOHTpOJa,
onobpaBame MUPOBHHUX MHUCH]ja, HabaBKa omnpeme, on0pamMOeHa u 6e30jeTHOCHA TIOJTUTHKA,
OUTyUNBAIbE O MMCHOBAMmHMMA BOJHHX H 0e36jeHOCHHX 3BaHMUHHUKA.”® V OKBHpY CBake
O]l HaBeJICHNX 00JIaCTH Ce MoJIpa3yMHjeBa MOCTOjakbe BUILE HHCTPYMEHATA WM ajaTta KOju
CTOje Ha pacrnojiaramy napjaMeHTapluMa y BpIICHY HaaA30pa U KOHTPOJIE.

[TapnameHnTapHu HaA30p HAJ CEKTOPOM 0e30jeHOCTH HHUje LWJb caM 1o cedu. Y
CYNITHHYW, TJIABHU IWb MapIaMEHTAPHOT HAJA30pa jecTe Ja JApPKHA HU3BPIIHY BIACT
oIroBopHOM mpen rpahanuma u ga o06e30ujenu paBHOTEXKY u3Mely ocTBapuBama

6e30jeHOCHE TONMTHKE M HHTepeca apymTsa.’”

VYnora mapiaMeHTa y Haa3opy M
KOHTPOJIM MMa TPOCTPYKH 3Hauaj. [IpBH, jecTe Taj mMTO KOHTPOJIOM H3BPIIHE BJIACTH U
Opy’KaHUX CHara koje cy joj moapehene crpeuapa 3710ynoTpeOy U KOHIIEHTPALIU]Y BIACTH.
Hpyru 3Hauaj ce ornena y nmpaBHOM ypehemy cekTopa 6e30jeIHOCTH, Tj. YCIOCTaBIbahy
3aKOHOJIAaBHOT W TIOJIMTHYKOT OKBHpa 3a JOjelioBame 0e30jeTHOCHOr CeKTopa, Kao U 3a
KOHTPOJIy HaJ aKTepuMa U3 TOT CEKTOpa, Takohe, hIMe ce OCTBapyje HEMOCPEIHU HAI30D
BOXHUX acleKkara 3aKOHUTOCTH pajia M TOIITOBama JbYACKUX TpaBa y 0e30jeHOCHOM
cekTopy. Tpehu, mnapraMeHTapHOM KOHTPOJIOM MOTY CHaXHO Ja ce MOACTUYY U
ycMjepaBajy KOHTPOJIHE aKIije APYyrux Hocujana koHTpose. [loBehaBa ce neruTuMHOCT
oprana 06e30jeTHOCTH Yy jeTHOM JPYIITBY TaKo IITO ce rnoBehasa ommire HHPOPMUCAHE U
y4ecTBOBame TIpahaHa M HHUXOBUX MpEACTaBHUKA Yy (opMmynucamy 0e30jeqHocHe
NOJUTHKE, Tpollecy JOHOLIeHa OJUlyKa, eBalyallju M  HaA30py IOJUTUKE
6636jez[Hocm.looo

Jla Ou ce mapiiaMeHTapHU HAJ30p U KOHTPOJIA HaJ CEKTOpoM 0e30jeTHOCTH MOTIIH
cMaTpaTH YCIJeIHUM TOTpeOHO je Aa Oyny MCHymeHH oapeheHu MpeayciioBd, a TO CY:
nobap mNpaBHM OKBUP M KBIMTETHa oBJamhema 3a paja, JbYIACKH U MaTepHjaHU

HOTCHI_II/IjaJ'II/I n TIOJIMTHYKa BOJ'ba.]'OOl CMana Cc€ Ja je napJaaMCHTApHHU HAJA30P HaX

opranuMa 0e30jeTHOCTH MOTHYH TEK OHJa Kaja HajAriena MeT IJIaBHUX aclekaTa paja

9% Bupjern: Born, H., Fluri, P., Johnsson, A. (ur), 2003, str. 98-99; European Parliament, 2013, p. 25.

99 Bugjern: Born, H., Learning from Best Practices of Parliamentary Oversight of the Security Sector, in:
Born, H., Fluri, P., Lunn, S. (eds.), 2010, Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary
Oversight for the Security Sector, Geneva, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, p.33.
100 Bypjern: Ejnyc, ®., 2009, cp. 3; Munocasmwesuh, b., u ap., 2012, cp. 134.

1001 Bynjern: Born, H., Leigh, 1., 2005, pp. 22-23; Ejayc, ®., 2009, ctp. 3-5.
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OBHX opraHa. To Cy: NOJWUTUKE [jeloBama, KaJpoBH, (puHAHCHje, MOCIOBH U HabaBKa
orpeme u Haopyxkama, 0%

VY Peny6aunu CpOuju HajBHIIIE TIPEICTABHUYKO THjeI0 jecte HapoaHa ckymmTrHa
Penyoiuke CpOuje Koja je HOCWiIAll YCTaBOTBOPHE W 3aKOHOJAaBHE BiacTu (wiaH 98.
YcraBa Cpbuje). OBaj cratyc HapoaHoj ckynmTiay, Y 001actu 6€30jeAHOCTH JOHOCH JIBa

1003
[IpBo oBnamheme ce OgHOCH HA HUCKJbYYHUBY

MeljycoOHO ToBe3aHa OBIamhema.
HajsiekHOoCT CKYyIMITHHE J1a 03aKOHHM OIITEe W 3ajeJIHMYKE BPHUjEIHOCTH, WHTEpece H
IIUJBEBE, KOJU TO/JINjEKY JAPXKABHO] 3AIITHTH Y YHJEM CPEAMINTY C€ Haja3e HeoTyhuBa
npaBa u ciobone rpahanma. OBo opnamrheme, yNpomITEeHO, MOApPa3syMHjeBa Jla CaMo
CkyniuTiHa ¥Ma MpaBo Ja MpONUINe yrnoTpedy Ap:KaBHE CHile, T€ Jla CaMO OHA CMHje
CYCIICHJIOBATH WJIM OTPAHUYUTH HEKa O]l YCTaBOM 3ajaMUYCHHX IpaBa u ciiobona rpahana
Cpouje. [pyro opnamheme CKyNIITHHE jeCTe OHO MPeEMa KOjeM je OHa je[MHa HaJUIexHa
Jla OIjeYyje U 00jaBJbyje KOjUM IMOCIhEINIIaMa je YIPOKEHO HEKO OJ1 jaBHUX J100apa, HeKe
HAI[MOHAJHE BPHjEIHOCTH, HHTEPECH U IMJBCBH, HEKA OJ] IIpaBa U cioboaa rpahana, Te na
y CKJIaJly ca TUM, UMEHYje CBE aKTepe KOjH MOT'Yy OUTH HOCHOIIM MPHUjeTHHU Mo 0e30jeHOCT
rpahana.

YcraBom cy 300r TOra mponucaHe OpojHe HaUIeKHOCTH HapomgHe cKymiuTHHE, a
Mel)y ’ruMa HaUIeKHOCT J1a: OJUTydyje O paTy M MUpPY M MpOTJIaliaBa PaTHO M BaHPEIHO
CTame; HaJ3upe paj ciayxou 0e30jeqHOCTH; TOHOCH 3aKOHE U ApYyre OIIITE akTe; ycBaja
cTpaTerujy ondpane; ycaja Oyuer; 6upa Biagy u Hagsupe meH paj;, Oupa u paspjelaBa
3amTutHUKa rpahaHa, U HaA3UpPE HEroB paja M Apyre HajuieskHocTd (wiadH 99. YcraBa
Cp6Ouje).

ITopen ycraBHUX oJipedM O HaAJeKHOCTUMA U pany HapoaHe cKyniuTHHE HAYMH
pana u omnamhema cy aerasbHo ypehena 3akoHom u IlocioBHukom o paxy Hapoane
cxymraae. )% YV wrany 56. 3akona o HapoaHOj CKYNIITHHH MPONMCAHH Cy alaTH, Tj.
TIOCTYIIIM, METOJE W CPEICTBa KOjU CToje Ha pacrosarary CKYNIITHHU Kaja BpPIIH
KOHTpOJy HaJ paaoM Bimane vwim wiana Brnage. To cy: nocraBibambe NOCTAHUYKOT MUTAMKbA,
NOJHOUICHE HMHTEpIeNaluje, Iiacambe O HENoBjepewmy Braau uiaM mojeJuHOM wiaHy

Biaze u obpasoBame ankerHor onoopa.’®® C npyre crpame, ITOCTOBHHKOM O pazy

Haponne ckynmTuHe o0pa3oBaHa cy jaBa ofoopa, u To: On0dop 3a o10paHy U YHYTPAIIHe

1002 Bynjern: Born, H., 2010, pp. 33-34.

1003 Bynjern: Munocasisesuh, ., u ap., 2012, crp. 58-59.

1004 Bupjern: 3akon o Hapoxuoj cxymmrruun, Cr. 2nachux PC, 6poj 9/2010. Tlocnosruk o paxy Haposme
ckymuruae Penyomuke Cpouje, Cu. eracnux PC, 6poj 52/2010 u 13/2011.

1005 3 oM anarima Bugjetn: MunocasieeBuh, b., u np., 2012, ctp. 66—74.
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nocnoBe U Ombop 3a KOHTpody ciayxOm 0e30jemHOCTH, KOjUMa je JaTo OBIAlIheme 1a
HETMOCPEHO KOHTPOJUIILY U HA/3UPY JApKaBHE oprane cucrema 6e3o6jennoctu. [lpu Tome,
YJIAaHOBH OBHX 0JI00pa pa3MaTpajy MpHjeiore 3aKoHa U JPYrux OMIITHX akata u3 001actu
BOjCKe, TIOJIMIHM]jE U CIY)KOM 0e30jeTHOCTH, M3BjelITaje O pajy OBUX OpraHa, HaaA3Upy
3aKOHUTOCT pajia, Kao0 M MPHUMjEeHYy MOCEOHUX IMOCTYIaKa M Mjepa 3a TajHO MPHUKYIIbarbe
oJaTaKa y ciy4ajy ciayxou 6e36jennocra u ap. %

Hanasee cy cucteMckuM 1 moceOHUM 3aKOHMMA O JjeJI0OBamky opraHa 06e30je1HOCTH,
takole, mponucane HaIGKHOCTH W oBinamthema Hapoane ckymmtuae. To je ydunmeHO
Hajupuje wiaHoM 16. 3akoHa O ocHOBama ypehema cimyxOm 0e30jeTHOCTH, y KOjeM je
uctuue nga Hapomna ckymmTuHa 00aB/ba HAA30p HAA pajoM CiyxOu Oe30jemHoctr
HETOCPEHO M TPEKO HaIUIeKHOr omdoopa HapomHe ckymimiTuHe. Y HCTOM 4WiIaHy CY
HaBeJeHa oBiamhema oa00pa, a Koja Cy WIACGHTHYHA ca oBiamhemHMa M3 WiaHa 66.
IMocnoBruka o paxy Hapoxre ckymmrure.’®’ 3akoHoM 0 BojHOGE3GEIHOCHO] areHIHjn 1
BojHoo0aBemiTajHoj areHIMju yBEACH je opraH | eHepaqHOT MHCIEKTOpa CIyXO0Hu, a Kome
je maro y obaBe3y Ja HENOCPEIHO W3BjelTaBa HajIe)kHH on0op HapoaHe ckymintuHe
HajMawke jeqHoM roaumme (wiaH 54. 3akoHa o BBA u BOA). 3akonom o BUA je
NPONKCAaHO Ja KOHTPOJY HaJ HOM BpIIE HAUICKHH OPTaHU Yy CKIAAy Ja 3aKOHOM U
JIPYrUM TIPONHCUMA, Ka0 M TYXHOCT nupekropa BUA na aBa myra rofuiime MOAHOCH
u3BjelITaje o paxy u o cramy 6e36jennoctu Pemybnuke CpOuje HapoaHoj ckynmuTuHu u
Bnamu (un. 4. ctaB 1 m un. 17. craB 1 3akona o B1A).

Hannexxan Onbop 3a KOHTpOdy Ciry»O0u 0e30jeTHOCTH MMa Ha pacrojiaramy JBa
IJIaBHA ajlaTa, Tj. MHCTPYMEHTAa 3a HaJ30p Haja ciayxoOama 6e30jenHoctu. Haazop ce Bpim
KpO3 pellOBHE WJIM BaHpEJHE M3BjelliTaje KOju ce MOoJHOce oA0Opy Ha pasMmarpame U
yCcBajame, T€ MyTeM HEeMOoCpeAHNX Haa3opHuX mocjeta (wi. 18. u 19. 3akoHa 0 ocHOBama

ypehewma ciayx6u Oe30eqHOCTH). 3aKOHOM Cy MpomucaHa W onapeheHa orpaHuyema 3a

1008 Bynjern: wi. 46., 49. u 66. [TocnoBruka o paxy Hapoxse ckymmruse, Cr. 2rachux PC, 6poj 52/2010 u
13/2011.

1007 Ombop 3a KOHTpOIy CIyKOHM Oe30eIHOCTH: - HAJI3MPEe YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT paja CIIyKOw
0e30eqHOCTH; - Ha3upe ycKial)eHOCT paaa cinyk0u 0e30eIHOCTH ca CTPATerHjoM HaI[MOHAIHEe 0e30€IHOCTH,
cTparerrjoM oaopaHe U 6e30eJHOCHOO0aBEMTajHOM MOMTUKOM PemyOnnke Cpbuje; - Haa3upe MOIITOBAKkE
MOJIMTUYKE, UICOJIONIKE U MHTEPECHE HEYTPATHOCTH y pajy CIyKOu 0e30€THOCTH; - HAaJI3UpEe 3aKOHUTOCT
NpUMEHe MOCeOHMX MOCTyNaKa M Mepa 3a TajHO MPUKYIJbakhe IM0oJaTaka; - HaJ3Hpe 3aKOHHTOCT TPOIICHa
OyIIeTCKUX W JIPYTHX CpelcTaBa 3a paj; - pa3MaTpa W YCBaja M3BEIITaje O paxy CIykOu 0e30eaHOCTH; -
pa3Matpa Npeajiore 3aKoHa, JAPYrMX IPONKCa W ONIITHX akaTa M3 HaJUIeXKHOCTH CIIyxOu Oe3bemHocTH; -
nokpehe WHHIMjaTUBE M IOJHOCH TPEJIOre 3aKOHAa W3 HAJUIEKHOCTH CIYXKOM; - pa3Mmarpa Mpeasore,
NeTUIMje W TpesacTaBke rpahana koju cy ymyhenu HaponHo] CKymIITHHH Yy Be3W ca PajioM CIyXOH
6e30eHOCTH M TIpeAyiake Mepe 3a HHXOBO pelllaBarkeé M 0 TOME obaBemTaBa MOJAHOCHOLA; - YTBphyje
YUEBCHUIIC O YOUCHHM HE3aKOHHTOCTAMA WM HEMPABUIHOCTHMA Y Paay CIIy)KOW M FbHMXOBHX NPUIATHUKA U
0 TOME JIOHOCH 3aKJbYUKe; - N3BeITaBa HapoHy CKyNImITHHY O CBOjUM 3aKJby4llMIMa U Npeio3uma.”
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YJaHOBE 0/00pa MPUJIMKOM BpLICHKAa HAI30pHHUX mocjera. [IpemMa OoBUM orpaHu4YemUMa
»ananoBu Ombopa He MOTry Of CIy:KOM 0€30€IHOCTH TPAKHUTU IMOAATKE O: HICHTHUTETY
caJalllbUX M OMBIIMX capaJHHKa CIyxO0e; MpuUIagHUIUMa CIyxkO0e ca NPUKPUBEHHM
UJICHTUTETOM; TpehuM JMIHMMa KojuMa OM OTKpHBame THUX IOJaTaka MOIJIO Ja IITETH;
MeTouMa TprubaBibama OOaBeMTajHUX M 0e30€qHOCHUX MoJaTaka; akiyjama Koje Cy y
TOKY; HAUYMHY MPUMEHE MOCEOHMX MOCTYyIMaKa M Mepa; mojanuMa U uHpopMmalyjama Koje
cy npubaBJbeHE Pa3MEHOM ca CTpaHUM Cly)kO0ama M MelyHapoIHHM OpraHH3alyjama;
TajHUM TofaluMa U HHQpopMaljama Ipyrux Jp>KaBHUX OpraHa y moceay Ciryxoe® (uwiaH
19. 3akona o ocHoBama ypehema ciyx0Ou Oe30emHocTr). OBaKBUM ce OTpaHUYCHUMA
MOYKE IIPUTOBOPHUTH J1a OPAaHUYaBa]y eeKTHBAH HA/A30p HAJ PaJloM CIy>KOu 0e30je1HoCTH.

3akoH 0 monuuuju npeasuha u3BjemTaBame HapoaHe ckymmTuHe o paay u cTamby
0e30jeIHOCTH jeaHIyT TOAMINIE, Ka0 U 00aBe3y MOJHOIICHA W3BjellTaja HaJICKHOM
CKYNIITHHCKOM O0J00Opy Ha HEroB 3axTjeB. Takohe, ombop uMa TpaBO Ja Tpaxku
uHpoOpManje W O IOPYTMM NHTamkHUMa W3 Ajenokpyra noimundje (wian 9. 3akoHa o
nonuuuju). Hamexnu ckynmtuHckn onbop jecre Onbop 3a oalOpaHy M YHYTpallkbe
nociose. Y unany 49. ITocnoBuuka Haponne ckymmtiae ypeheHa je HaIJIe:KHOCT OBOT
onGopa.'®® Mehyrum, He npeumsupajy ce osnamhera Koja WIaHOBH 000pa HMajy y
OKBHPY OBUX HAJ[IC)KHOCTH.

Ycras um 3akoH o Bojeum Cpbuje npommcyjy Ja ce BOjCKa Haja3u I0J]
JIEMOKPAaTCKOM M IUBHJIHOM KOHTPOJIOM, KOjy Bpmm HapomHa ckymmTuHa, 3alITUTHHK
rpahana, Ipyru Ap>KaBHU OpraHu jaBHOCT U rpahanu (unan 29. 3akona o Bojcuu Cpouje).

Takohe, 3axkoH o onOpaHu mnpeaBuba H3BjEHITABAKE HAJMAKBE JEJAHIYT TOAUIIE

1
008 ,,Om00p 32 on0paHy W YHYTpallllbe MOCIOBE pa3Mmarpa: - NpeJIor 3aKOHA M JIPYror OIIITEr akTa U3

obiacTu BOjHE, pajgHe M MarepujaiHe oOaBe3e, MOOMIM3AlMje, BAHPEAHOI W PATHOT CTama, CTaTYCHUX H
JpyTUX IHTama npodecuoHaaHux npunaanuka Bojcke Cpouje, BOjHOT IMIKOJICTBA, MeljyHapoaHe capanme y
obiacti oxOpaHe W BOjHE capalme; Olp)KaBama jaBHOT pela M MHpa, OKyIUbama rpaljaHa; Oe30emHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa; 0e30€IHOCTH Ap)KaBHE T'paHWIE M KOHTPOJIE Mpesacka TPaHHle M KpeTama |
OopaBka y TpaHUYHOM I10jacy; OopaBKa CTpaHala; IPOMeTa U MPeB03a OpyXKja, MyHHIHUje, eKCIUIO3UBHUX H
JpYrUX OMAacHUX MaTepuja U3 AENOKpyra MUHHCTapCTBA HAJUIC)KHOT 3a YHYTpAIhe IOCIOBE; 3aIITHTE O]
moJkapa; Jp>KaBJbAHCTBA; jEAMHCTBEHOT MaTHYHOT Opoja rpalhana; mpeOuBamumra u OopasuiiTa rpahaHa;
JWYHE KapTe; IMyTHE ucrpase; MelhyHapoxne nomohm m apyrux obnmka melyHapoane capaime y obmacTu
YHYTpalIlUX MOCJIO0Ba, YKJbYUYjylin U peajMucujy; WierajHe MUrpaiuje; a3wia; - Apyra nuTama Koja ce
omHoce Ha: Bojcky CpOwuje, ondpany PemyOmuke CpOuje, mpou3BOAmY, IPOMET M MPEBO3 HAOpYKamka U
BojHE ompeme u ymyhuBame mpumaganka Bojcke CpOmje m Apyrux cHara on0paHe y MyJNTHHAIMOHATHE
omepaiyje BaH rpanuia Penyonuke CpOwuje; - cTpaTernjy HalMoHaIHe 0€30eTHOCTH U CTpaTerujy oadpaHe; -
MUTama y BE3W C OCTBApUBAmkEM MapiiaMeHTapHe KoHTposie Bojcke CpOuje um ombpambeHor cucrema; -
npeaIor OyUEeTCKUX cpejcTaBa IOTPeOHMX 3a aeioBame Bojcke CpOuje M BpUIM KOHTPOIY TpOIIEHa THX
cpezcTaBa; - U3BelITaj MuHHCTapcTBa 0/10paHe, KOju MUHUCTAp oj0paHe TpoMmeceuyHo noaHocu Oxbopy, y
TOKY 3acefama HaposaHe ckynmTuHe; - miuTama U3 00JacTH jaBHE M Ap)KaBHE 0e30€HOCTH; - W3BEIITaj O
paly MHHHCTapcTBa HQ/UIEKHOT 3a YHYTpallllbe MOCIOBE O cTamy Oe3bemnHoctn y PenmyOmunm CpOwujn,
JocTaBjbeH HapoIHO] CKyNIITMHM Ha HeH 3aXTeB; - KAao M Jpyra IUTama W3 o0JlacTH oa0paHe M
YHYTpAaIIbUX MOCI0Ba™,
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[Tpencjennuka u Brnage o cramy oneparuBHUX M (DYHKIIMOHAIHUX criocoOHOCTH Bojcke
CpOuje 3a u3BpIIaBamkEe JOAMjEJHEHUX jOj MUCH]a U 3a/1aTaka, oK Briana HajMame jeTHOM
TOJMIIEHE U3BjerTaBa HapoHy CKYNMIITHHY O CTamy MpUIipeMa 3a oa0pany y Pemyomuiu
(unan 86. ctaB 4. u 5. 3akoHa 0 o1OpaHM).

[Topen wHaBemenmx wu napyru onxbopu Hapomne ckymmtuHe wuMajy onapehena
HA/I30pHA U KOHTPOJIHA oBJlamhema y OAHOCY Ha oprane 6e30jeqHoctu. To ce mpuje crera
onHocu Ha Oxb6op 3a ¢uHaHCH]e, penyOaudYKu OylIeT U KOHTPOJIY TPOIIeHa OYIIETCKUX
cpeAcTaBa Koju uMa oBinamihema Ja KOHTPOJMIIE OYIeT Yy CMHCITY 3aKOHHUTOCTH,
CBPCUCXOJHOCTH M €(UKACHOCTH TpOILIEHa jaBHUX cpeacraBa. Takohe, oH pa3marpa
3aKOHE M3 JIOMCHA CIpevaBama Mpama HOBIA U O0pOe MPOTHUB KOPYIIIHjE, T€ M3BjCIITaj
HpxxaBHe peBuszopcke uHctutynuje (wiad 55. [locinoBHuka o paxy Haponne ckymmTune).
Opnbopu 3a on0paHy U yHYTpallllbe MOCIOBE, T€ 3a KOHTPOJY CiyxkOu 0e30jeaHocTu cy,
Takohe, HaAEKHU 3a OYIETCKY KOHTPOIY, ajll CaMO 3a KOHTPOJIUCAEmE 3aKOHUTOCTH
Tpoliema cpencraBa, Jok je Ombop 3a ¢uHaHCH]je, PEmyOJUYKH OyUeT W KOHTPOIY
TpOIlICHa jaBHUX CpPEJCTaBa HA/UICKaH U 32 YTBPHUBAEKE CBPCHCXOIHOCTH TPOIICHA
cpezcTasa.

Pagu ycrocraBibama [jeIOTBOPHE OYIETCKE KOHTPOJIE MHCTHTYIHja y CEKTOPY
0e30jemHOCTH MOTPEOHO je a ce ycnocrtaBu MelycoOHa capaama oBa TpU 0100pa, Kao U
capaama ca [Ip)kaBHOM PEBH30PCKOM HHCTUTYIMjOM, 3alITUTHUKOM TpahjaHa W Apyrum
pellaBaHTHUM OpraHuMa KojuMa Cy jJara oBiamhema 3a HaI30p U KOHTPOJY OpraHa
6e36jez[Hocm.1009

Kako ©Ou ckynmmTuHCKM Hajg3op Ouo edekTuBaH NOTPeOHUM Cy aJeKBAaTHU
MaTepHjalHi pPecypcu U JbYJCKH PECypcH, KOjU MOApa3yMUjeBajy CTpydHE U 0Opa3oBaHe
NOCIaHUKE M aJMUHHUCTPAaTUBHO ocobsbe. [loTpeOHO je 1a mocToje M HE3aBUCHH
UCTPaXUBAYKHU KaMalMTEeTH KaKo OM MOCIAaHUIM MOTJIH J]a JOHECY MITO 00jeKTUBHUJU CY]
MPWIMKOM HaA30pa M KOHTPOJE ceKTopa 0e30jeqHOCTH. 3a yCmjemiaH CKYIMIITHHCKH
HA/[30p BEOMa BaXKHO j€ M TMOCTOjarbe MOJIMTHYKE BOJbE IMOCIAHHMKA Ja Bpie epeKTHUBaH

- 1010
HAJ30p ceKTopa 6e30jeaHOCTH.

VYKOJIMKO je MOJUTHYKUA CUCTEM YCIIOCTABJbE€H Ha HAaUWH
Jla ce OJ IOCIaHWKa, KOjU Jjelyjy Yy OKBHpPY 0a00pa 3a HaJ30p M KOHTPOJY OpraHa
0e30jeIHOCTH, 3aXTHjeBa CTPaHAYKa OJAHOCT M MOCTYIamke M0 MapTHUJCKUM TUpEKTHBaMa

Taja he cBakako HEOCTajaTH MOJIUTUYKE BOJBE J1a BPIIIE OBAj MOCA0.

1999 Bypjern: Munocasssesuh, b., u ap., 2012, crp. 71 u 73.
1010 Bynjern: Ejmyc, ®., 2009, crp. 4-5; Born, H., 2010, p. 40.
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JlogaTtHu yciaoBU KOju Ou Tpebaiu OMTH UCIYH-CHM 3a YCIjeX jecy jOIl U ,,BUCOK
ayTOPUTET W HMHTETPUTET TMapllaMeHTapalna W [apjaMeHTa YOITe, I[pakca
IPETIIOCTaBJbaba HIMPET WHTEPECa YCKOj MapTHjCKOj TOJUTHLIU W THEBHOIIOJUTHYKHM
[IWJbEBUMA, CTICIMjaTn3alija MojeMHIX MOCIaHNKa U TI03HABaKkE CTPyYHE 00aBeIITajHO-
0e30eIHOCHE TeMaTuKe, IMOIITOBamke Oe30eqHOCHEe KyAType, paspahieHe mpouexype
(mocebHO y pamy CHenHjalu30BaHOT 0100pa), CUCTEMATHYHOCT Y paay, KOpHIIheme
KBAJINTETHUX HE3aBUCHUX W3BOpa MH(OpMHCama, capalma Cca JAPYIMM HHCTHUTYIMjaMa
KOHTpOJIE, ITOCTOjarbe IpaBe Mepe jaBHocTh paxa“. 'O

[TapmamMeHTH, carjlacHO CBOjOj YJIO3H y CHUCTEMY IO[jeJie BIACTH, 3ay3MMajy BEoMa
Ba)XHO MjECTO y CHCTEMY HaJ[30pa U KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Paja ¥ MOIITOBAA JbYJICKUX
npaBa OJ1 CTpaHe oprana 06e30jeqHOCTH. JJeMOKpaTCKu Ha/i30p ¥ KOHTPOJIA CE YCIOCTaBIbay
HaJ BOjCKOM, MOJUIMjOM, ciykOama Oe30jeqHOCTH, anu U MpUBaTHUM 0e30jeTHOCHUM
KOMITaHUjama.

Y Penybnunu CpObuju Hapogna ckymmmTuHa je ,,ipBO TBOpAI, Ma TEK ITOTOM
KOHTPOJIOP ¥ HA/I30PHUK CEKTOpa M cUcTeMa HanuoHainHe 6e36eqnoctu CpOuje. JequHo je
OHa, 3HAYH, HAIJIC)KHA Ja MMEHYje U YCTpOjaBa IMOjeJMHAYHE arapaTe Ap>KaBHE HMPUCHIIE,
T€ CHCTEM HalMOHAJTHE 0e30eqHOCTH Ma OM MX MOTOM CTaBWJIa IOJ CBOjy KOHTPOIIY U
H.eutmop“.1012

C tuMm y Be3u je notpedHO Harnmacutu 1a je y Pemy6munu CpOuju ycrnocTaBibeH
MIMPOK NPaBHU M HMHCTUTYLMOHAJIHU OKBUDP 3a CKYNIUTHHCKM HaA30p HaJ OpraHuMa
6e30jenqnoctu. Mehytum, Tpeda uctahu U TO 1a HUjE YCIOCTABJHEH CKYMIITUHCKU HAA30p
HaJ| CBUM OpraHuma cucrema 0e30jemHOCTH, Koje mpemno3Haje Crpareruja HallMOHAIIHE
6e30jeJTHOCTH, U HUXOBUM JjeJaTHOCTHMA. bylercka cpeicTBa HaMHUjeHmEHa 3a OpraHe
0e30jenHOCTH ce jaBHO HcCKazyjy, ocuM 3a BBA u BOA. 3akonom o BBFA u BOA
NPOMKCAaHO je Ja Mojaud O (MHAHCHJCKOM W MaTepHjaHOM IOCJOBalkYy OBUX CIYXKOU
NpeAcTaBibajy TajHe moaatke (wian 58. craB. 2 3akona). OBakBe ojpende HUCY Y
CarjJacHOCTH Ca WHTEPECHMa jJaBHOCTH Yy TMOTJIENy Ca3Hama KOJHKO KOIITA TPYyXKambe
6€30jeJTHOCTH 0J1 CTpaHe OBHX OpraHa.

[TapnameHnTapHu Haa30p HaJA MPUMJEHOM IOCEOHMX JOKAa3HUX palmbH  Koje
CIPOBOJIM TOJHUIMja Yy KPUBUYHOM MOCTYIIKY HHj€ PEryJucaH, HUTH j€ MoceOHO MpOoIucaH
CKYMIUTUHCKHM HAA30p HaJ IMPHUMjEHOM MOCEOHHMX Mjepa KOje Y CBOM pajly UMajy JIpYyru

APKaBHU OpraHu, MOIyT anaBe 3a CIIp€UuaBamC Ipama HOBIIA, anaBe HapuHa u Hopecxe

1011 yaukosuh, C., 20086, cTp. 3.
1012 MunocasieeBuhy, b., u np., 2012, ctp. 59.
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nonunuje. Hanzop Hax pamoMm oBUX OopraHa ce CIIPOBOAM Kpo3 OMIITH Haxzop Buane, Tj.
KpO3 Ha/I30p MUHUCTApCTaBa KOjuMa npumajajy. YaecrsoBame Bojcke CpOuje u monuimje
y MehyHapogHMM MucHjaMa He Halla3d c€ IOJ HEMOCPEIHOM KOHTPOJOM M HaJI30pOM
Haponne ckymmTuHe, Kao HU Mel)yHapoiHa capaama ciyx0u 0e30jeTHOCTH, Tj. pa3MjeHa
uHpopmanuja. IlpuBatHe 0e30jeTHOCHE KOMIIAHUjE M HUXOBE [jeIAaTHOCTH HHUCY IOJ
CKYMIITHHCKUM HAJ30pOM, MAaKO Cy HMX Kao TakBe mperno3Haje CTpaTeruja HalMOHAIHE
6e30jenHocT. Mako je CKyNIITHHCKH HAJ30p HIMPOKO TOCTABJBEH Y OJHOCY Ha OpraHe
0e30jeTHOCTH, BUM CE Jla Y HEKHMM OpraHuMa WIIaK TaKBOT Haazopa Hema. Cmarpa ce ja
O0u ce mapiramMeHTapHa KOHTpoJia Tpebaja MPOUIMPUTH HAa CBE MPETXOIHO pa3MaTpaHe
oprane 0e30jeqroctu. CaMO Tako pajg M aKTUBHOCTH OBUX OpraHa OW OWJIM aJeKBaTHO

AOCTYIIHU KOHTPOJIA jaBHOCTI/I.

7.2.2. KoHTpona o cTpaHe U3BPIIHE BIACTH

Opranu u3BpIIHE BIAcCTU CIPOBOhemeM 0e30jeTHOCHE MOJIUTHKE, Tj. KOHTPOJIOM
Ha/l BEHUM CIpOBOhemEeM M HaJl CIIpoBOhemeM IPYTruxX CTPAaTerHjCKUX akaTra U3 o0JacTH
0e30jeTHOCTH, Kao M 3aKOHCKMX M TIOJ3aKOHCKHX aKaTa, T€ WHHIUPAmEM 3aKOHCKUX
IpOTMKCca, HEMOCPEJAHO WM TMPEKO CTPYYHUX THjela BpIIE KOHTPOIY HaJ OpraHuMa
0e30jeTHOCTH.

Cama koHTposiHa oBinamihema HOCHJIAlla U3BPIIHE BIACTH JIOLMPA]y CE€ IUJEIOM Y
BJIaJM Kao KOJEKTUBHOM OpraHy, a JUjelIOM ce€ IpeHOoce y Kpyr obOaBe3a IOjeIMHUX
YIlaHOBa BJaJe, Tj. MUHHCTapa HAUIS)KHUX MHUHHUCTapcTaBa. V3mjemTame cpencraBa
KOHTpOJIE H3BaH BJaJe, TE€ HEHO IOBjepaBambe IPYrUM OpraHMMa HU3BpILHE BIIACTH,
OpraHuMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe WJIM YaK THjeluMa HE3aBUCHHMM O] M3BpILHE BIACTH je,
takohe, kapakrepucTuka ojpeheHor Opoja 3emasba (Hmp. Jaman, IlIBeacka, Kanana,
CAT™*® Bemnka BpI/ITaHI/Ija).lOl4

[IpaBHM OCHOB 3a KOHTpOJIy OopraHa 0e30jeTHOCTH O] CTpaHE M3BpIIHE BJIACTH Y
Peny6numu Cpbuju canpkal je Hajupuje y wiaHoBuma 112. u 122. YcraBa PenyOnuke
Cpbuje. ¥V unany 112. Ycrapa ce nepunumy Haiexsoct [pencjennuka Peny6iuke, Te

ce y cTaBy 2. OBOT ujlaHa mporucyje HaiexxHocT [Ipencjennuka Permybnuke qa komaHayje

1913 Tako je, ,,ua npumep, y CAJ] KOHTPO/IA HaJ| CABE3HHM TOJIMIIH]CKMM areHIijaMa y pyKaMma [pe/IceIHuIKa,
a oH je Bpum npeko aupekropa ®BU. Kontporna Hax momuumjckuM cHarama 3emasba wianuia CAJl je y
pykama T'yBepHepa, JIOK je KOHTpOJIa HaJ| IPaJICKUM IOJHIMjaMa Y pyKama IpaJloHaueIIHUKa WM TPaJCKUX
Beha“. MunocassseBuh, b., 1997, ctp. 319.

191 Bupgjern: Munocasisesuh, B., 20046, crp. 47-48.
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Bojcxom Cpbuje u na nocraBsba, yHampelyje u pa3pjemana mweHe opuype. YcraB 1ajbe
npomnucyje 1a je Biaga Hocuman u3BpIIHE BIACTH, KA0 U HEHY HAJICKHOCT y OKBUPY KOje
uMa IpaBo. Ja yTBphyje W BOIW TOJNMUTHUKY, Ja WU3BpIIaBa 3aKOHE W JPYre OIIITE aKTe
HaponHe ckyniuTHHE, 1a TOHOCH ypende U Jpyre ONINTe aKTe paju WU3BpIIaBama 3aKOHA,
na npeiaxke HapoaHoj CKyMIITHHYU 3aKOHE U IPYTe OIILTE aKTe U J1aje O IhIMa MUIIJBEIHE
KaJa WX TOJIHECe NIPYru Mpeijiarad, Ja ycMmjepaBa W yckialyje pajg opraHa ApKaBHE
yIpaBe W BPIIM HAJ30p HAJl BbUXOBUM PaJoM, Kao ¥ Apyre mocjose yrBpheHe YcraBoM u
3akoHOM (wi1. 122. u 123. YcraBa). BumbnBo je aa YcraB INIaBHHHY W3BpIIHE BIACTH Y
cekTopy 0e30jeqHocTy noBjepaBa Braam.

Haname, Crpateruja HamwoHanHe O0€30jeTHOCTH 3a HW3BpIIHE OpraHe BIIACTH
npencraBba obOaBe3yjyhu pokyment. Crparterujom HauumoHanHe Oe30jemHoCcTH  je
yCIIOCTAaBJbEH CUCTEM HauuoHaiHe Oe30jenHoctu CpbOuje, Tj. HEroBa CTPYKTYpa,
yIpaBJbamkbe U Havena (QyHKIMOHHUCAWka, Ka0 U MjecTo u yiora Casjera 3a HAIlHOHAIHY
6esGjentoct y cucremy Ges6jennoctn Cp6uje.’”™™ Ipumukom yrephuBama u Bohema
0e30jenHocHe monuTHKEe Brama ce Mopa mpuapikaBaTH Havesa W yIyTCTaBa KOjU CY JIaTH
cTparerujoM. Bmamu cy cTparerujoM mocTaBbeHU OKBUPH y KojuMa Tpeba na ce kpehe
NPUIMKOM JIOHOIICHA JIPYTHX ONIITHUX akaTa W JOKyMeHara (MOoACTparertja, MOJIUTHKA
aKIMOHUX IJIAHOBA) U3 00JIaCTH HAalMOHAIHE 0e30jeaHocTH. [IpaBHU OKBUp 3a KOHTPOITY
JlaJh€ YMHE CUCTEMCKH M MOCeOHU 3aKOHU U3 obnacTu 6e30jeqHoctu, ypenoe, Kao u OpojHu
MOJI3aKOHCKH MTPOIKCH 32 YMje JOHOLIeHhe oBnamhema umajy Brana, Hajuie:xxH1 MUHUCTPH
WM PYKOBOJMOILIM OpraHu3alyja Koja MMajy TOJIOkKA] CaMOCTAJHOT OpraHa Jpi>KaBHE
yrpagse (HIp. JUPEKTOP BI/IA).lOlG

CucremMckuM 3akoHMMa O oOpraHuma 0e30jemHocTH Cy JeTajbHO ypehene
Ha/IJISKHOCTH M3BPLIHE BJIACTH NpeMa OBUM OpraHuma. Te HaJJeKHOCTU ce JOHEKIe
pa3iuKyjy ¢ 003MpoM Ha TIONIOXKaj IMOjeIMHOT opraHa Oe30jenHocTH. Y JOMEHY
YHYTpAaIbUX MOCI0BA MOJIMIK]a j€ IPEKO MUHUCTAPCTBA, Tj. MUHUCTpa OAroBopHa Branu.
BUA xao moceOHa opraHuzaiija je MPEKO AUPEKTOpa areHIMje TUPEKTHO OJIFOBOpPHA
Bnamu. Mehyrtum, y obmactu cucremMa oa0paHe M BOJHOT Jujesia  00aBjelITajHO-
6e30jeTHOCHOT cHcTeMa MOCTOjM IpeKJaname HaJIe)KHOCTH, mpeMa kojeM [Ipencjennuk
PenyOnuke komanayje Bojckom u BojHUM ciyx6ama 6€30jeITHOCTH, KOjUMa HCTOBPEMEHO
ynpaB/ba Brnaga mpeko HaIKHOT MHUHHCTApCTBA, Tj. MHHHCTpa oxa0paHe. Takobe,

[IpencjenHuk Ha MPUjeATIOr MHHUCTpa OJ0paHe MOCTaB/ba Ha JYXKHOCT PYKOBOAMOILE

1915 Bupjern: Crparernja nanmonanue 6e36exHocT PenryGmike Cp6uje, 2009, ctp. 29-32.
1016 Bupgjern: Xaguh, M., MunocassseBuh, b., 2013, ctp. 11 n 13-14.
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BOJHHMX CIIy)KOM 0€30jeTHOCTH aKo Cy Yy IUTamy BOjHA JIMLA, a YKOJIUKO CYy y NHUTamby
[UBUJIHA JIUIIa TO YMHU Bnana.

3akoHOM O OCHOBama ypehema ciyxOu 0e30jeTHOCTH OCHOBaHAa Cy M IoceOHa
tujena Bnane 3a ycMjepaBame U yckiahuBame MUTama Koja Cy O] 3Hauaja 3a HallMOHAIIHY
6e30jennoct. To cy Cajer 3a HanumoHAJIHY 0e30jeTHOCT U bupo 3a KoopauHaIMjy pana
cmyx0u 06e30jeqHOCTH YHjU je pall, mopei 3aKkoHa, peryiucan [locIOBHHKOM O pamy
Cagjera.

Cagjet 3a HanmoHanHy 0e30jenHocT je Tujeno Pemybmuke CpOuje koje ce crapa o
HaIMOHAIHO] 0e30jenHocTH. UnaHoBU caBjeTa cy: mpenacjeqHuk PemyOnuke, mpecjeqHuK
Bnane, muHucrap on0pane, MHHHCTap YHYTpAIIbUX IIOCIOBAa, MHHHUCTap MpPaBIE;
HauenHuk ['enepanmraba Bojcke CpOuje u qupekropu ciyxou 6e36eanoctu (BMA, BOA
u BBA).

HamrexxHocTn Koje MMa caBjeT Cy Ja: ,,pa3MaTpa MHTama U3 00JIacTH on0paHe,
VHYTpAIIlbUX IIOCJIOBA M paja ciyxOu Oe30emHoctu; pasmarpa melycoOHY capaamy
opraHa HaJJIe)KHHUX 3a OJ0paHy, OpraHa HaJUICKHHX 32 YHYTPAIEE IOCIOBE U CIYXOu
0e30eJHOCTH W HUXOBY Capajipby C JAPYrUM HAJISKHUM JPKaBHUM OpraHMMa, Kao W
capaJlby ca OpraHuMa Hu ciy)x0ama 0e30€THOCTH CTpaHHMX ApXkaBa W MelyHapoIHUX
opraHuzaiyja; MpemiaXke HaUIeKHUM ApKAaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHampeheme
HalMOHaITHE 0e30€HOCTH; pa3marpa mpeiore 3a yHamnpeheme HanroHamHe 0e30€HOCTH
Koje My ymnyhyjy opraHu HaJUIGKHH 3a OJOpaHy, OpraHW HAJUIC)KHH 32 YHYTPAIIHbe
MOCJIOBE, cykK0e 0e30€THOCTH U JPYTU HaJUIeKHU ApKABHU OPraHM; pa3Marpa NUTamba U3
JIeJIOKpyTa OopraHa Ap)KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHUX ITOKpajuHa, OMIITHHA, TPaJoBa U Tpajaa
beorpana koja cy 3HayajHa 3a HaI[MOHAIHY 0€30€THOCT; pa3Marpa U JApyra IMUTama Koja cy
3HayajHa 3a HalMoHaNHYy Oe30enHocT™ (wiaH 5. craB 2. 3akoHa O OCHOBama ypehema
CITy0u 6e36eanoctn). 0

[TocnoBe ycmjepaBama U yckiahuBama pajga ciayxOu 0e30jelHOCTH U3 CBOje
HAJUIS)KHOCTH CaBjeT 00aBJba TaKo Jia. ,,pa3Marpa oOaBelTajHO-0e30e1HOCHE MpOoIeHe U
JIOHOCH 3aKJbydyKe KOjUMa ojpeljyje mpuopuTeTe W HAYMHE 3allTUTE W ycMepaBa
OCTBapMBal€ HAIMOHATHUX HWHTEpeca KOJjU C€ CIOpoBOJE IyTeM O00aBelITajHoO-
0e30eTHOCHE JIeNaTHOCTH;, JOHOCH 3aKJbYYKE y BE3W C PaJioM CIIykOum 0e30eTHOCTH M
bupoa 3a xoopauHaiMjy; JOHOCH 3aKJbydke KOjuMa ycMepaBa M yckialyje paa ciayxOu

6e30eHOCTH; JTOHOCH 3aKJbydKe KOjUMa ycMepaBa capalmy ClayxkOu Oe30eqHoCTH ca

101 yropenu: Crparernja Hanmonanue 6e36exH0cTH Penry6mike Cpbuje, 2009, crp. 31.
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ciyxxb6ama 0e30eIHOCTH CTpaHUX JpXkaBa M MelyHapoJHUX OpraHusanuja; JIOHOCH
3aKJbydKe KOjuMa Yyckialjyje JemaTHOCTH [pKaBHHX OpraHa Kkoje cy TmocBehene
MelhyHapomHO] capaimu y o00JacTH HalMoHaTHE 0e30eTHOCTH W OoJ0paHe; IpaTh
U3BpIIIaBakhe 3aKbydaka Koje je JIOHEO; Jaje MHIbEHha O MPEIIO3MMa TOMUIIBUX H
CPeIHOPOYHHUX TNIAHOBA paja CIy)Ou 0e30eHOCTH; Aaje MULIUbeHha Biaau o npeano3uma
Oyyera cinyxOm 0e30eTHOCTH M TIpaTH peanu3aiujy oJ0O0peHHUX OYIIETCKHX CpEICTaBa;
Jlaje MHUIUBCHE Biagy o mpemiory 3a MOCTaB/bCHE M Pa3pelieHmhe JUPEKTOpa CIyKOu
6e30eqHocTr (winaH 5. craB 3. 3akoHa o ocHoBama ypehema cimyxOu 0e30emHOCTH).
Takohe, y craBy 3. oBora uinaHa je npoucano aa ce Casjer 3a HaIlMOHANHY 0€30jeTHOCT
CTapa O ycarjaleHoj MPUMjeHH MPOIKca U CTaHAap/ia 3a 3aIITUTY Mo/aTaKa O JUYHOCTH,
Kao U JPYrux IMpoIHKca KOjuMa ce IITUTE JbyJCKa MpaBa Koja MOry za Oyny yrpoxeHa
pa3MjeHoM HH(pOpMaIja Wi JPYTUM OIICPAaTHBHUM PaJlHhama.

Cagjer 3a HanMOHAIHY 0€30jeTHOCT MMa CeKpeTapa KOju Ce CTapa O M3BPIIABAbY
YCBOJEHHX 3aKJby4aka, a kojer umenyje [Ipencjennuk PemyOmuke. Cekperap HemMa mpaBo
0JUTy4rBama aiu y4dectByje y pangy Casjera (wiaH 7. 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ciayxoun
0e30e1HOCTH).

3a obaBipame CTPYYHMX M aJIMUHUCTPATUBHUX TocioBa 3a morpebe Casjera

. . . . 101
ocHoBaHa je Kanmenapuja CaBjera 3a HanoHaIHYy 0€30jeTHOCT 018

, kao cimyx6a Brane.
Kannenapujom pykoBOIM JHUPEKTOp KOra TOCTaB/ba Biama ko0joj je W OIroBOpaH.
Kannenapuja 0o6aBspa MOCIOBE KOjU Cy Y BE3H Ca Ca3WBambeM U MPHUIPEMabeM CjeTHUIA
Casjera; cTpydHE MOCIOBE y Be3U ca npahemeM CIpoBOhema CMjepHUIlA U 3aKJbydaka
Cagjera; mOCIIOBE aJMHUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKE TOJpPIIKE bHpoy 3a KOOpAHHAIH]Y;
YyBame U CTaBJbathe Ha yBHJ wiaHoBMMa CaBjera u3BjemTaja u apyrux akata Casjera
(unan 8. 3akoHa 0 ocHOBama ypehema ciyx0u 6e30eaHOCTH).

1019 y najenokpyr Kanuenapuje je

VYcBajameM 3akoHa O TajHOCTH TIOJaTaka
YBpIUTEHA U pa3MjeHa IoJlaTaka ca CTpaHUM Jip>kaBama U Mel)yHapoJAHUM OpraHu3alujama,
Te obaBe3a /1a opranusyje u Boau LleHTpaliHu perucrap o Tako pa3MHUjeHEHUM MOalNMa
U JOKyMeHTHUMa. Jlpyru opraHum BJacTH, KOjU TIpeMa IOCEOHMM 3aKOHMMa WU
3aKJbY4EHUM Mel)yHapOoIHHM CIIOpa3yMHMa pa3Mjemyjy TajHe MOJaTKe M JOKYMEHTE, CY

TYy’)KHH J1a KaHIIeJIaphju JIOCTaBJba]y TOJHUINELE HM3BjEIITajeé O TaKBO] pa3MjeHH. Takole,

1918 Bypjern: Ypen6a o ocuuBamy Kannenapuje Casera 3a mammonansy 6es6eauoct, Cr. aracnux PC, 6poj
12/2009.
1919 Bupjern: 3akon o TajHocTH noxaraka, Cr. anacuux PC, 6poj 104/2009.

298



KaHIenapuja je npomujenuna ume y Kannenapuja CaBera 3a HaloHaJHy 0e30eIHOCT U
3alITUTY TajHUX MOAATaKa.

C npyre crpane, bupo 3a koopauHanMjy je HaaJekaH J1a ONEPaTUBHO yCKiahyje
pan ciayxOu 06e36jemHOCTH W W3BpIIaBa 3ak/byuke CaBjeTa, alv caMO O MHUTAamUMa W3
IErOBE HAAJCKHOCTH. bupo 3a KoopauHamnwjy moceOHO: ,,yTBphyje 3agaTke Koju ce
U3BpIIaBajy ONEPAaTUBHUM YCKIahuBameM JEeNaTHOCTH CIYKOW 0e30eTHOCTH U CIyX Ou
0e30eJHOCTH W JPYTUX JpXKaBHUX OpraHa M ¢ THM Yy BE3H KOOPIWHHpA HHUXOBE
aKTHBHOCTH; YTBplyje HAyMH OIEepaTUBHOI yCKiahuBama y TOJCAMHHM CIy4ajeBUMA;
OCHHBA MEILIOBHUTE PaJHE IPYyIIE 3a ONEepaTHBHE 3a/IaTKE KOjH C€ U3BPILABAjy ONEPaTUBHUM
yckiahuBameM JIeaTHOCTH W yTBphyje MHXOBE 3a/aTKe; aHalM3hpa pe3yiraTe
olepaTuBHOT ycKiahuBama U 0 TOME 1o oTpeOH n3BemTaBa CaBeT, a HAjMabE JEIHOM Y
mrect mecenu‘ (wiaH 11. 3akoHa o ocHoBama ypehemwa cinyxOu 6e36eqHoctu). bupo 3a
KOOpJMHAIIN]Y YMHE JUPEKTOpU cioyxOm Oe3bjemnoctu m cekperap Casjera. Takohe, y
pany bupoa Mory mo mo3uBy 1a y4ecTBYjy H: MpeACTaBHUIM MHHHCTapCTBA CIIOJBHHUX
MOCJIOBa, JUPEKTOp TOJHIMje W HAYCIHUWIM yIlpaBa IOJULHUje, PernmyOnuuku jaBHH
TYXKWIal, TUPEKTOp YTpaBe IapuHa, Ka0 M PYKOBOJIWOLM JPYIHX JPKaBHUX OpraHa,
OpraHuzaiija 1 UHCTUTYLH]a.

Pamu 6osbe MelyycoOHe capanme u yckiiah)eHor JjelioBama opraHa 0e30jeJHOCTH, a
TUME ¥ e(PEKTUBHH]C KOHTPOJIC OJf CTPAHE W3BPIIHE BJIACTH, HEMXOIHO j€ YCBajame
oceOHOT 3aKoHa 0 cucteMy 6e30jeaHocTu. CucteM HalmoHanHe 6€30jeTHOCTH TPEHYTHO
je yrtBphen camo CtparervjoM HamuoHaimHe Oe30emHoctd. OBUM 3aKOHOM OM c€ jacHO
YTBpAWIIC HAUICKHOCTH W Mel)ycoOHM oJHOC opraHa 0e30jeHOCTH, Ka0 M KOHKPETHE
HA/JISKHOCTH U3BPILHE BJIACTH IIpeMa OBHMM OpraHMMa, y CMHCIY YIOpaBJbamka U
KOHTpoJHcamwa. Takohe, Bnaga Ou mopana aa y ¢popMH ONIUTET akTa YCBOJU M JABHOCTH
IpeoYM MOJUTUKY HallMOHaIHe 0e30jeHOCTH Kojy he crpoBOAMTH 3a BpHjeMe Tpajama
MaHzaara. /IBa cy riaBHa pasziora 3a oBy TBpAwY. lIpBH, jecTe Taj IITO Y HEAOCTAaTKY
TaKBOT oOmImTer akrta Brnama Moxke 0€3 OArOBOPHOCTM M YECTO Ja MHJ€Hha CBOJY
HallMOHAJIHY MOJUTHKY Oe30jenHoctu. Jpyru, mro 6e3 ycBOjeHe M jaBHO INpE/ICTaB/bEHE
MOJIMTUKE HallMOHANHE 0e30jenHoCTH jaBHOCT U HapogHa CKymIITHHA HEMajy Ha OCHOBY
yera Ja oljemyjy 6e30jeqHocHy noautuky CpOuje, Kao HU Ja MPOIjjemnY]y J0CTHETHOCT Y

102
IEHOM CITPOBONEHbY. 020

1020 VYnopemu: Xayuh, M., MunocassseBuh, b., 2013, ctp. 25 u 28.

299



Cagjer 3a HanMOHAIHY 0€30j€HOCT Ka0 CaBje€TOJaBHO TH]jEJIO HEMa MEXaHHU3ME Ja
HETOCPEIHO CIIPOBO/M CBOj€ 3aKJby4Ke, Beh TO rapaHTyjy HErOBH WIAHOBU ayTOPUTETOM
cBOjux (yHKIMja. Y ciydajy Ja ce JAeCH Ja JIp>KaBHU OpPraH HE MOCTYIH IO JIOHHU]ETOM
3aksbydky CaBjeTy mpeocTaje ma ce oOpatu Bmaam koja Kpo3 CBOje HAIJIKHOCTH HMMa
MexaHu3Me 3a cnpoBoheme. Kannenapuja CasjeTa 3a HallMoHAIHY 0€30j€AHOCT U 3aIITHTY
TajHUX TNojaTraka Ou, Takohe, Mopana na Oyne moj aJeKBaTHOM KOHTPOJIOM H3BPIIHUX
OpraHa BJIACTH, aJli U IOJI CKYIMIITHHCKUM Haa30poM. OBO U3 pasiiora jaa Ou ce ajeKBaTHO
CHPOBOJIMIIA MPUMjeHA TPOIMKCA U CTaHIAapAa 3a 3aITUTY IMOJaTaka O JIMYHOCTH, Kao W
JIPYTHX TMpOIMHCa KOjUMa C€ INTUTE JbyJACKa MpaBa, a Koja MOry na Oyay yrposkeHa

pasmjeHoM nH(popMaIHja ca CTpaHUM JIp>kaBaMa Ui Mel)yHapoTHUM opraHu3alyjama.
7.2.3. Cyzacku Ha30p U KOHTpOJIa

Cyncku opranul ce 1ojaBJbyjy Kao CIOJballlibe (OPMATHO CPEACTBO KOHTPOIIE, a
TUME U 3alITUTE JbYJACKUX IpaBa MPWIMKOM IOCTynama opraHa Oesdjemnoctu. [Ipema
VYcraBy PenyOnuke CpOuje omHOC TpU IpaHe BIAcTH 3acHMBA C€ Ha PABHOTEXHU HU
melycoOHoj koHTponH, npu yemy je Cyzacka Binact HezaBucHa (wiaH 4). Cyncka BiacT je
jenuHcTBeHa Ha TepuTopuju Pemybmuke CpoOuje. CymoBu cy caMOCTaTHH M HE3aBUCHU Y
CBOM pajJy U CyA€ Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa M JpPYruX ONIUTHX akaTa, Kaja je To
npeaBul)eHO 3akoHOM, ommrenpuxBaheHuM mnpaBuwiuma MelyHaponHor mpaBa U
norBphenuM MmehyHapogHum yroBopuma (wian 142. cr. 1. u 2. YcraBa). Cyzacka Biact y
Peny6muin CpOuju mpumajga CyJoBHMa OIIITE W MOCeOHE HAJICKHOCTH, a HUXOBO
OCHUBame€, OpraHu3alirja, HaJUIeXHOCT, ypehewe u cactaB ce ypelyjy 3akoHoM. [Ipu Tome
je Hajpumm cyn y PenyOnuun CpOuju BpxoBHHM KacallMOHU CyJ, a HBeroBO CjeIUIITE je y

beorpany (unan 143. YCTaBa).1021

22
0 Kao CYIIOBI/I onmmTe HaAAJICKHOCTH

1
Tako cy 3akoHOoM o ypehewmy cymoBa
IMPOMNUCaHu: OCHOBHH, BHUIIH, AIlICIIAIIMOHU CYOJOBH U BpXOBHI/I KaCcallMOHU Cyl; JOK CYy Kao

CYI[OBI/I rmoceOHe HaAJICKHOCTH MPOIMUCAHU: TPUBPEAHU CYNOBH, HpI/IBpeI[HI/I alricjIaiiuoHNn

1021 3aK0HOM O CjeAMIITHMA M TIOAPYYjHMA Cy/OBa M jABHHX TYKWIALITAB OCHOBaHO je: 44 TTpexpriajHux
CyZoBa, 66 OCHOBHHUX, 25 BHIINX CyZOBa, 16 NMpUBpeIHHUX CyIOBa, YeTHUPH arenanuona cyzaa (y beorpany,
Kparyjesny, Humry n HoBom Cany). McToBpeMeHO je OCHOBAaHO M 58 OCHOBHHX jaBHUX TYXWJallTaBa, 25
BUILMX jaBHUX TY)KWJIAIITaBa W YETHPH alesIallMOHa jaBHA TyXHJamTBa. Bumjern: 3akoH 0 cemumruMa u
HOApYyYjuMa CyJIoBa 1 jaBHUX Tyxwnamrasa, Cr. eracuux PC, 6poj 101/2013.

1922 Bynjern: 3axon o ypeljewy cymosa, Cr. racnux PC, 6poj 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 — xp.
3akoH, 78/2011 — np. 3akon, 101/2011 u 101/2013.
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Cyl, IPEKpIIajHu Cyl0BH, Bumm npekpiiajuu cyn u Ynopasuu cyn (wian 11. 3akona o
ypehemy cyaoBa).

VY Be3u ca HaI30pOM U KOHTPOJIOM KOjy CYAOBH OCTBapyjy HaJl OpraHuma
6e30jeqHocTH Moryhe je younTu HeKonuKo crienuduanux penamnuja. [IpBa penamuja, jecte
OHa mpeMa Kojoj ,,CyJOBHMA y HAJJICKHOCT IMpPHIIaJa W3/1aBamkbe HAjora 3a Xamllemhe H
NPUTBapabE JIMIA, Ka0 U 3a MPETPEC CTAaHOBA U APYrux mnpocropuja. Ilomro u3gajy Takse
HaJIore, OHY Cy JY>KHU J1a BpIlle Ha/30p HaJ BUXOBUM CIPOBOhEHEM O] CTpaHe MOJIULHje.
VY BUXOBY HaJUIeKHOCT J0JIa3M M BEOMa 3HAYajHO NMUTamkE Haq30pa Haja NpuBohemeM U
3a/ip>KaBambeM JIMIA OJ1 CTPaHE IMOJHIMjE, Kao jeHE O]l Mepa Y Be3H ca KOjoM Hajuenthe
JI0MIA3H JI0 KPUICHha JbYICKHX TPaBa Oj CTpaHe moummjes. 2

[Ipema apyroj penaiuju, cynoBU o400paBajy MONMHUIMjHU U ciyxk0ama Oe30jeqHocTr
Kopuirheme MOCEOHHX Mjepa M HaI3Upy BHUXOBY mpuMmjeHy. [Ipu Tome, yKoinuko Ou
3aXTjeB 3a OrpaHWYaBaFmCM MPHBATHOCTH rpahaHa omoOpaBanm 0e3 MpOBjepe HEroBe
OCHOBAHOCTH WJIM YKOJIMKO MOCIIH]j€ YI0BOJbaBahba TAKBOM 3aXTjE€BY HE OM BPILWINA HA/I30D
HaJI TIOIITOBAkEM yCIIOBaA 32 HETOBY MPUMjEHY OHJa OU Moyuiikja U ciryx0e 6e30jeTHOCTH
MIMaJH HeorpaHudeHe MoryhiHOCTH 3a yraj y npuBaTHocT rpahama.’®?

Tpehom penmammjom ce ucruye TO Aa ,,CyAOBH OJUIy4yjy O OJTOBOPHOCTH 32
KpUBHYHA Jejla TOYHIbEHAa INPOTHUB CIyXOeHe MY)KHOCTH, a KoOja MOTy IOYHHUTH
OpUNIAIHUIM ceKTopa 6e30eqHocTH. YerBpra, YmpaBHH Cyl OJUIydyje O 3aKOHUTOCTH
KOHAYHUX YIPAaBHUX akaTa Koje JOHOCEe IMOJIMLUJCKU U BOjHU opraHu. Ilera, cynoBu cy
HA/UICKHM Jla TpYyXKajy 3allTUTy JUMIUMa 4YWja Cy MpaBa H ciodonae mnoBpehenu
HE3aKOHUTHUM aKllMjaMa JIp>)KaBHUX OpraHa, /1a OJJIy4dyjy O HaKHaJau TeTe Kojy rpahanu u
IpaBHA JIMLA TpeTpIe Yy TaKBUM ClIyyajeBHUMa, Kao U Jia MpyXe 3alITUTy NpUlaJHUuLIMa
cexTopa Ge3GeIHOCTH Kajia Cy HHX0Ba NpaBa moBpeljena y opranuMa y kojuma pajes. %%

Konauno, mocroju jour u penanuja uzmel)y YcraBHor cyna u oprana 6e36jem1HocTu,
KOja ce OCTBapyje IpPEeKo yCTaBHOCYyAcKe KOHTpojie. OBa KOHTposia 00yXBaTra KOHTPOIY
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH OIIITHX IMPaBHUX akaTa opraHa 0e30jeHOCTH, a YKOJIHKO
noctoju W MoryhHoct kopumhema ycTaBHe kajbe, OHJAa Ta KOHTpojda oOyxBaTa H
KOHTPOJYy IMOjeIUHAYHUX akaTa M paJlbU OBUX OpraHa KojuMa Cy Yy4YUH-CHE IOBpEIe

102
ycTaBoOM yTBpheHux ciio060/a u mpasa rpahana. 026

1023 Munocassbesuh, b., 20046, cTp. 49.

1024 Bugjern: Xaguh, M., MunocassseBuh, b., 2013, ctp. 21; Munocasibeuhi, b., 20046, cTp. 49.

1025 X ayuh, M., Munocasibesuh, b., 2013, ctp. 21. VYopeau: MunocasieeBuly, b., 20046, ctp. 49-52.
192 Bupjern: Munocassbesuh, B., 20046 crp. 56.
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Omcer cynckor Hag30pa ceé YMHU OTPAaHUYCHHUM Y OJHOCY Ha HEKe KaTeropuje
JMIemha coboe (HIp. HajJ 33Ap)KaBakbeM O] CTpaHE MOJIMIHM]E), Ka0 U JTUMHUTHPAHUM I10
NUTalkby MEXaHW3aMa pearoBama Ha KOHKPETHE HaBOJE O pa3IMYMTAM BHIOBHMA
3JI0CTaBJbalhba TOKOM JIMIICHa cinoboxe. Hajuemhe ce cyacku mpeaMeTd KOju ce THUY
3nmoynoTpeda onamhema MPOIECyHpajy CIopo, a IITO 32 IMOCJHETUIYy Y I0jeIUHUM
ClIy4ajeBMMa MMa HACTyIame 3acTapjeniocTH. Takole, M3pedyeHe CaHKIMje 3a KpUBHYHA
Jjena TpeACTaBHUKA CEKTopa 0e30jeqHOCTH yKalyjy Ha Onary KasHeHY IOJUTUKY
cynosa. %’

Cyzacka KOHTpoOJia ¥ Haa30p HaJ MPUMjEHOM IMOCEOHUX Mjepa Koje Yy CBOM paay
KOpHCTE Opranu 0e30jeJHOCTH. ,,MOTY C€ BPIIUTH y TpHU (a3e: nmpe NpuMeHe Mepa, Y TOKY
BUXOBE MPUMECHE U HAKOH OKOHYama BUXOBE nMpuMeHe. KoHTpora Mepa Koje ce cripoBojie
y CKJIaay ca 3aKOHHMKOM O KPMBUYHOM IOCTYIIKY jecTe CBEOOYXBaTHH]a, jep IO MPaBHITY
oOyxBaTta cBe TpH (aze. C apyre crpaHe, KOHTPOJIa IPUMEHE Mepa y CKIIaay ca 3aKOHHMa
CIy’)kOn 06e30eJHOCTH CKOpO je MOTIYHO OTpaHMyYeHa Ha NpBY (azy (KOHTpoia mpe
npumene)“. %% OGIUK 1 JOMET CYACKOr Hai30pa U KOHTPOJIE 3aBHCH YIPABO O TOTA IO
KOM C€ MPaBHOM pPEeXUMY IOceOHE Mjepe MpuMjemyjy, Tj. Ja JH je TO y CKIaay ca
3aKOHUKOM O KPWUBHYHOM TIOCTYIKY HJIM Yy CKJIaJy Ca CHCTEMCKHM 3aKOHHUMa CIyXOu
0e30jeTHOCTH, KaJia CITy>)k0e OBe Mjepe MpUMjeryjy Kako OU MPEBEHTUBHO JIjeIoBalle.

VY npBoMm ciy4ajy, Tj. 32 noTpede KpUBUYHOTI FOWbEma, 0€3 0031pa Ha TO KOjU OpraH
OBE Mjepe MmpuMjemyje (OpraHu romema Wik 0e30jeTHOCHE CIy)0e) MOCTOjU KOHCTaHTaH
Ha/30p HaJ mpuMjeHoM BehuHe Mjepa ox ctpane cyna. [Ipu Tome ce, IpeTXxoaHa KOHTpoJIa
CHpPOBOJM 0/100paBameM IMOCEOHMX MOKAa3HUX paJlbd OJ CTpaHe CYyAHje 3a NPETXOTHH
MOCTYIAK, @ HA OCHOBY 00pa3JI0KEHOT MpHjeIora jaBHOI TYXHOoIa (OCUM KOHTPOJIMCAHE
UCTIOpYKe KOjy AUpeKTHO ofpehyje Tyxkunai). [lopen moceOHUX TOKa3HUX padmbH Cyauja
3a MPETXOJHM MOCTYMNAaK Jaje 0J00peme U 3a Ha/30p CYMBUBHUX TPaHCAKIMja U HBUXOBO
oOycTaBibarhe, Kao U 3a mpubaBbamke EBUACHIM]E O OCTBAPEHO] TelIe(POHCKO]
KOMYHUKAIMjU, KOpUITheHUM Oa3HUM CTaHUIlaMa WJIK JIOIUpamy MjecTa ca KOjer ce
KOMyHHKaIuja o6aspa. C ipyre cTpaHe, TyKHOIU MOTY Jla oipesie NpubaBibame MojaTaka
o1 OaHaka WIM JpyruxX (UHAHCHJCKMX OpraHu3anuja. Y TOKy HpHUMjeHe Cyauja 3a
MPETXO/HM TOCTYNMAaK M JaBHU TYXXWUJAll MMajy MOryhHOCT 1a Haa3upy crnpoBoleme

M0jeIMHUX TOCEOHUX JOKAa3HUX paJlbH W TO: TAjHOT HaA30pa KOMYHHKAIMje, TajHOT

1927 Bupjern: http://reforma.bezbednost.org/sudska-kontrola/, mpucrym 22.07.2015. rouse y 12.30 gacoBa.
1928 erposuh, II., u ap., 2015, Iocebre mepe majuoe npuKynparba nodamaka: 600uy 3a Had3op, beorpax,
Beorpancku nieHTap 3a 6€30¢THOCHY MOJTUTHKY, CTp. 39.
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npahema U CHUMama, T€ 3aKJbyYHBaba CUMYJIOBaHUX MOocoBa. OpraHu Koju Ipeay3uMajy
OBE paame UMajy o0aBe3y Ja CauribaBajy JTHEBHE M3BEIITAje W Ja UX HA BHUXOB 3aXTjeB
JIOCTaBJbajy CYAMjU 3a MPETXOJHH MOCTYNAK U jaBHOM TYyxKHoIly. [0k 3a ocraie mjepe To
HUje mpornurcanHo. KoHayHO, HaKHAIHA KOHTPOJIA MOJpa3yMHjeBa Jla C€ HAKOH 3aBpIIETKA
npruMjeHe ToceOHe JOKa3He pajme 0CTaB/ba M3BJELITa) O MPHUMjEHU U MPHUKYIJHEHUM
MaTtepujaiiMa CyAHWjU 3a TPETXOJHH IIOCTYIIaK, OCHM U3BjelITaja O NPUMjCHH
KOHTPOJIMCAHE MCIIOPYKE KOjU CE€ J0CTaBjba jaBHOM Tyxwuorny. Huje npenuhena obaesa
MIOJTHONICHA M3BjeIlTaja Off CTpaHe MOJUIHUje CYIHjH 3a MPETXOJHU MOCTYIaK y BE3H ca
npUMjeHOM Mjepe TmpulaBibamba EBUACHIHMjEe O Tele(OHCKOj KOMYHHUKALUJU H
kopumheHnM Oa3HMM CTaHWIaMa WM JIOIHMpamky MjecTa ca Kojer ce o0aBiba
KOMYHHUKaIlMja, KOjU OBY Mjepy oAoOpaBa, HEro ce o MpHUMjeHH 00aBjeliTaBa jaBHU
Tyscnan, %2

Y npyrom ciydajy, Tj. y APYroM peKUMY CIpoBol)eme MoceOHUX Mjepa aJieKBaTHO
ce He Hamsupe. [IpBeHCTBEHO OJ CTpaHe CyJ0Ba C€ CIPOBOAM MPETXOAHA KOHTPOJIA, KOja
noJipa3yMujeBa Jia CyI0BH Jajy ogo0Opema cinyxbama 6e30jeTHOCTH 3a IojeinHe ToceOHe
Mjepe U3 BUXOBE HaANEKHOCTH. Tako, 0100peme MoceOHUX Mjepa KojuMma ce OJCTYIa O
HETIOBPEIMBOCTH TajHE MUcamMa U JPYIHX cpeicTaBa ommTema 3a BUA naje mpencjeanuk
Bumer cyna y beorpany, onnocHo oapehenu cymuja u3 [loceOHOT ofjesberba 3a OpraHu-
3oBaHu kpumuHan (wiaH 15. craB 3 3akona o BUA). Op mpomucaHor moctoje aBa
uzyserka. [IpBu usyserak je nat y wiany 156. 3akoHa nmpema kojem je moryhe yak 96 catu
CIIPOBOJIUTH TOCEOHY Mjepy JOK ce He pao0uje omobpeme cyauje. Pujed je o
MoryhHOCTHMa TIpolIupemka mocedHe Mjepe 3a kKojy Beh moctoju Hapenda cyauje, a Kojy
napelyyje mmpextop BUA YKONHKO Ce y TOKY HheHy NPHMjEeHe jaBe OMpaBIaHu pasnosn. >
VY oBoM ciydajy ce He Moke pehu 1a mocToju mpeTxofHa KOHTpoia, Beh HakHaaHa, 300T
TOra MITO CyAMja MOXE OJOUTH HPOIIMPEHE W HAPEIUTH Jla C€ MPUKYIJBEHU MaTepujal
yHUIITH. J[pyru u3y3erak ce THUE IPUMjEHE JIPYTHX MMOCEOHUX Mjepa U METOJa, KOje HUCY

MMPOMNMUCAHE 3aKOHOM Beh MNOA3aKOHCKUM aKTOM1031

, a Koje, Takohe, He o00paBa cyn Beh
JTUPEKTOp areHIlje WK JIhie Koje oH oBnacTu (wiaH 9. 3akoHa o BUA). V oBoMm cnyuajy

ce paau o cinenehum Mmjepama: ,,TajHa capajmba; TajHU Mperye]] MpocTopa, CTBAPH U

1029 VYnopenu: ITerporuh, I1., u ap., 2015, ctp. 39-43.

1030 'Ako y TOKy mpmMeHe mocebHe Mepe NpPHIamgHHMK ATeHImje gole 10 casHama 1a JMIe, Tpylia HIH
OpraHM3anyja KOPHCTH APYrO CPEICTBO KOMYHHKalHje, eNeKTPOHCKY WM JApYry ajpecy, WiH Jaa ce
KOMYHHUKaIMja 00aBjba Ha JIPyrdM MECTHMa KOjUMa j€ MPHUCTYIl OTPaHWYEH WIN y IPYTHUM IIPOCTOpHjama,
obaBecthe 0 TOMe oaMax JUpeKTOopa ATeHIMje KOjHU MOXKE HapeIWTH IPOIIMpemhe mocedHe Mepe (wiaH
156. craB 1 3akona o B1A).

131 Bupjern: 3amrrutaux rpabama, 20146, Mszeewmaj o xomwmponu pada bes6ednocno-ungopmamusne
azenyuje y npumenu mepe majuoe Haosopa, beorpan, crp. 3-4.
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IpeMeTa; TajHO Hal3Hupame U OCManaH,e“.lo32 C o03upoM Ha TO Ja HHCY INPOIHCAHE
3aKOHOM HE ITOCTOjY OCHOB 32 CIIOJbHH HA/I30p U KOHTPOJY, a TAKO HU 32 CyJICKU HAJ30D.

3akoH o BUA Huje mpomnmcao Aa CylI0BH KOHTPOJUIIY MOCeOHE Mjepe Kojuma ce
OJICTYTIa O] HETIOBPEIUBOCTH TajHE MUcamMa U JPYTHX CpPeACTaBa OIIITeHa KOje CIIPOBOAU
BUA ToxoM mHXOBe MpUMjEHE, ald HU HAKOH mpumjeHe. J[o HakHaIHE KOHTpPOJE, Y3
MPETXO/IHO HABENIEHY CHUTYyalHjy, MOXeE JOhH joll camo y ciy4ajy Jla ce IPHMjCHOM
MOCEOHNX Mjepa MPHUKYIH MaTepHjal O KPUBUYHOM JIjelly 3a KOje C€ MOTY OIPEIUTH
noceOHE JIOKa3HE palibe, KaJda ce Marepujal [0CTaBjba HAIJICKHOM JaBHOM
Ty)unamry. 0>

C npyre crpane, o00poBame CIpOBOhema MOCEOHUX TOCTYyMaKa U Mjepa TajHOT
NpUKyIUbamka nojataka u3 3akoHa o BBA u BOA naje Bume oprana. [Ipumjeny Ttajuor
EJIEKTPOHCKOT HaJ30pa TEJIEKOMYHHKalMja U HHGOPMAIMOHUX CHCTEMa OA00paBa BUIIIH
CyJl y CJETUIITY arelalMOHOT Cy/a Ha YHjoj TepuToprju he Mjepa OUTH MPUMUjEHEHA, TOK
je 3a TajHO CHUMAamke Pa3roBOpa, TAJHH HAI30p CAAPKMHE MUcCaMa W TajHU HAA30p U
CHUMame YHYTPAIllOCTH obOjexaTa HajuiekaH BpxoBuu kacauuonu cyn (wi. 13a. u 14.
3akoHa 0 BBA u BOA). V ciyuajy npumjeHe oBUX Mjepa He TOCTOju MOTyhHOCT KOHTpoJie
y TOKY BUXOBE NpuMjeHe. HakHaHa KOHTpoJIa ce CIPOBOIM ITyTEM IMHCAHOT 00aBjeITeHha
CyIvje O 3aBpIIETKY NMPUMjEHE Mjepe M jaBHOT TYKHJIAIITBA O OCHOBaMa CyMHE Jia Ce
IPUIIPEMa WIIH /14 je U3BPLICHO KPUBHYHO mjeno. %

Takolhe, 3aKOHOM je MPOMHMCAHO Aa OUIYKY O NMPHUMjEHU IOjeANHUX MOCTyMaKa U
Mjepa goHocu nupektop BBA wmm nuie koje o oBnactu. To cy: onmepaTuBHU MPOAOP Y
opraHuzaije, Tpyrne W WHCTUTYIHjE; TajHO TpHOaB/balkbe MU OTKYI JOKyMeHaTa |
npeaMeTa; TajHU YBUJ Y €BUJCHIIMjE NOJaTaka, y CKJIaAy ca 3aKOHOM; TajHO mpaheme U
Ha/30p JIMLA@ Ha OTBOPEHOM IPOCTOPY U jaBHUM MeCTHUMa y3 KopuIIheme TEeXHHYKHX
cpeacraBa (unaH 13. 3akoHa o BBA u BOA). V oBom ciydajy He moctoju MoryhHoct
CYJIKOT HaJ[30pa M KOHTpOJIE.

CarnenaBajyhu VYcraBHe M 3akoHCKe ojpende kojuma ce ypehyje mosoxkaj u
oBnanthewma cynoBa y CpOuju Moxe ce KOHCTaTOBaTH Jla OHE Mpykajy nobap OKBHp 3a
BpIIICHE¢ OBOT BHJIa HAA30pa U KOHTpOJe cekTopa Oe30jemHoctu. [lpu Tome ce cyacku
HA/30p W KOHTPOJIA OJIBUjajy KpO3 JIBa pasziIMuMTa IMpaBHA PEXKHUMa, U TO HA OCHOBY

3aKoHWKA O KPUBHYHOM IOCTYINKY W Ha OCHOBY CHCTEMCKHX 3aKOHa KOjUMa ce ypehyje

1032 [erposuh, I1., u ap., 2015, ctp. 46.
1033 Bugjetu: Ilerposuh, I1., u np., 2015, ctp. 50.
1034 Bupjeru: unan 17. cras 3. u wian 18. 3akona o BBA u BOA.
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HAJICKHOCT CIy:KOM Oe30jeqHoctu. Y mpBoM chydajy ce Moxe pehum ma mocroju
aJIeKBaTaH HaJ30p M KOHTPOJA TOKOM IIHjeJIOT KPUBUYHOT MOCTYNKa. Y JPYroM IMpaBHOM
PSKUMY HAI30p W KOHTPOJIA C€ CBEICHH HAa MHHHUMYM, JIOK 32 TPUMjCHY I10jeJMHUX
nmoceOHMX Mjepa yommre Hucy npeasuhenu. OBo cBakako HHje J00po 300r Tora ITO ce
TiMe omoryhaga ciry>x06ama 0e30jeTHOCTH HeoMel)eHO YIUIUTalke Yy 3arapaHToBaHa MpaBa u
ciobone rpahana. TuM Bullle MTO MOjeANHE MOCeOHE Mjepe U METoIu Koje kKopuctu BUA
HHUCY TPOIMCAaHH 3aKOHOM Beh TOM3aKOHCKMM akTuMa, W TO Hajuemhe ca O3HAKOM

TajHOCTH.

7.3. OCTAJIM CIIOJbAIIBLM  OBbJIMIIM HAA30OPA U VYHVYTPAIIBA
KOHTPOJIA

7.3.1. He3aBucHU Ip:kaBHU OpraHH

IlojaBa mpBUX HE3aBUCHUX JpPXKAaBHUX HHCTUTYLMja 3a HAA30p U KOHTPOIY je
npuiInyHO crapa. [IpBa He3zaBucHa WHCTUTyHMja y Buay OMOyIacmaHa je yBeleHa y
IlIBeackoj mpuje Bume of aBa Bujeka.'’>> Uncrurynuja OMOyicMaHa JaHAC MOCTOJH Y
BehMHM 3eMajba CBHUjeTa U MPEACTaBjba jeJlaH O] He3ao0ua3HUX eneMeHara y ypehemy
MOJIEpHOT AeMOKparckor apymTBa. M3paz OmOyzacMaH ce uHade ynoTpedsbaBa 3a
O03HAuYaBaWk€ CBUX MWHCTUTYLMJa pa3JIMYUTOr HazuBa (oMOyJCcMaH, MapiaMeHTapHU
KoMecap, MeInjaTop, 3alITUTHUK TpahaHa, rpal)aHCKu WM HAPOJHU MpaBOOpaHMIIAIl UT/.)
Koje Bpule ciauuHy (yHKUM)y, a TO je (yHKIMja 3aIlUTUTHUHUKA MpaBa rpahaHa of
HE3aKOHWUTOT, HENpPaBWJIHOT M HeepHUKAaCHOI paja OpraHa yIpaBe M jaBHUX CIYKOH.
[TocToje 3emibe y Kkojuma omOyncMaH HMa ONINTY HAIJIEKHOCT M 0aBU C€ CBHUM
npoOjJeMrUMa KOJU TPOM3WUJIA3€ M3 JIOMIET paja aJIMHHHUCTpAIHje, Tj. MUMa TEHEpaTHe
HAJUISKHOCTH J1a TpUMa UHJIMBHUAyaIHE kKanbe, yKIbydyjyhu U oHe Kajbe Koje ce OHOCe
Ha paJ opraHa 6e30jenHoctu (Ha npumjep, bemauka, Xonanauja, IlIsencka u CpOuja),
Ka0 M OHE 3eMJb€ y KOjuMa IOCTOje MOCeOHU CrelrjaTu30BaHl OMOY/AMaHu 3a MOjerHe

obnactu. Ha mnpumjep, 3a mnurama opyxaHux cHara (Ayctpuja, Bbemauka, bocHa u

1035 ITpBu omOyncman je yBeneH YcraBom IllBeacke ox 1809. romune, moj HazuBom Justitiecombudsman, 1j.
3aCTYIHUK, MPEJCTAaBHUK WK MOBjEPEHHK MapIaMeHTa 3a HaI30p HaJl MOIITOBAhEM 3aKOHUTOCTH OJ] CTPaHe
ciry>kOeHHKa jaBHUX CITyKOH U cynuja.
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XepuerosuHa), 3paBcTBa, oopasopama, nonunuje (Cjesepna Mpcka, Jyxxna Aycrpanuja),
3aTBOPCKHX YCTAHOBA, OMOYICMAH 3a Jjerry i ap. -0

3a Ha30p U KOHTPOITY HaJl ceKTopoM Oe30jenHoctn y PenyOoimmmu CpOuju 3HadajHe
Cy TpU HE3aBHUCHE Jp)kaBHE WHCTUTyIHM]je. To cy: 3amTutHuk rpahana (OmOyacmaHn),
[ToBjepenuk 3a wHpOpMaNHje O jaBHOT 3HAuYaja M 3AIITUTY IMOAATaKa O JIMYHOCTH M
JpxaBHa peBu3opcka MHCTHTYHHja. Mako cextop 0e30jenHOCTH HHje MOCEOHO HaBeICH
Kao JIOMEH HHjeJHE O] MOMEHYTUX MHCTHTYLHja oJpeade KojuMa ce PEeryIHIIy HHXOBE
KOHTPOJIHE M HAJ30pHE HAUIKHOCTH HaJ OpraHMMa JpXKaBHE YIpaBe IOMAjEIHAKO CY
NpUMjeHJbHBE U HAa MHCTUTYLHje ceKTopa Oe30jeqHoctu. Tako, OBe MHCTUTYIHjE UMAjy
yCTaBHA M 3aKOHCKa OBlamihema 3a KOHTPOIY M HaJ30p 3aKOHUTOCTU paja APKABHUX
opraHa y cekTopy 0e30jeZHOCTH, Tj. MOIITOBama JbYACKUX MpaBa y BUXOBOM paiay, 3a
Tpomewme Oyyera, Kao M 3a oMoryhaBame OcTBapuBama IpaBa rpahaHa Ha cioOonaH
npucTyn HH(OPMAIAjaMa O jABHOT 3HAYaja M 3AITHTY [OJATAKA O JTHYHOCTH. > OBH
OpraHu MMajy 3Ha4ajHy yJOTy y HaJa30py W KOHTPOJIM Tpoleca pajaa Ip>KaBHUX OpraHa
0e30jeTHOCTH.

OmOyncman Penyonuke Cpbuje, Tj. 3amITUTHUK IrpahaHa ,,je He3aBHCaH JpXKaBHU
OpraH KOju IITHTHU TpaBa rpahaHa ¥ KOHTPOJUIIE paj OpraHa Ap)KaBHE YIpaBe, OpraHa
HAJIJISKHOT 32 MPaBHY 3alITUTY MMOBHHCKHX TpaBa U uHTepeca Pemybmuke Cpbuje, kao u
JIpYyruX OpraHa W opraHusanuja, npeayseha M ycraHoBa KojuMa Cy IOBEpeHa jaBHA
opnamhewma™ (wian 138. craB 1. YcraBa Cpbuje). 3akoHOM O 3alITUTHUKY rpaljaHa1038
yCIIOCTaBJbEHE Cy joII M o0aBe3e J1a ce cTapa O 3alITUTH M yHampehewy JbYACKHX U
MamUHCKUX cjo0oxa u mpaBa (wiaH 1. ctaB 2. 3akona). Takole, 3amtutHuk rpahana
06aBba mocoBe HammonaHor MexaHm3Ma 3a npeBeHIjy Toprype. 0

3amTuTHUK rpahaHa je opnamheH Ja KOHTPOJMILIE IOINTOBamE INpaBa rpahana,
yIBphyje MoBpelie YUHIE€HE aKTHMa, paJkbaMa WIM HEUUHCHEM OpraHa yIpase, Kao U
3aKOHUTOCT W TPABHJIHOCT pajga opraHa ympase. [loctymak ce mokpehe mo mputyxom
rpahaHa WM 1O CONCTBEHO] HWHHUIMJAaTUBH. YKOJIMKO CE€ HAKOH yTphuBama CBHX

PCIICBAHTHUX YHEBCHUIIA U OKOJIHOCTH Yy TOKY IIOCTYIIKA YTBPJAC HEAOCTAIU Yy pady OpraHa

ynpaBe 3alITUTHUK TOM opraHy ynyhyje mnpemnopyke. Iloctoju o6aBe3a npskaBHUX

1036 Bugjern: Munocasssesuh, b., 2001, ctp. 13 u 58.

1937 Bupjern: http://reforma.bezbednost.org/kontrola-nezavisnih-drzavnih-institucija/, mpuctyn 22.07.2015.
roguse y 12.35 yacosa.

1038 3akom 0 3amurHHKY rpabana, Cr. 2racuux PC, 6p.79/2005 u 54/2007.

1039 Bupjern: Unan 2a. 3akona o parudukanujun OnuuoHOT npoTokoia y3 KoHBEHIM]y IPOTHUB TOPType U
JIPYTUX CYpOBHX, HEJbYJCKMX WM HoHMmkaBajyhux ka3Hu u noctynaka (,,Cn jaucm CLI - MelyHapooru
yeosopu', 6p. 16/2005 u 2/2006, ,,Cr. enacnux PC - Meljynapoonu yzosopu', 6p. 7/2011).
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MHCTUTYLIMja Ja TOIITYjy TMpernopyke Koje cy uM ymyheHe, a ako HE IOCTyne IO
npernopyiy, 3amTHTHHK TpahaHa Moxke o TomMe Jjaa obOaBHWjecTH jaBHOCT, Hapomny
CKYNIITHHY W Biany, Te na mpemopyuu yTBphuBame OAroBOPHOCTH (DYHKIHOHEpA KOjU
PYKOBOIM OpraHoM ympase. VcTo Tako, oBiamntheH je ja jaBHO MPENoOpydd pa3pjelicmhe
¢GyHKIIMOHEpa KOjU je OJrOBOpaH 3a MOBpedy mpaBa rpahaHa, kKao W Ja WHUIUPA
HOKpETamhe TUCHUIUIMHCKOT IMOCTYIKa MPOTUB 3allOCICHOr y OpraHy yIpaBe KOjU je
HETIOCPEHO OJITOBOPAH 32 yYHbCHY MoBpeay. OBaKBa mpaBa MMa U YKOJIMKO j¢ MTOHAIIakbe
(GyHKIIMOHEpa WJIM 3arocieHOr TaKBO Ja 0j0Wja capaamy ca 3allTUTHHKOM TrpahaHa.
OgnamrheH je W Ja MOKPEHE MOCTYMaK Mpel YCTaBHUM CYAOM 3a OIjeHy YCTaBHOCTH U
3aKOHMTOCTH 3aKOHA.'*'C 3alITHTHHK rpaljaHa MOIHOCH PelOBHE TOAMIILE H3BjemTaje
HaponHoj CKyNmITHHU ca TMoJalnuMa O YOUCHHM HEJOCTAallMMa Yy pajay OpraHa yrpaBe W
npujeio3uMa 3a mo0oJblIame MojioXkaja rpahaHa y 0JJHOCY Ha OpraHe ynpase, a TUME H
oprana 0e30jeqHOCTH. Y TOKY FOJIMHE MOYKE JIa ITOJHOCH ¥ IMOCEOHE M3BjeINTaje aKo 3a THM

1042

nocroju norpeba.” - Takohe, Ha ocHOBY 00aBJbeHUX TOCjeTa y QyHKuMju HammonamHor

1040 Opo oBnamherme je Bamrtutauk rpahana Beh kopuctro y Be3u ca 3akonoMm o BBA u BOA u 3akoHOM 0
€JIEKTPOHCKMM KOMYHUKaIWjama.

1041 Tako Ha mpuMjep, mpeMa HABOAMMA M3 TOMMINEGHX H3BjeINTaja 3aITHTHAKA rpaljaHa MoXe ce BUIjeTH 1a
on ykymuo 2.913 npumibeHux nputyx6u y 2012. rogunu, Ha pecop onbpane 6umio je 119, nok je Ha Pecop
YVHYTpaIIlkUX MocioBa Omwio ykymHo 161 npuTyxba. Y OKBHPY pecopa YHYTPAIIBHX MOCIOBAa MPUTYKOE
rpaljaHa yriaBHOM Cy ce OZHOCWIIE Ha T3B. hyTame aJAMHHHCTpaLHje, OAHOCHO HEOMIyUHBAamE OpPTaHa Iio
3axTjeBuMa rpaljaHa y mpumjepeHoM poky. Takole, mocroje mpuryx0Oe y Kojuma cy rpahaHu u3pakaBaiu
HE3aJJ0BOJECTBO 300T HENIPAaBMIIHOT, HEKOPEKTHOT M Hee(hMKACHOT MOCTYHama MOJIHIN]CKUX CIyXOeHnKa. Y
ucro Bpujeme Hajehu Opoj mpuTyxkOu Ha pax MwuHHCTapcTBa onOpaHe momao je on rpahaHa Koju cy
3aIIOCJICHU WIIM CYy HEeKaJia OWJIM 3aIociieH: y ToM pecopy. Y Toky 2013. rogure o ykymao 1.088 mputyxOun
Ha pajJ MHHHCTapcTaBa 375 OWIIO je Ha pecop YHyTpaIlllbUX ITOCIIOBa, oK je 118 Ommo Ha pecop ogbpane. Y
MCTOM TIepHOJy je OMJIO YKYIHO celaM HPHUTYKOM Ha paj ciyxOu 6e3djennoctu. [Ipenmern ce reHepasHo
MOTY CBPCTATH y JBHje TpyIie, U TO: *kajnde rpahana nmpema 4ujuM HABOJHMA IOJIHIIH]ja CBOJUM JIjEJI0BAEmHEM
WM TIPOIYIITAkEM J1a MOCTYIN Y CKIIay ca 3aKOHOM ToBpeljyje mrxoBa npasa; u sxkande Koje MoJHOCe caMu
3aMOCJACHUIIN TMOJUIMjCKUX CHara 300T KpIieHha HUXOBHX IIpaBa, MOCEOHO MpaBa M3 pPagHOr OIHOCA,
yKJbyuyjyhu nurtame HampemoBama M ci1. 'pahanu cy y cBojum jxanbama Hajuemrhie mpuroBapaiu jaa je
noJMirja HeerKacHa, a 37I0yIMOTpedIbaBa MoJIoKaj, a MpeKopauyje aara opnarihemha U Ha pa3He HAYMHE
npuMjemyje cury. [lojeqnHn eBUACHTUPAaHU NPEAMETH MoKa3ald Cy J1a MOJHUIHja 1o TprjaBama rpahana He
MIOCTYyIa CBE JIOK rpajaHuH He 3aTpaku MHTEpBEHNHNjy 3amTuTHrKa rpahana. Bugjeru: 3amrutHrk rpahana,
2014a, Peoosan 2o0uwreu uzeewmaj 3awmumnuka epahana 3a 2013. coouny, beorpaxm; 3amtutHuk rpalana,
2013, Pedogan coouwru uzsewmaj 3awmumnuka epahana 3a 2012. 200uny, beorpan.

1092 Taxko je y mociemmem m3BjemTajy o KoHTpoH paga BUA, a koju je BesaH 3a mpHMjeHy Mjepe TajHOr
nperpeca kojy BA cripoBoan, y3 3akjbydak Ja ce oBa Mjepa CIPOBOJM y3 HOIITOBAIKE YCTABHE TapaHIHje
Ha HEMOBPEIMBOCT CTaHa, 3aIUTUTHUK Ipal)aHa YIyTHO W HEKOJHMKO IpErnopykKa paju OTKIambama YOUSHUX
mporycra 'y pany. ,,3. [loTpeOHO je &ma ce mMepa TajHOT Haa30pa MPOMUIIEe 3aKOHOM, Te HBbuMe u3Mehy
OCTaJIor, ype/ie YCIOBH 3a IIPUMEHY Te€ Mepe, Kao M HauMH yrnorpede pe3ysrara KOju ce HhOMe MOCTUTHY. 4.
TToTpeGHO je 3aKOHOM TPOIHCATH J1a CarjJacHOCT 3a MPUMEHY Mepe TajHOT MpeTpeca Jaje opraH He3aBUCAH
on BUA, npu yemy ce MOpa ocHrypaTi XMTHOCT y noctynamy. 5. [lo npaBuiny kaja npe, y TOKy WIH HAKOH
NpUMEHe Mepe TajHOT IpeTpeca IMOCToju MmoTpeda 1a ce OrpaHU4YM HEKO NPaBO WM 100073 Ha HaYMH Uy
MepH 32 KOjy je 3aKOHOM Kao YCJIOB IpOITcaHa NPeTXoaHa ojulyKa cyna, BA TakBy oailyKy MpeTXoaHO U
npubasu. YTBpheHo je u oAcTyname oJ Tor npasmia, koje BA oOpasnae mojeanHavyHOM I'PEIIKOM M U3
OKOJIHOCTH TO M mnpousmnasu. 6. [lorpeOHO je, 0OyKOM 3aloOCiIEHHX U jadyameM YHYTpallle KOHTpOJIE,
CIIpEUYnTH CllydajeBe OorpaHH4aBara IpaBa rpajaHa MUMO 3aKOHOM YTBph)eHE Ipolueaype u ycioBa, Ouio u3
He3Hamba, HEMaXmke WM M3 JApyrux pasiora. /. OAroBOpHE 3a YCTAHOBJEEHE MPOIyCTE HYKHO je Ha
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MeXaHU3Ma 3a MPEBEHIIN]y TOPTYype nocjeheHnM ycTaHOoBaMa ce JOCTaBJbajy M3BJEIITaju ca
npernopykaMa 3a OTKJIamame YTBpHEHUX HEJoCTaTaka y paay KOju MOTY JOBECTH WU
JIOBOJIE JI0 TOPTYPE WIIH 3110CTaBbamba. 0

Hanasse, IloBjepenuk 3a mHdopmalyje oj jaBHOT 3HAaYaja M 3alTUTY MOJaTaKa O
JUYHOCTH je, Takole, OMTaH HE3aBUCHU JPKaBHHU OpraH KOjU MMa yTHIlaja Ha paj| opraHa
0e30jennoctr. OBaj oprad, HAcTa0 Ha OCHOBY 3akoOHa O CJIOOOJHOM TIPUCTYITY

1oaa. crapa ce o obe3bjehemy M 3amITUTH TpaBa Ha

nH(popmalMjama o] jaBHOT 3Ha4aja
cin00oaH npuctyn uHbopmaljama. 3aKOHOM ¢y AehUHHUCaHEe OpOjHE HAIJIECHKHOCTH, KA
U TIpoLeaype Koje croje Ha pacmonaramy [loBjepeHHKY Yy BE3U ca OCTBAPUBAIKEM OBOT
npasa. [IpaBHu OKBUD 32 (YHKIHMOHHCAE je YHOTIYHEH yCBajarbeM 3aKOHA O 3aIlTUTH
[0AaTaKa O JHYHOCTH *° Kaja je y HaIUIKHOCT JOOHO H CTApaEhe O 3ALTUTH 0ATAKa O
JMYHOCTH, KA0 M ca TOM HaJUIe)KHOIINY MMoBe3aHa oBiamihema. 3aKOHCKH OKBUP KOJUM Cy
neuarcaHe HamuekHOCcTH [loBjepeHMKa KOMIUIETHpAH j€ HAKOH yCBajamba 3aKoHA O
TajHOCTH HOI[aTaKa.1046

VY Be3u ca paJioM OBOT opraHa Tpeba HarjacHTH Jia je IPaBo Ha 00aBjeIITeHOCT, Tj.
Ha CJI000/IaH MPUCTYI MOJAIMMa KOJU CY Y IMOCjely ApP>KaBHUX OpraHa W OpraHHu3alluja
KOjUMa Cy IOBjepeHa jaBHa oBiamhema Y cTaBoM 3arapantoBaHo (wiaH 51. cras 2. YcraBa
Cpb6uje). C npyre cTpaHe, YCTaBOM je 3arapaHTOBAaHO U MIPABO HA MPUBATHOCT, a KOje je, Y
Ijelly KOju C€ OJHOCH Ha 3allTHTY I[oJlaTaka O JIMYHOCTH, JaTo Y HaJIe)KHOCT

[ToBjepenuky. Y obnactu cino0ogHOr NpHUCTyna HHGOpMalyjaMa OJ jaBHOI 3Hayaja

onrosapajyhu Ha4MH CaHKIIMOHUCATH, U O TOMe 00aBEeCTHTH 3aluTHTHHKA rpahjana. 3amTuTHUK rpalhana,
20146, cTp. 6-7.

10%3 Tako je Tokom 2013. roauHe 06aBIbeHO YKYIHO 77 IOCjeTa yCTAHOBAMA y KOjUMa Cy CMjelTeHa JIMua
nuuieHa ciobone. ,llocehene cy 44 nomuumjcke cranuie, 11 3arBopa, 2 mncuxujarpujcke Oonuuue, 1
YCTaHOBa COIIMjaTHE 3alITUTE JOMCKOT THIIA, 13 MpUBAaTHUX JOMOBA 3a cTape, 2 MoceTe IeHTPpUMa 3a a3uil, a
obaBsbeHa Cy M 4 MOHUTOPHHIA MIPUXBaTa JIMIAa BpalieHHX y MOCTYNKY peaaMucuje Ha Aepoapomy Hukosa
Tecma y Beorpamy. HIIM je tokom 2013. rogmHe caumHHO 42 wHW3BemTaja O O0aBJBEHUM IIOCETaMa
ycTaHOBaMa y KOjUMa Cy CMEIITEHA JIMIa JIMIIeHa cio0oze, ca Mpernopykama 3a OTKIamame yTBpheHnx
Henoctataka. HIIM je Tokom 2013. rognHe HaUIe:KHUM OpraHUMa YIyTHO 263 Tpenopyke 3a OTKIAmambe
yTBpheHuX HemocTaraka. Y mpBoM TpoMmecedjy 2014. rogmHe HaaNeKHUM opraHmMa cy ymyhena jomr 4
W3BEIITaja O oceTaMa Koje ¢y obaBibeHe kpajeM 2013. rogune. Y mpBoM TpoMmecedjy 2014. ronuHe ymyheHo
je jomr 137 mpenopyka y M3BeIITajuMa O IoceTama Koje ¢y obaBibeHe Kpajem 2013. rogmue”. 3amTHTHUK
rpahana, 20148, Hayuonannu mexanusam 3a npesenyujy mopmype — Mszsewmaj 3a 2013. 2oouny, beorpan,
ctp. 4-5. HMakne, ykynHo je ynyheHo 46 u3BjemTaja, 0 KOjux ce BehnHa OJHOCH Ha TOCjeTe TOIHIIHjCKUM
CTaHMIIMMA, a y KojuMa je mato 400 mpemopyka 3a OTKIamame YTBpH)EHHX HeIocTaTaka W yHampeheme
MOCJIOBA KaKO He OU JIOIIJIO JI0 10jaBa TOPTYpeE.

104 Bunjern: 3akoH 0 clI060XHOM mpHCTYMy HHbOpMarmjama o jaBHor 3Hauaja, Cu. arachuk PC, 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009 n 36/2010.

104 Bupjern: Unan 44. 3akoHa 0 3amTHTH MogaTaka o muasoctH, Ci. enacnux PC, 6p. 97/2008, 104/2009 —
Ip. 3aKoH, 68/2012 — Omryka YC u 107/2012.

104 Bupnjern: uman 25. 3akoma o TajHocTH nogataka, Cn. enacuux PC, 6p. 104/2009, a xoju je y Be3u ca
OII03MBOM TajHOCTH ojpeljeHor mojaraka 10 Kojer Moke Johm, u3Mel)y ocranor, ¥ Ha OCHOBY pjelleHa
[ToBjepeHnKa y HOCTYIIKY I10 KaIOH.
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[ToBjepeHUK CBOjYy HAJICKHOCT MPBEHCTBEHO OCTBApYje Kpo3 kKayibe, Tj. y APYrocTerneHOM
MOCTYTIKY KOjU C€ BOAM IO ayou rpahaHa koju cMatpajy Aa uM je yckpaheHo mpaBo Ha

c1000MaH TMPHUCTYI I/IH(bOpMaI_[I/IjaMamM.

Pjemema IloBjepeHnka poHECEHa y OBOM
MOCTYIIKY Cy o0aBe3yjyha, KOHauHa ¥ MOTY C€ MPUHYIHO U3BPIIUTH (IPUHYIHOM MjEpOM,
Tj. HOBYaHOM Ka3HOM wuiu y3 nomoh Bmane). IlpotuB omnyka Ilosjepenuka moryhe je
NOKpPEHYTH YIIpaBHHU criop. Y moriieay o0paje mojaaTaka, Tj. y o0JIacTH 3allITUTE ToJaTaka
0 JIMYHOCTH TIOpEJl MOCTYIKa 1o kanou, [loBjepeHuk je opnamheH na BPIIM HAI30p HaJ
CrpoBOhelEM M U3BpPIIABakEeM 3akoHa. Hama30p Moke MOKPEHYTH HAa OCHOBY Ca3Hama 10
KOjUX j€ JI0IIao Mo CIYXKOCHO] AY»KHOCTH, OJ IMOJHOCUOIIA kall0e uwiu of Tpeher numa, a
Bpie ra opnamhena numa. Ha ocHOBY pesynirara Haa3opa, a y ciaydajy moBpeae 3akoHa o
3alITUTU ToJaTaka O JIMYHOCTH [lOBjepeHMK MMa JY>KHOCT Jia IOJHECe NpPEKpIIajHy
pHjaBy.

TTOBjepeHNK y BE3H ca HABEICHHM HAIICKHOCTHMA MMa Opojua onamhersa.'*® y
Be3W ca OBUM oBnamhemuMma OMTHO je mcrahm oOaBe3y opraHa 0e30jemHOCTH, TOpE
ocTajmX, Ja A0CTaBJbajy roaulimky nHdopmanujy [loBjepeHuky y Be3u ca 3axTjeBUMa 3a
PUCTYI 3aipKaHUM eNeKTpoHCKuM moxammma.’ > Ha kpajy romune IloBjepeHuK je
IyXaH J1a ToAHece u3BjemTaj HapomHoj CKYNMIITHHU O OCTBApHBamy 3aKOHA W3 HHETOBE

1
HaAJIC)KHOCTH. 050

1047 Y raposmma 8. 1 9. 3aKkoHa 0 CIOGOIHOM NPUCTYITY HH(pOPMAIHjaMa oJ1 jaBHOT 3Hauaja, Cr. enackux PC,
op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010, npormmcaHo je OrpaHHYEEHC OBOTA TIpaBa aKo je TO HEOMXOIHO Y
JEMOKPaTCKOM APYIUTBY pajy 3allTHTE 0]l 030MJbHE MOBPE/e MPETSKHU]Er HHTepeca 3aCHOBAHOT HA YCTaBY
WM 3akoHy. Tako, opraH Biactd Helie Tpaxuomy OMOryhHMTH OCTBapHBame MpaBa Ha MPHCTYI
uHpOpManMjaMa OJ] jaBHOT 3HAuaja y ClIydajy yrpojkaBama >KHBOTA, 3[paBJba, CUTYPHOCTH, mpaBocyha,
on0paHe 3eMJbe, HAIIMOHAJIHE W jaBHE 0€30jeHOCTH, Ka0 HU y CIIy4ajy YMamema €KOHOMCKE 100poouTH
3eMJbE HIIH Y CITy4ajy TajHOCTHU MOaTaKa.

1048y pesn ca mamrexsoctmMa IloBjepeHHKa BeoMa BakHO je WcTaiM M TO 43 je y JO0CAJAlImbeM
(hyHKIMOHKCAY Y jeMHOM Ciay4ajy (Bumjetu: Muuyujamusa maadux 3a msyocka npasa npomus Penyonuke
Cpouje, TlpencraBka 6poj 48135/06 u Ilpecyna ox 25. jyna 2013. rogune) EBporicku cyn 3a Jbyacka mnpasa
NOTBPAMO HMCIPABHOCT OJUTYKe NOBjepeHnKa. Pujed je o ciywajy ,,MlHuIHMjaTHBe Mianux 3a JbyJIcKa IpaBa
npotuB Perrybnmke CpOuje y xoMe je yrBphero aa je npekpineH wiad 10. EBpornicke KOHBEHIHj€ O JbYACKIM
npaBUMa, Tj. MPaBO Ha CIO0ONY HM3pa)kaBamka M NpPaBO HA NPUCTYN HHPOpMalHjaMa THME IITO je
BesbennocHo-uH(GpOpMaTHBHA areHIMja oxbmia Ja caommTH wuHpopMammjy o Opojy 3axTeBa 3a
NPHCITYLIKABaE, KaKo je HaI0XKeHO pememeM [loBepeHnka qoHeTHM 1o xainbu Muunujatnee muaaux. OBa
npecyna EBporickor cyaa o1 BUIIECTPYKOT je 3Hadaja, Hajupe jep yuBpinhyje paHuje yTBpleH cTaB cya 1ia je
npaBo Ha npuctyn uH(opmanujama 3amTuheHo EBpONCKOM KOHBEHLMjOM Kao MpaBoO Ha ciobony
u3paxkaBamba, Jia He YMHU W3y3eTaK OCTBApUBama MpaBa y MOIJIeAy Ha/UIe)KHOCTH OpraHa BJIAaCTH Y Ap)KaBH,
yKJbyayjyhu u cexrop 6e36eaHocTh...”. [ToBepeHrk 3a nHpOpMaIFje 01 jaBHOT 3HAYaja U 3aIITUTY MoJaaTaka
o muunoctH, 2014, Hzeewumaj o cnposohery 3axona o cio600HOM npucmyny ungopmayujama 00 jagHoz
3Hauaja u 3axoua o 3aumumu nooamaxa o auunocmu 3a 2013. 2oouny, beorpan, ctp. 39.

1049 Bupjern: wian 130a. 3aKoHa 0 e1EKTPOHCKMM KoMyHHuKarujama, Cr. enacnux PC, 6p. 44/2010, 60/2013 —
omryka YC u 62/2014.

1950 Tako je, ma mpumjep, y Mssjemrajy Ilojepennka 3a 2013. ToguHy KOHCTAHTOBAHO Ja j€ MOBOIOM
nocrynama [loBjepeHuka o >xanbama 300T TOBpezie IpaBa Ha ci1000aaH npucTyn nHpopmaijama Ha 1867
3axTjeBa 3a NpUCTyNn HH(opManujamMa NOAHECEHMM MUHHUCTapCTBY YHYTpallbHX IocioBa Owio 237
YIOXEHUX >anbu, JoK je ox 124 3axtjeBa mpema MmuHucrapctBy onopaHe 3a 30 unzjaBibeHa xanba
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Melhy He3aBUCHUM OpraHuMa KOjU HMajy MpaBO Ja HaJ3upy paj CeKTopa
0e30jemHOCTH CBakako ce yOpaja u [Ip>kaBHa peBH30pCKa WHCTHUTYIMja, KA0 OpPTaH KOjU
BPLIM pPEBU3Wjy TpOIICHa jaBHUX CpEICTaBa. 3aKOHOM O JIp»aBHO] pPEBU30OPCKO]
MHCTHTYIHjH OBOM OpPraHy y Ha/UICKHOCT Cy TPONHCAHH Opojun mocmosi. ™ [Ipexmer
peBH3Hje MOTy OUTH CBH aKTH O MPOTEKIOM, TeKyheM, Kao M O IUIaHUPAaHOM IOCIIOBAIY
KOPUCHHUKA jaBHUX CpeJCTaBa, a CYOjeKTH HaJl KOjuMa ce BpIIM pPEBH3HMja CYy CBHU
KOPUCHHUIIM jaBHHUX CpEJICTaBa. YKOIMKO C€ Yy TOKY IIOCTyIIKa PpEBHU3Hj€ OTKPHUjy
MaTepHjaTHO 3HAuYajHE pajikbe KOje YKa3yjy Ha MOCTOjamke eIeMeHaTa MpeKpiiaja OJHOCHO
KPUBHYHOT JijeNia, ApP>KaBHU PEBU30p je AyKaH na 0e3 ojajarama IMOJHECE 3aXTjeB 3a
MOKpeTame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, OAHOCHO Jia TIOAHECE KPUBUYHY MPHUjaBy HAJIEKHOM
oprany (uman 41. ctaB 1. 3akona o JIPU). [pxaBHu peBu3op wusBjemraBa Haponny
CKYMIUTHUHY TOJHOIICHEM: TOIUIIHET U3BjElITaja O CBOM pady, MOCEOHUX H3BjellTaja y
TOKY roguae >, Te U3BjeIITaja O PEBU3HMjH 3aBPIIHOT padyHa Oyuyera PemyOnuke,
3aBpIIHMX padyHa (UHAHCHjCKMX IIJJAaHOBA OpraHu3aija o00aBE3HOT COIMjaTHOT
OCHUTypama M KOHCOJIUIOBaHUX (PMHAHCH]CKUX HU3BjemTaja Pemybmuke.

HeszaBucuu npxaBHu opranu y CpOuju UMajy 3HayajaH KOPEKTUBHU (aKTop y pamy
oprana 6e30jemHoctn. Mel)y He3aBUCHMM [p>KaBHUM HHCTUTYIMjaMa KOje HaI3Hpy U
KOHTpPOJIHITY CeKTOp Oe30jeqHoctu 3amTutuHuk rpahana (OmMOyacman) 3ay3uma moceOHo
MjecTo, Kao jelaH OJ] 3HauajHUjUX CIIOJbAIIIbUX MEXaHH3aMa KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH paja

U TOLITOBama JbYACKUX MpaBa. OMOyJICMaH MMa BeOMa 3HauajHy YJIOTY Y OCTBapUBamby

[Nosjepenuky. On ykynHor Opoja sxanou 148 cy ymyhene y Be3u ca pajioM opraHa yHYTpPaIIbHX MOCIOBA
cnyx6u Oe36jemnoctu. [Ipu Tome ce kao Hajuyemhin pas3no3u 300r KOjUX Cy OpPraHU BJIACTH HEOCHOBAHO
yckpahuBanu uHpOpMalrje, Koje Cy MPOUCTEKIIC W3 BPIICHA BJIACTH, UCTUYY TajHOCT HH(pOpMaIHja u
o0pa3zioxeme 1a TpaKuiIal Hema T3B. onpasjiad uHTepec. Bunjeru: [loepennk 3a uHpoOpMaIyje o1 jaBHOT
3Hauaja u 3alITUTY Mmojaraka o JudHocty, 2014, ctp. 23-24 u 26.

C npyre cTpaHe, y Be3M ca 3alTHTOM NojaTaka o JuuHocTH [loBjepeHnky je y uctom nepuoay ynyhexo 188
xaJjibu, o/l KOjUX ce Kao pa3io3u Hajuenihe HaBOAM T3B. hiyTame aJMUHHCTpAlMje, HE CTaBJbamhe HA YBUJL
mojaTaka, OJHOCHO HE M3JaBame KOIHje, Ka0 W oqdanuBame 3axTjeBa. JKambe m3jaBibeHe [loBjepeHHKY
onHoce ce Hajyemhe Ha TOAATKE W3: TMOJHIMJCKUX E€BUICHIMja, MEIWLIUHCKY IOKYMEHTalHjy, cIhca
npeaMeTa [EHTapa 3a COLMjaJIHU paj, €BUACHIHMja Koje MHUHHCTapcTBO Of0paHe BOAWM Yy OKBHPY CBOje
HAJIJISKHOCTH, €BHJCHIHM]a Koje be3denHocHo-mHDOpMaTHBHA areHIja BOOU Y CBOJHUM JOKYMCHTAI[HOHUM
(hoHIOBMMA U perucTpuMa, KaJpoBcke eBuaeHIuje u ap. Hajsehu 6poj sxandu (47 wim 25% y ogHOCy Ha CBe
NPUMJbEHE JKaJibe) OJHOCH Ce Ha IOJaTKe M3 MOJMIMjCKUX €BUACHINja, OJHOCHO Jia Cy H3jaBJbeHEe Ha
(ue)mocryname MuHHCTapcTBa yHyTpaumux mnocioBa Penyonuke CpOuje mo 3axtjeBy. JKanbe 360r
(me)noctynama MVYII mo 3axTjeBuMa Hajuemhe ce OJHOCE HA MOJATKE M3 Pa3HHUX EBHICHIHja KOje OBO
MHUHHCTapCTBO BOIHM 10 OCHOBY 3aKOHa O moyuimju. Y HCTO Bpujeme, IloBjepenuk je mokpenyo 1.140
noctynaka Hagzopa. On Tor 6poja 57 MOKPEHYTHX MOCTYIaKa Ha/I30pa ce OJHOCH Ha JpXKaBHY yIpaBy, a O
Tora 16 u3 obiactu oxdpane, 6€30jeTHOCTH M YHYTpalIkbuX mocioBa. Bugjern: [ToBepenunk 3a nadopmarmje
0]l jaBHOT 3Ha4aja M 3aIITUTY I10/1aTaKa o JIMYHOCTH, 2014, cTp. 4345 u 52-55.

1051 Bupjern: Umam 5. 3akoma o JpKaBHO] peBH3Opckoj mucTuTynmju, Ci. 2racnux PC, Gp. 101/2005,
54/2007 n 36/2010.

1952 Tako je, Ha mpuMmjep, [pxaBHa peBn3zopcka MHCTUTynHja TokoM 2013. roanHe W3BpLIMIA KOHTPOIY
(pMHAHCH]CKOT TOCII0Bamka M MPaBWIHOCTH NocsioBaka BUA 3a 2012. roquny y K0joj je KOHCTAaHTOBAHO /1A je
BUA nocnoBana no3uTuBHO.
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3axTjeBa Ja cekTop Oe30jeqHoCcTH (YHKIMOHHUIIE Ca HMHTETPUTETOM, OITOBOPHO U
TpaHcmapeHTHO. PjemraBajyhu mojenunaune xanbe rpahana Ha pax oprana 6e30jeqHoCTH,
Kao W ONINTa NMUTama M3 JIOMECHA EUXOBOT pana, OMOyJICMaH TMOMaxe y NPEBEHIIHjU
KpIlIeHha JbYJACKUX IpaBa, SIMMUHUILE 3JI0YIIOTpede, Te JOIMPUHOCH JOOPOM YIpaBIbakhy
cexropoM 6es6jennoctn.'®®® 3amTuTHIK rpaljana nma opnamhersa 1a AUPEKTHO Jjenyje Ha
oprane 0Oe30jeqHOCTH (HAjUIpHUje Y CMUCITY MPEHCIHTHBAKHA YCTABHOCTA U 3aKOHHUTOCTH
IUXOBUX OMNIITHX akaTa, a MmoceOHO pjeniaBajyhu KOHKpETHE cilydajeBe) ycarnamasajyhu
U J0BoJichM WUXOBa MOCTyNama Y OKBHPE HOPMH M IpaBHJA JIEMOKPATCKOT JAPYIITBA.
Takohe, npyru He3aBUCHM JAp)KaBHH OpPraHU CBAaKH y OKBUPY CBOJHX HAaJJIC)KHOCTH
JOTIPUHOCE 3aKOHUTOCTH paja opraHa 0e30jeqHOCTH MPHIMKOM 00aBJbakba HHXOBHX
AKTUBHOCTH.

Tpeba wucrahu na mopen HE3aBUCHUX JP)KaBHUX OpraHa y 3aKOHOIaBCTBHMA
MOjeIMHUX 3eMaJba IOCTOje TOoceOHa THjeNa, Tj. HEBIAAWHE HE3aBUCHE WHCTUTYIH]C W
THjeJa 32 HaJa30p U KOHTPOJy opraHa 0e30jeJHOCTH, KOja NMajy HAJICKHOCT UCKIbYIHBO
3a MOCTyNamwe Mo kanbama MojeIMHUX opraHa u3 cekropa 0e3djenHoctu. OBa THjena ce
MOTY TPYIHCATH Y TP OCHOBHE TPYIIe, a TO CY: KOMHCH]j€ U CTaTyTapHa THjela; 0JJ00pHu 3a
rpal)aHCKH Ha/30p U THjelNa 3a pjelaBame Kajlou 1Mo npuTyx0ama Ha paj; U caBjeTOdaBHA
tujena.®® Muore 3emsbe cy ycTaHOBHIIE I0jeArHa oceGHa THjena. Tako, y PpaHIycKoj 1
Benukoj bpurtanuju mocroju HeszaBucHa komMucuja 3a xanbe Ha paj nonnunje.1055
Mehyrum, 3akonoaBHu okBHp y Penyonuiu CpOuju He mpeasula oBakBe HHCTUTYLIH]E 32

HAJ30p ¥ KOHTPOITY opraHa 06€30jeJHOCTH.

1053 Bynjern: European Parliament, 2013, p. 29.

1054 Komucuje mmn apyra THjena CIMYHEX HA3MBA MOTY GHTH OCHOBAHH 3aKOHOM HUIM CTATYTHMA JOKATHHX
3ajeHuIIa, OJIHOCHO IT0OCTOjaTH Ha HAIIMOHAIHOM M JIOKAJTHUM HHBOMMA. YTJIAaBHOM Ce€ Ha3UBajy KOMHCHjaMa,
caBjeTHMa WK ox0oprMa 3a 0e30jeTHOCT, a ’BUXOBE HAMIIC)KHOCTH Y MOTIENy CIpoBol)ema KOHTPOIIE, Kao
MIEpCOHAIHU cacTaB Bapupajy. [loHekaga MOTy MMaTh M M3BjecHa aAMUHHCTpPAaTUBHA OBJiamhema y cMUCITY
n3bopa meda monumimje, n30opa u yHanpehuBama kagpoBa u ci. C mpyre crpare, ogbopu 3a rpahaHcku
HA/I30p W THjeNa 3a pjellaBamke XalOW 1O TpHUTykOama Ha pax opraHa 0e30jeqJHOCTH Kao OCHOBHA
oBnamhema UMajy YIIPaBO pjellaBamke KaIOHW, OJMHOCHO HMCIHUTHBAEkE XKaIOM Koje rpahanm ymyhyjy 300r
JOIIeT TIOHAllamka IpHIaJHUKAa opraHa 0Oe30jeqHOCTH, Kao M 300T Kpluema JbyACKHX mpaBa. Mneja 3a
HacTaHaK rpaljaHCKOr Haa30pa jecTe MPETIOCTaBKa MmpeMa KO0joj Cy opraHu 0e30jeIHOCTH, Kao 3aTBOPEHE
CTPYKTYpe, CKIOHWjH TPUKPUBAKY CIA0OCTH Yy CBOJUM pEAOBHMA, HErO IOY3JaHOM CAHKIIMOHHUCAbY
MPOITycTa CBOjUX MpHUMNAJHMKA. 300T TOTa je M3BEIEH CTaB O HYKHOCTH YKJbydHBama rpahaHa y mporec
pjernaBama xandu Ha pan opraHa 0e30jemHocTH. Ha Taj HauwH u3abpanu rpahaHu 3ajeHO ca YIaHOBHMA
OBHX OpraHa, WM 0e3 BHUX, MPUMajy kajbe, UCIHUTYjy MX W JOHOCE OJIyKe O TUCIHIUIMHCKHAM Mjepama.
Konauno, caBjerojaBHa THjesla ce OOMYHO OCHMBAjy Kao CaBjeTH 3a INPEBEHIHN]y KPHUMHHAJIUTETA HIIH
reHepaJIHe HaJIEKHOCTH, a lbUXO0Ba yJIora ce CBOJIM Ha yTuIlaj moMohy M3HOIIEHa U pa3MaTpama npodiiemMa
y Be3HW ca paJoM opraHa 0e30jelHOCTH, Ha JaBame IPErnopyka, NpHjemiora, caspjera u ci. CyIITHHCKH
OBaKBa THjeNa HeMajy oBiamhema 3a MMyHy KOHTPOJIHY akIHjy M JOHOIIeHme 00aBe3yjyhnx omryka. Bungjern:
MuocasibeBuhy, b., 1997, ctp. 319-323.

1955 Bupjern: European Parliament, 2013, p. 29.
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7.3.2. Hedopmanna cpeactBa Ha30pa M KOHTPOJIE

Kao cnospamma HeomanHa cpecTBa Ha30pa U KOHTPOJIe Hajuyemhe ce UCTHYY:
MEJNIUjH, jJaBHO MIbEeHEe U rpal)aHu, MOJUTHYKE MApTHje U MHTEPECHE Tpyre. YIore OBUX
CpelcTaBa Haa30pa U KOHTPOJE ce pasnukyjy Mely 3emsbama. [1o mpaBuiry BUXOB YTHIA]
je jaum y 3eMJbama, Tj. IPYIITBHMA KOja Cy BHIIE JIEMOKPATH30BaHA, OJHOCHO y KOjHMa
nmocToju Behu creneH cinobojie mMeauja, pa3BUjeHH]€ WHCTUTYIM]jE IUBIIIHOT JIPYINTBA U
c.®® Pamm ce o pasnmuMTHM HMHCTpYMEHTHMA Hajmuper Moryher Hajsopa oprama
0e30jeTHOCTH KOjU OCTBAPY]Y MHCTUTYIIH]E [IMBIIIHOT APYIITBA U JaBHOCT.

[IpaBHH OCHOB 3a jaBHM HAJ30p HaJ JP>KaBHUM OopraHuMa 0e30jeqTHOCTH, Kao H
CBUM JIp)KaBHUM OpraHuMa KOju Cy HQIJICKHU 3a KOHTPOJYy W HAJI30p OpraHa
0e30jeJTHOCTH TPOW3WIIa3HM M3 CcaMor YCTaBa M CHCTEMCKHUX 3aKOHa M3 O0JIaCTH
0e30jennocTr. [IpakTMkOBameM jaBHOT Hang3opa rpahaHu, TIOjeJMHAYHO WM KpO3
yIpY’KeHka, OCTBApPYyjy W IITHTE CBOja OpOjHA YCTaBOM 3arapaHTOBaHa IpaBa. JaBHUM
Ha/130poM rpal)aHul yjeTHO KOPUCTE M CBOj€ MPABO HA YYECTBOBAKE Y YIPaBIbatkhy jaBHUM
NIOCJIOBUMA, CII000y YAPYXKHBama U CI000y MUILBECHA U U3pakaBamwa. [IpeTnocraBka
3a OCTBapWBam-€ OBHMX MpaBa M BPIICHE HaA30pa O cTpaHe rpahaHa jecte mocrojame
mMoryhHOCTH 3a mpucTyn HH(pOpMaIjaMa Of jaBHOT 3Hayaja, Tj. OCTBApUBAIE MpaBa Ha

- 1057
00aBjeITeHOCT.

Taxohe, YcraB nmponucyje u npaso rpahana na ynyhyjy nerunuje u
Jpyre TMpHjeuiore Jp>KaBHUM OpraHuMma, a 300r M3HMJETUX CTaBOBa y HHMa HE MOTY
TPIUTH IITETHE MOcbenuie (wian 56. Ycrasa).

Crpareruja HarmoHasiHe 0€30jeJHOCTH, C TUM y BE3H, MPOIHUCYje HEOMXOIHOCT
capa/ilbe JIpKaBHUX opraHa 0e30jeiHoCTH ca, u3Mel)y ocTanux, OpraHu3anyjama HUBUIHOT
IPYIITBA, MEIMjHMa, CTPYKOBHHM yiapyXKemuMa u ap.'°°° CHcTeMcKuM © moceGHUM
3aKOHMMa U3 obyacTh 0e30jeqHOCTH OMOryheHo je NMBHIHOM JPYIITBY U jaBHOCTH
yuemrhe y HaJ30py M KOHTPOJIM opraHa 0e30jeqHocTu. TakBe oapende caapku 3akoH O
Bojcu (wnaH 29.), 3akoH o oxOpanu (ui. 75., 76. u 125.), 3akon o mosmuuju (wi. 5. 6. u
188.), 1Ok mpeocTanu CUCTEMCKH 3aKOHU HeMajy mocebHo mpomnucane oapende. Hamzop ce

CHPOBOJM Kpo3 00aBe3y HH(OpMHUCama JaBHOCTH O] CTpaHe opraHa 6e30jeJTHOCTH, T€ Kpo3

YCIIOCTaBJbaE MOJeIMHUX 00JIMKa capaame ((pruHaHCHpame MpojeKkaTa y 001acTi o0paHe

1056 Bunjern: MunocassseBuh, b., 20046, ctp. 40—41.
1057 Bupnjern: Xaguh, M., MunocassseBuh, b., 2013, ctp. 22.
1958 Bupjern: Crparernja nanmonanue 6e36exHocT Peny6mike Cpbuje, 2009, crp. 24.
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WM CKJIAMlakbe CIOpa3yMa U OCHHBAKbEe KOOPIMHALMOHUX THjeNa 3a MOjeJMHA IHTamba U3
00JacT yHYTpAIIKUX MTOCIIOBA) Y IIUJbY OOJbET OCTBapHBama 0e30jeTHOCTH.

Kao jeman op He3aMjeHJBMBHX WHCTPYMEHAaTa 3a jaBHH Haa30p CEKTOpa
0e30jeTHOCT MCTHYY ce€ Meauju. IbuMXoB 3HauYaj je y HEMOCPEAHO] BE3W Ca HHXOBUM
TMOTEHIHM]a oM [a YTH4y Ha (GOPMHpAIbE jABHOT MEbCHA >, a THME M HA MUILBEHE H
noHamame rpahana. Meauju ce uHade yBpihyjy Mehy HajBakHUja HehopMaTHa CpeICTBA
3a CHoJballllby KOHTPOJIY opraHa Oe30jemHocTr. OBakBa HHUXOBA yllora MPOW3WIA3U U3
yCTaBHE MO3UIIHje c1000e Menuja. Yiora Meauja Kao KOHTPOJOpa CBUX HOCHJIAIlA jaBHE
BJIACTH, Tla TaKO M opraHa 0e30jeqHOCTH, OMINTE je MO3HATa U TAKBY HBHUXOBY YJIOTY
NpU3HAJy CBE JIEMOKpaTcke 3emJbe. MehyTuMm, mocroje MUILJbEHa IMpeMa KojuMa ce
yKazyje Ha TO Ja ,,Mequjuma y 0aBJbermhy CEKTOpOM 0e30jeIHOCTH HEe0CTaje aHATUTUYKU
NPUCTYN U WCTpaKuBauku Merona. [Ipaheme morahaja Be3aHO je 3a WHIMICHTE, a Y
CTPYKTYpU H3BelITaja mpeonial)yjy jeIHOCTaBHE areHIINjCKe sectn*.'* 1 ropen Tora,
YUHCHUIA j€ JJa MEAWjH, HE3aBUCHO OJ1 CBOjHX cIabOCTH, mocjemyjy Moh Koja ce He MOXKe
U He cMmuje 3aHeMapuBaTu. OHU Cy y caMOM LIEHTpY OJiHOca u3Mel)y oprana 6e30je1HOCTH
U jaBHOCTH, TaKO Jia CJIMKa KOjy OHM CTBapajy HMMa BUTAJIHY YJOTYy Yy MpOIECHMa
JETUTHMHUCAkha OBUX OpPraHa, OJHOCHO Y Kpeupamwy HBHXOBOT yriieAa y jaBHocTd. Of Te
cnuke 3aBucuhe He camo ToBjepeme rpahana y oprane Oe30jemHoctn Beh M BHXOBa
CIIPEMHOCT Ha capaimy. ot

C npyre ctpane, ynpyxkemHnMma rpahaHa, ,,a HapOUYUTO OHMMA YHjU Cy IHIJbEBH
OKpEHYTH 3alTUTH W yHamnpehuBamy JbYICKHUX TpaBa, MO MPaBHITY, NMPHUITaJa UCTAKHYTO
Mjecto y HedopmanHo] koHTposnr. OHa MOTY Ja C€ aHraxyjy y IOjeAHHAYHUM
Clly4ajeBUMa KpIlIemha TUX MpaBa, ajli U J1a Oyy HOCHOIM IIMPOKHX aKIKja 3a MPEeBEHIIN]Y
KpIeHka JbYACKHX MpaBa W yHanpehuBame 3aKOHOJABCTBA O OJTOBOPHOCTH THoUImje. Y
HEKHM 3eMJbaMa TakBa yIpYXema UMajy yJiory (GOpMaIHHX WHHUIMjaTOpa MOCTYyMaka 3a
3aTHTY JbYJACKHX TpaBa WM Cy 3aKOHOM IIpH3HATa Kao CTPYKType U3 KOJjUX ce

JIeJIeTupajy WIaHOBHM Ha/A30pHUX Tena. KoHauHo, OHa ce jaBjbajy U Kao W3BOPH MOJPIIKE U

MOOWIIN3alMje JaBHOCTH y ClTyyajeBUMa TEXKUX MHIKJEHATa Y KOje je YKJbyUueHa MOoJInIuja,

1059 Kao moceban 061K YTHI[Aja OMIITE jABHOCTH Ha Ppajl OpraHa 6e36jeHOCTH [0jaBIbyje ce jaBHO MEbCHbE.
,»OHO ce (opMHpa Kao jaBHO MHIJBEHEC M W3pakaBa CKyn pediiekchja, cTaBoBa, Iiieauinta u yoehema
rpahana oxapeheHe cpeauHE O jaBHUM IIOCIOBMMA, a Ha FHErOBO OOJWKOBamkE YTHYE YHTAaB HU3
WHIUBUAYATHUX W COIMjaTHAX YHWHWIIANA...JaBHO MHICHE H3pakaBa cTaBoBe rpahana o onpeheHum
MUTakUMa paja, yKbY4yjyhu 3aJ0BOJECTBO WM HE3aJ0BOJBCTBO FHHXOBHM pPaloM, OI00paBame WU
HeoJo0OpaBambe M OCyJe KOHKPETHHX akKIMja, Kao U IbUXOBO YBa)KaBake WIM HEyBakaBame .
MuocaibeBuhy, b., 20040, cTp. 61.

1060 yapkosut, C., 20086, cTp. 4.

1081 Bypjern: Munocasisesuh, B., 20046, ctp. 59.
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Tako Jla HHUXOBE aKIFje MOTY Ja JOBEAY [0 aHrakOBama HAI30PHUX OpraHa WiIH 0
MHUIjaTHBA 33 (OPMHUPAFHE HOBHX HAI30pHUX THjema™, %

VY Peny6mmuim CpOuju je 3aKkoHOM O yApYyX)emruMa ypeheHo OCHUBamE U J1jeTI0BAke
opraHu3zaija IMBHIHOT ApyIiTBa. MehyTum, 3aKOHOM ce He MPOIUCYje PaBO yApYKemha
Jla YUECTBY]Yy Y Haa30py Hal cektropoM Oe30jenHoctu. Ha rpahancku Hag3op npumnajaHund
oprana 6e30jeqHOCTH HE Tienajy OlaroHaKJIOHO, YaK HAmpoTuB. YecTo ce aKTUBHOCTH
[UBWJIHOT JIPYIITBA, NPUJIMKOM TMOKYIlIaja Hax3opa cexkropa 0e30jeHOCTH, OJf CTpaHe
MpUINIaJHUKA OpraHa 0e30jeTHOCTH OKMBJbaBa]y Kao MPHjeTHa U HaIlald Ha caMe OpraHe,
a TUME U MOKYINa] pyliemka cucreMa 0e30jetHocTH y 1jennan. OBO THM IMpHje Kajaa ce uMa
y BHIY Jla C€ WO YApYKema (UHAHCUpPA W3 JIOHAIMja CTPaHUX BIIAJa, TE /1a CE HHXOBE
AKTUBHOCTH IIOCMAaTpajy Kao CTPaHO JjelioBame Hajuelhe CyNpOTHO HaIlMOHATHUM
unTepecuMma. Takole, 3amjepa ce To mTo BehrnHa yapyxema Hije KaJIPpOBCKU OCIIOCO0bEeHa
Jla BPIIXA HAA30p 300T Hemo3HaBama CYIITHHE MOCIOBA M CHEHU(PUIHOT (PYHKIIMOHUCAHA
oprana 0e30jennoctu. [Ipu Tome ce HarjamaBa MO3UTHUBAH YTUIA] YIECTBOBamHa OMBIIUX
NPUIIAJHAKAa OpraHa 0e30jeJHOCTH Yy aKTHBHOCTHMAa IUBWJIHOT JAPYIITBA YIPaBO 300T
YHYTpAIHEr M03HaBama QyHKIIMOHKUCAka OpraHa 0€30jeJHOCTH.

300r cBera Tora, ,,CaCBHM je U3BECHO M TO J]a jOUI YBEK HHUCY MPOPAIMIN APKABHU
MeXaHU3MHU Kopuinhema NMOTEHIMjaja, 3Hakba M AITEPHATHBHHUX IPHJIA3a pellaBambHMa
0e30eJHOCHUX H3a30Ba KOjU IOCTOje y HEBIQJAMHOM CekTopy. DopmanaHe KOHTPOJIHE
WHCTUTYIIjE€ YECTO Cy CIyTaHe aJMUHHCTPATUBHUM M OHUPOKPATCKUM MpernpexKama,
HEIOCTaTKOM CIEMU(PUYHUX 3HAKkA, MAKKOM BpPEMEHAa M BHIIKOM INPHOPHUTETA, IITO CY
00jeKTUBHE MPETHOCTH HEBJIAIUHOT CEeKTopa. YToTpeda ekcrepTuse u yuemhe MUBUIHOT
CEKTOpa y Mucamy 3aKOHa, CTpaTeruja u JpYyrux mnpomuca y odnactu 6e30€1HOCTH HYKHU
Cy YKOJIMKO ce xenu Johu 10 Haj6osbux MOryhMx TEKCTOBa M HHMXOBOI YCHEIIHOT U
XapMOHUYHOT cripoBohema. HezaBucHe aHanmu3e OMIUTHX W KOHKPETHUX 0e30eHOCHUX
n3a30Ba Tpebasio O Ja MMajy HEMPOLICHUBY 3Ha4a] 3a HAlIMOHATHY 0€30€THOCHY CITYXO0Y,
a JI0 IbUX Ce HE JI0Ja3U ONEPATUBHUM U ,,CapaJHHUKUM pajioM, Beh capa)l}I)OM“.1063

Tek ce Kpo3 yKJbYUHMBame CBHX JIOCTYITHUX KallallMTeTa HUBUIHOT APYIITBA W
JaBHOCTH y Ha/J30p opraHa 0e30jelHOCTH MOXKE€ OCTBApUTH MOTIYHHU JIETUTUMHUTET OBHUX
opraHa IOjeIMHaYHO U cucTeMa Oe30jenHoct y 1jenuHud. OBO moJpa3ymujeBa

MPBEHCTBEHO JIOCTUTHYT BHUCOK HHUBO JIEMOKPATCKE 3PEJIOCTH M CXBaTama O 3ajeITHUYKO]

1062 Munocassbesuh, b., 20046, cTp. 64.
1063 yaukosuh, C., 20086, cTp. 5.
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OJITOBOPHOCTH 32 OCTBapUBame 0e30jeHOCTH, 3aTUM jaCHO NePHHHCAHY OATOBOPHOCT M

HA/JIC)KHOCT CBUX aKTepa, Te KOHAYHO HBHXOBO Mel)yCOOHO yBaaBame U MOIITOBALE.
7.3.3. VYuyTpallma cpeJICTBa KOHTPOJIE Ka0 MEXaHU3aM 3aIITUTE

[IpaBo rpahana ma momHoce >xanbe Ha paa opraHa O0e30jeqHOCTH M Ja 100U)jy
OJITOBOP Ha Te kaybe, JeTHO je OJ MpaBa Koja ce NMPHU3HAjy OCHOBHUM Mel)yHapoJIHHM
JOKYMEHTHMa O JbyIACKUM TmpaBuMa. Kako wuctuue mpodecop MmuocaBibeBuh
,»[TOJTHOCHOITY KAJIOW HEe cMejy 300T Tora OUTH M3JIaraHu OUJI0 KaKBHUM MeEpaMa perpecHje
WIH JPYTUM TOCIIEAUIIMA, a TOJUIMja je Jy)KHa Ja CBE HaBOJE M3 KalOe HUCTPaKd Ha
HenpuctpacaH HaumH. O pe3yiTaTuMa CIpOBEICHE UCTpare, koja Tpeba sia ce 00aBU y
JEIHOM pa3yMHOM IIEpUOJy, Ka0 W O Mepama Koje Cy Tpeay3eTe MpemMa OJIrOBOPHOM
MOJIMIIAjITy, Kaja je yTBpheHo na mMa eleMeHara 3a OJIrOBOPHOCT, IMOJHIIHjA je AYXKHa Ja
ob0aBecTH TOJHOCHOIA kKanbe mucMeHuM myTteM. [IperxomaHo kopuimheme jxande Huje
ycioB 3a oOpahame cy):[y“.l%4 VY cucremy OpojHHX OOJMKa M cpelcTaBa HaJl3opa U
KOHTpOJIe opraHa 0e30jeAHOCTH YHYTpalllikha KOHTPOJIa 3ay3uMa OUTHO MjecTo.

VYHyTpamma KOHTpoia Ou ce Moria AeuHucaTH Kao ,,CUCTEM IPOInca, paBuia,
nporeaypa W Tela Koja TOCTOje Yy OKBHPY jeHE WHCTUTYIMje. IheH je IIaBHH IHJb
3alITUTAa W yHanpelewe HMHTErpuTeTa TE€ HHCTHUTYIHM]EC CIPEYaBAEM H OTKIIAHAEmEM
HE3aKOHUTOCTU M HENPaBWIIHOCTH, KOj€ Ce MOTY IOjaBUTH YHyTap HHCTHTyHHje. Cuctem
YHYTpallll€ KOHTpOoJie Tpeba /1a MpyKu jeMcTBa Jia he np>kaBHU J1€0 ceKTopa 0e30eHOCTH
JIEJIOBATH y CKJIAy Ca MPUHLMUIINMA JEMOKPATCKOT )prmTBa“.1065

Jenan ox OMTHMX IMJbEBa YHYTpallllbe KOHTPOJIE jecTe Ja ce HOME IPOBjepaBa
3aKOHHTOCT M TPABHIIHOCT MOCTYIama MPHUIaJHNKA OopraHa 0e30jeJHOCTH y Ccy4ajeBuMa
KaJa ce yKasyje Ha 3JI0ynoTrpede M IMpeKopauemha HBUXOBUX OBlamihema, OAHOCHO Ha
KpIIEHhe JbYJICKHX MpaBa.’ ° Y TOM CMHCIy, YHYTPALIE-OM KOHTPOJIOM Tpeba ja ce
OTKpHjy OHHM KOjU Cy 3JIOYNOTPEeOWIM WM TPEKOpadmiv OBJamhema, Kao W Pas3iio3u
(JTMIHU MHTEpeC, HEJJIOBOJbHA CTPYYHA OCIOCOOJBEHOCT, U JIp.) 300T KOJUX Cy TO YUUHUIIU.
HcTtoBpeMeHO OBOM KOHTPOJOM C€ OCTBapyje M 3allTUTa NpPUNAJHUKA OpraHa

. . . 1067
6€36]eXHOCTH KOjH J0CIbEHO H3BPIIABA]y 3aKOHe | apyre mpormce. %

1064 MunocasieeBuhi, b., 2004a, ctp. 160.

1085 Munocasssesuh, b., Bophesuh, C., 2012, Kopynyuja y cekmopy 6e36ednocmis; ynympauirsa KOHmpoad,
IIpeonoe npaxmuune nonumuxe, beorpan, beorpayncku nenrap 3a 6e30€1HOCHY MOJIUTHKY, cTp. 1.

10% Bupjern: Muneruh, C., Jyrosuh, C., 2009, cp. 313.

1087 Bupjern: Muneruh, C., 2000, crp. 62.
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Kao yoOuuajena ¢opmaiiHa cpelncTBa 3a yHyTpallllby KOHTPOJY O3HayaBajy ce:
»XHJepapXrjcka KOHTpPOJIA, WHCTAHLIMOHA KOHTPOJIA, IMCUUIUIMHCKA OATOBOPHOCT H
KOHTPOJIa KOjy BpIIE MHTEpHA HaxzopHa Tema“, 0%

PykoBomuim y opranmma 0e30jeJHOCTH, Y CBOM CBaKOJHEBHOM paay, Mopajy
BOJUTH pavyHa Ja TOJeAMHHM aKTH WIA Palibe HHUXOBHX CapaJHUKa Oydy 3aKOHHUTH,
OJIHOCHO JIa ce HhUMa He 3aaupe y npasa rpahana. XujepapXujCKu ayTOPHUTET 3aTyKEH je
Jla HeTIOCPETHO HA/[3UPe M KOHTPOJIMIIE UCIIPABHO M3BpIICHE 3a1araka. [IpernocraBibeHu
PYKOBOJMJIAIl TTIOBPEMEHO MOpa M JIMYHO J1a OOMJIa3u MjecTa Ha KOjuMa ce NPHUMjeHmY]y
onpehena oBmamrTema, Ja KOHTPOJIMIIE TPUMjEHY THX OBJAIITEeHa, MPOBjepaBa
eBUICHIUje 0 ToMe, 1 1p. Haj3aa, Mopa mupoko Haa3upaTH, IMYHO U MPEKO HENOCPETHUX
capaJHUKa, IOCTYNKE KOjU MOTY YIrpo3UTH (MHIAMBHUAyalHE) clioboze U mpasa rpahana, a
NPONYCT YYUECH MPHIMKOM BpIICHA HAA30pa U KOHTPOJE HECYMEIMBO IPEICTaBIha
npodecronanny rpemky. %

OCHOBHM Ha4yWH Ha KOJU C€ aKTUBUPAjy YHYTpAIllka CPEACTBA KOHTPOJE jecTe
3axTjeB rpahana, kaga oHU cMmaTpajy na uM je nospujeheno oxpeheno npaso. Hajuemrhu
0o0JIMK OBOT 3axTjeBa je MpeAcTaBKa U kanda rpahana. C acnekra 3amtuTe mpasa rpahana
3aHMMJBMBO je HcTahu cuTyanujy kaga ce rpahaHu JIMYHO ToXayie Ha paa oxpeheHor
pangHmKa, nakie Oe3 (opmamHOr TMOJHECKa, TAje ce y BehwuHHM ciaydajeBa TakBa xajdba
urHopuiie. OBO ce J0BOAM y Be3y ca CHeUUYHOM KYJITYpOM, Tj. CYOKYITYpOM Koja
nocroju y opranuMa 6e30jeanoctu. Ilpema Tome, kajga je y mHHTamy 3allTHTa IpaBa
rpahana oBaj MexaHu3aM y BehWHH ciydajeBa HE JOBOJIU JI0 HbUXOBE aJ€KBaTHE 3allITUTE,
OJIHOCHO 710 ojipeheHnx (popMaTHUX CaHKIM]a 32 BbHUXOBE HpI/IHaI[HI/IKe.107O

Ca gpyre crpane, kaja ce rpallaHMH CBOjOM NpeACTaBKOM WM >kanOom obOpaha
paau 3alITUTe HEKOT MpaBa, Ha paclojiiaralby MYy CTOjU: HEMOCPEeIHU PYKOBOIWIAIl Y
oprany u mocebHo onpeheHu opraHu 3a To. TOM MPUIMKOM, OJHOCHO ajOOM Ha paj
nokpehe ce MexaHW3aM T3B. MHCTaHIMOHE KOHTpoie. [1oJ MHCTAaHIIMOHOM KOHTPOJIOM
nojipa3yMHjeBajy ce JBa moceOHa oOJuKa. JemaH je OOJIMK KOHTpOJa MOBOJAOM >KaJIOU

rpahaHa Ha oJUTyKe MPBOCTENEHUX OpraHa (y NuTamy je 0OJHMK MpaBHE, OTHOCHO YIIPaBHE

KOHTpOJlC). Kao Apyru 06J'II/IK, MOTY C€ O3HAYUTHU pa3JIM4uTa HAA30PHA oBjaamhema I(Oja

10%8 Takobe, ,,Ha MTOXKEIHHO TOHANIAE MPHTAIHAKA I CIPEUYaBahe BUXOBHX TOrpeliaka y pagy Tpedano ou
Jla 3HAa4YajHO YTHYY OJpeljeHH HHTEPHHM KOHTPOJIHM MeXaHM3MHU He()OPMAaJHOr KapakTepa, KaKBH CYy
MEXaHN3MH CaMOKOHTpOJE, HHTEPIEPCOHAIHE KOHTPOJE, KOHTPOJIE Yy OKBHPY CHHAMKAIHUX H
npodecroHaNHuX acolyjalyja 1 KOHTpoJIe poliecoM conujanu3anuje’. MuocasibeBuh, b., 20046, ctp. 24
u3l.

1099 Bypjern: Muneruh, C., 2000, crp. 60.

1070 Bunjern: IlaBnosuh, I'., 2010, Mexanu3mu 3a 3aIITHTY JbYJICKHX NpaBa y IOJHUIMjCKUM arcHIjama,
besbjeonocm Honuyuja I'pahanu, ronuna V1, 6poj 3-4, ctp. 564.
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UMajy BUIIM OpPraHM MpeMa HIKUMa (HIOp. KOHTpOla IUIAHOBA, NpPOIEAypa paja,
e(pUKACHOCTH TOCTyNama W Jp.). Bumm opran ce Taja MOXKE TOjaBHTH Kao HOCHJIAI
3HAYajHUX HAJ30PHHX M MHCIICKIH]CKUX oBiamherba IIpeMa HikeM opraty. ™ -

JIMCIMTUIMHCKA OATOBOPHOCT MOXE OMTH BeOMa 3HA4YajHO CPEJICTBO y CHCTEMY
KOHTpoJie. Pasznukyje ce NMUCHMIUIMHCKA U MaTepHjaiHa OAroBOpPHOCT. Jlo AMCIUIITHHCKE
OJITOBOPHOCTH JI0JIa3W 300T TMOBpe/Ae TMpaBuUiia pajJHe NUCIUIUIMHE, JOK MaTepHujaiHa
OJIFOBOPHOCT IMOJAPA3yMHjeBa OATOBOPHOCT 3alOCICHUX 3a MITETY KOjy YYHHE Ha paay
WIH Y Be3HW ca pajoM. J[MCHMIIMHCKAa OATOBOPHOCT je Hajuemrhe CTBap caMmor OpraHa
0e30jenHocTr. Mehyrtum, moctoju MoryhHOCT Bohema cyackor cmopa TpPOTHB
JIPYTOCTETICHE AWCIMIUIMHCKE OJUTyKe, 4YhMe je omoryheHa CcyAcKka KOHTpoOJia Hal
oJUTyKama JUCIHUIUTMHCKUX OpraHa.

CucreMckUM M TOCEOHMM 3aKOHMMa U3 oOnacTu 0e30jeHOCTH MPOIHUCAHE CYy
onpende O IUCIHUIUIMHCKO] OJIFOBOPHOCTH TIPUIIAIHHWKA OpraHa Oe30jemHocTH. Takse
onpende canpxku 3akoH 0 BUA (unan 24.), 3akon o nmoymnuju (wi. 155.-165.), nok ce Ha
npunagauke BBA u BOA ognoce ompen6e 3akona o Bojcuu (wian 147.) kojuma ce
ypehyje oaroBopHocT mpodecHOHaTHUX BOJHHUX JHIla. Ha OCHOBY 3akoHa TOHHJETU CY

1072 107 . :
0 3 a kojuma je Gimke

MOJI3AKOHCKH aKTH, Tj. ypeaoe ¥ MPABHIO O BOJHO] JUCIUTLIHHH
ypeheH auCHUIUIMHCKM TmocTymak. Kao ocHOBHa ciabocT cucTeMa JUCHUILTHHCKE
OJITOBOPHOCTH HCTHYE C€ TO IITO CY PYKOBOAHMOIM 4YECTO CIPEMHH Ja CBOja
TUCIUIUNIMHCKAa  oBiamhema Kopucte paau  oOpadyyHa ca  MaHH(ecTanujaMa
HETIOCITYITHOCTH O CTpaHe paJHUKA.

WNuTepHn HAA30pHU OpPraHH Ce T0jaBJbYjy Y CHUCTEMY YHYTpAIlbe KOHTPOJIC U
OJTyYMBama O JUCIUIUIMHCKO] OJITOBOPHOCTH pajHMKa y Behem Opojy 3emMaiba, U TO Kao
MHCIIEKTOPATH 3a 3aKOHUTOCT pajia, YCTAaHOBE T€HEPaTHOT WMHCIEKTOpa, KaHIEeNapHje 3a

HpO(l)CCI/IOHaJ'IHy OATOBOPHOCT WJIA 3a HpO(l)eCI/IOHaJ'IHe U €TUYKC CTaHOapJe, ozgjemeﬂ,a 3a

1071 Bynjern: Munocasssesuh, B., 1997, ctp. 335.

1972 Mpunagsumu BUA # nonumuje Cy AMCHHILTMHCKH OATOBOPHH 33 IAKIIE M TEXe IOBPEAe CIyxOeHe
nyxHocTH. CBakM 3allOCICHH MOXE Ja ITOKPEHE WHHUIMjaTUBY 3a AMCIMIUIMHCKH ITOCTYIIAK YKOJIHMKO MMa
casHama O YYHIEHO] MOBPEIM, JOK caM IOCTYyMaKk Mokpehe Haaie’)kKHM PyKOBOJIWIAIl WIIM JIMIE KOje OH
oBnacTH. J{MCUMIUIMHCKY NOCTYIAK je y IpaBuily JBocTened. OpraH nocrynama y MpBOM CTEIeHY jecTe cam
PYKOBOAMJIAI] WJIM JiMIle OBJNAINEHO OJi CTpaHe iera, JOK y JPYroM CTeleHy [0 NPUroBOpUMa Ha
MPBOCTEIIEHY OJUIYKY OJIydyje OOMYHO TUCHUIUIMHCKA KoMHcHja. Bumjetnm: Ypenly 0 IHUCIMIUIMHCKO]
oaroBopHocty npunaaauka bUA, Ca. eracnux PC, 6poj 75/2006; YpenOy o AUCIHUIIMHCKO] OATOBOPHOCTH
y MunncrapcTBy yHyTpammsux nociosa, Cu. erachux PC, 6poj 8/2006.

1073 Mpunaganu BBA u BOA, xao u npodecronanHa BojHa JIMIa OATOBApajy 3a JUCHUIUIMHCKE TPEIIKEe U 32
JUCLUIUIMHCKE MpecTyne. 3a IUCLHUIUIMHCKE TpeliKe IOCTYNaK jeé HMCTH Kao MPETXOIHO OIMCAaHU 3a
npunagauke noiunuje 1 BUA. Jlok ce mocrynak 3a JUCIUILIMHCKE MPECTYIE pa3iiuKyje. 3a 0Baj MOCTYIaK
00pa3yjy ce IMCUUIUIMHCKH CY/IOBH NPBOT CTENEeHa M BUIIM BOJHH JUCHUILIMHCKH cyn. Takobe, mocroje u
TYXXHOIIM MPBOT CTEIeHa W BUIIM TyXunan. Bunjeru: IIpaBuino o BojHoj aucumtuman, Cr. 60jHu aucm, 0poj
22/2008.
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T3B. yHyTpambe uctpare u cir.'’ ' IbuxoB 3agatak obyxBaTa crpoBoljere HCTpara y

cllydajeBUMa IpeKopadema OBjamhea, HHIMIEHATa ca yHoTpeOOM BaTpeHOr OpyXkja U
IPYTUX CpeacTaBa TpUHYZAC, Ciy4ajeBa KOPYIIHMje M JPYTHX TIOBpela 3aKoHa.
NHunmjatuBy 3a BUXOBO aHTa)XXKOBamke Hajuenihe Aajy rpahaHu Ui camu PyKOBOJHOIIHU, &
takole, Mmory OuTH oBnamhenu u aa camu nokpehy ucrpare. Konayan pesynraT \UXOBOT
pama oOMYHO Ce CacToju y TOJHOIICHY H3BjelITaja O Halla3uMa CIPOBEJCHE HCTpare
PYKOBOJHMOIIMMA OpraHa 0e30jeTHOCTH, KOjU 3aTUM OJUTy4yje O AUCIUIUIMHCKUM Mjepama
WIA, aKo TO Beh HUje paHHje Y4YUHCHO, IMOJHOCH KPHBHYHE IPHjaBE TYXKHIIAIITBY.
OCHOBHU IIPUTOBOP HA KBAIUTET KOHTPOJE KOjy BPIIM MHTEPHO HA30PHO THjEJIO THYE Ce
merose npucrpacuoctn.'’”> TIpema ToMe, ,,paj YHYTPALIBHX KOHTPOIOPA y JAPKABHOM
neny cexkrtopa 0e30eHOCTH OjayaBa YCIEUIHOCT PYKOBOJAMJIAYKE CTPYKTYpE y BOjCIIH,
NONMIUJU U ciayxk0ama 0e30eIHOCTH HU3TPaIkbOM CHUCTEMa pPaHOr YIO30paBama, KOjH
Jienryje Ha pyKOBOJHMOLIE M OCTase 3amocieHe. PykoBOIMOIM TOCTOjambeM TaKBOT CHCTEMa
MOTY JIa YTBpJIe U cipede mMoryhe 3imoynoTpede cBojux 3amociieHux. Moh pykoBoauna je
JIBOCTPYKa, OHU M3pUYy CaHKIIM]je U TpeOayio O Jia IpeIcTaBibajy MOJIEI IIOHAIIaka 32 CBE
ocrase 3amociene’. 0’

3akoHrMa w3 o0mactu cexkropa 0e30jenHocTH y CpOMju HANIOXKECHO j& OCHHUBAHE
NOCEOHMX OpraHa M THjella 3a yHYTpallkby KOHTPOJIy Y CBaKOM O]l JPXKaBHHX arapara
cuite. Tako, y Ip»kaBHOM AMjeny cekTopa 6e30jeqHocty y CpOuju pyHKIIMOHUIIIE ABAHAECT
VHYTpalllbUX KOHTpoJopa. YHyTpalima koutpona y BUA Huje ypehena y 3akony Beh ce
CIIPOBOJIM HA OCHOBY aKTa KOJU JOHOCH JHPEKTOp areHIje, a KOju je O3Ha4yeH ca
onpeljernM creneHoM TajHocTH' ', 3akon o BBA n BOA campxu oxpeade o Ham3opy |

KOHTPOJIM KOjy Bpile ['eHepalHu MHCHEKTOp U OpraHu yHYTpalllibe KOHTpose (o1 wi. 54.

1074 Bynjern: Munocasisesuh, B., 20046, crp. 26.

197 Bynjern: Munocasssesuh, B., 1997, crp. 336-337.

1976 McCrie, R., 2007, Security Operations Managment, Oxford, Butterworth-Heinemann, p. 321. Haexero
npema: MunocassseBuh, b., Bophesuh, C., 2012, ctp. 2.

1077 Maga yHyTpaimba KOHTpOsIa HHje IpeaMeT peryiucama 3akoHa o BUA, y 0Boj clIy6H je yCTaHOBIbeHA
YHyTpamma 1 OyyeTcka koHtposa. OpraHu3aiuono, ona npunaaa Kabunery aupekropa BUA. Jlupexrop
JIOHOCH aKT KOjUM ce ypeljyje HauuH HEeHOT pajia, Te u3/iaje CMepHHIle U oapelyje mpruoputeTe HEHOT paja.
VYHyTpaimha KOHTpPOJIa HEHNOCPEJHO je OJrOBOpHA JMUPEKTOPY, KOME IOJHOCH H3BEUITaje O CBOM pajy,
yIO3Haje Ta ca pe3yjJaTuMa KOHTPOJIe Yy IMOjeAMHAYHHM CIIy4ajeBHUMa, Jaje My TMPEeAsIoTe 3a OTKIAmambhe
YOUEHHMX HeJOCTaTaka M MOKpeTame 0Jropapajyhux mocrynaka 3a yTBphHUBame OArOBOPHOCTH. YHYTpallbha
KOHTpoJIa uMa oBianihema 1a UCIHUTa 3aKOHUTOCT MpPeAy3eTHX Mepa M paamH npunainuka BUA, ucmura
nputyx06e u npemore rpaljana u npunaanuka BUA koje cy ynyhieHe TUpeKTOpy WM APYTHM OpraHuMa y
Be3u ca pagoMm BUA, kao u na obaBiba mocioBe MHTepHE (uHaHcHjcke KoHTpoie. Takohe, y BUA je
(hopMHpaHO 0JIeIbEHE KOje je 3aly’KEHO 3a MHTEPHY PEBH3HjYy (PMHAHCHjCKOT yIpaBibama.” MunocasibeBuh,
B., Bophesuh, C., 2012, ctp. 9.
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0 wr. 57.)."°8 3akonom o NOJUIMjU YHYTpallkha KOHTpoJa ce crpoBoau npeko Cekropa
VHYTpAIIIbe KOHTPOIE M MyTeM pjemiaBama mpuTyxOH (ox wi. 171. mo wr 180.).%7°
3aKoHOM 0 0J0paHM ypeheHH Cy WHCIIEKIU]CKH TIOCIIOBH Y 00J1acTH o0paHe, Koje 00aBsba
HNucnekTopar oxdpane (ox wi. 16. 1o 4n. 19.) u konauno 3akoHoMm o Bojcuu Cpbuje je
nerajbHO ypeheHa yHyTpamma KOHTpoja paaa Bojue momummje (ox wi. 53a. mo ui.
53p.).10%0

dopMaHONPaBHO MMOCMATPaHO, MOCTOjU JeTajbaH MPAaBHU OKBUP 32 YHYTPAIIhY
KOHTPOJy opraHa 0e30jeIHOCTH, a OpraHd YHYTpaIllkhe¢ KOHTPOJIC UMajy Ha pacrojiaramy
JIOBOJbAH KOPITYC HAJIC)KHOCTU W oBiamhema. Melhytum, 6e3 003upa Ha TO YHYTpaIIbH
KOHTPOJIOPH CYy CYOUCHHU Ca pa3lnIuTUM H3a30BUMa. OBH ce M3a30BH jaBJbajy MPHIUKOM
yIlpaBJbatha MaTepHjaHUM, (UHAHCHJCKUM U JbYACKHM pPECypCHMa, ajldi U y CaMOM
OKpYXelhy y Kome Jjenyjy. OCHOBHH MpOOJIEeMH OJHOCE CE€ Ha CTaTyC YHYTpallllbUX
KOHTPOJIOpa Yy CEKTopy 0e30jeqHOCTH, TZe je YINUTHa yIpaBO HUXOBAa CaMOCTAIHOCT.
Takohe, y HaUIS)KHOCTH UM HUjE JaTO yCMjepaBame paga oprana 0e30jeqHoCTH, Kao HU
OJUTy4HBamke O oipeheHuM muTamKuMa, Kao MTO Cy MUTama CelIeKInje, pacnopehuBama u
yHarpehuBarma kagposa. *
[Ipema Tome, mpBy HHCTaHIy rpaljaHuMa MpPENCTaBIbajy OPraHU YHYTPALIHE

KOHTposie. Mehytum, rpahann Ha OBOM HHMBOY MOTYy €aMoO Ja C€ Xaje Ha MOCTyHame

HoJuuMje, 10K y ciydajy noctynamba bUA u BBA takBa MoryhHocT HHje €KCIIMIIUTHO

1078,,H0pez[ I'enepanHor MHCHIEKTOpa KOju Ham3upe pax BBA u BOA u xoju 3a CBOj pax oAroBapa MHHUCTPY

onOpane, y obe BojHE cimyx0Oe 0e30eIHOCTH MOCTOje OpPTaHH YHYTPAIlke KOHTPOJE, KOjH Cy HEMOCPEIHO
NOTYMELCHH JUPEKTOpHMA TUX CiyxkO0u. OHHM KOHTPOJNMINY 3aKOHHTOCT paja M NpHUMEHY oBiamiherma
npunaauuka BBA u BOA. PykoBouial yHYTpaIlkbe KOHTPOJIE OJHOCH AUPEKTOPY M3BEINTAj O CBOM DAy
U O eBEHTyaJHHMM 3JoynoTpebama M HempaBmiHoctuMa y paay BBA nmmm BOA. Kaga nma casHama na
JUPEKTOP HHUje OTKIIOHMO HE3aKOHUTOCT WJIM HEMPABHIHOCT KOjy j€ OTKPHO, PYKOBOAWJIALl YHYTPAIIHE
KOHTpOJIE JyXaH je Ja o0aBecTn [ eHepasHOr MHCIEKTOpa, a Mo MOoTpeOM M Ha/uiexxHu oxbop Hapomue
ckynmtuae®. MunocasibeBuh, b., Bophesuh, C., 2012, ctp. 10.

0% v MVII MOCTOje YeTUPHU opraHa yHyTpalime kourpose. [Topen CYKII-a, koju 61 Tpebasio 1a uMa yJaory
IJIABHOT KOHTPOJIOPA HaJl CBUM CIY)XOCHHIMMa, Jeyjy jour U Ofesbembe 3a KOHTPOJIY 3aKOHUTOCTH Y Pany y
[omuumjckoj ynpaBu 3a beorpag m y VYnpaBu nomuumje, Te Oncek 3a KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH Y
XKannapmepuju. CeKTop yHYTpallle KOHTPOJE MOJHIHje KOHTPOJHUIIE 3aKOHUTOCT paja IOJHLUje NpH
W3BpILIABahY MOJIULHN]CKUX 337aTaka U IPUMEHH TOJMIH]CKUX oBJamihema. TakBy HCTy HaIJICKHOCT UMajy
U ocrana 1Ba KoHTpoyiopa yHyTap MVIl-a, ¢ Tum mwro je Opesberme 3a KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH Y paiy
33Jy’)KEHO 3a TOJApY4YHE MNOJHIMjcKe ympaBe, a OJCEeK 3a KOHTPOIY 3aKOHHTOCTH 3a IPHIaJHUKE
YKannapmepuje. HajHoBuju opran yuytpaiime kouTpoie y MYII-y jecte Ciyx0a HHTEpHE peBH3H]jE, UHja je
HA/JISKHOCT Ja TIPOBEpaBa M OLEHYje YIpaBibamke jaBHUM ¢uHaHcHjama y MVYII-y*“. Munocasssesuh, b.,
Bophesuh, C., 2012, cTp. 7.

1080° 'y cexTopy ombpaHe [eiyjy TPH yHYTpAIlEha KOHTPOIOPA, KOja MOTY [a YTBPAE [OCTOjabe 310ynoTpeda
n npesapa. Y MO je to MucmekTopar oxOpaHe, MOK je 3a KOHTPOJIY pajJia BOjHUX IOJIMIIAjara 3aayKeH
Bojaonomuujcku nacnekrop. MHcnekropar ondpaHe 00aBjba MHCIEKIM]CKE IOCIOBE y OpraHU3alMOHUM
jemmannama MO u BC, kao u y npenysehinma Hamecke MHIYCTpHje, KaKo OM NPOBEpHO NPUMEHY 3aKOHa,
Mepa W IUIaHOBa M3 oOJylacTh ojx0paHe. BOjHOIOIMIN]CKM MHCTIEKTOP KOHTPOJIMIIE 3aKOHHUTOCTH NpPUMEHE
nonmujckux opianrhema Bojue nosnmmmje, Oncex MHTEpHE peBU3M]E je 3ay’KeH 32 KOHTPOIY (pHHAHCH]CKOT
yrpasibaba y MO®“. Munocasisesuh, b., Bophesuh, C., 2012, ctp. 6.

1981 Bupjern: Munocasssesuh, B., Bophesut, C., 2012, crp. 12.
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npenBuleHa 3akoHOM. 3aKOH O Monuuuju npensuha ga CekTop 3a yHYTpallmby KOHTPOIY
NOJHIMje TMocTyna, u3Mely ocranor, u ,,Ha OCHOBY Npeaiiora, IpuTyKOU M MpeACTaBKU
bu3nukux W mpaBHuUx Jjuna’ (wian 174. craB 1.), a jeMud mpaBo CBaKoMe ,,J1a
MuHHCTapCTBY MOHECE MPHUTYKOY MPOTHB IMOJIUIUCKOT CITY)KOCHHKA aKO cMarpa Jia cy
MY HE3aKOHUTOM WJIM HETIPaBHJIHOM PaJbOM MOJIHIM]CKOT cIy)OeHuKa rmoBpeheHa mpasa
wm cnobone” (unman 180.). C mpyre crpane, 3akoH o BBA u BOA wuzpuuuto ymyhyje
rpahane nma ce oOpare ['eHepaTHOM HWHCHEKTOPY BOJHHX CIIY)XOH 0€30jeHOCTH aKo
cMaTpajy Ja Cy UM HBUXOBHUM pajioM noBpujehena sbyacka npasa u ciodose (wiad 61 .).1082
3akibydak 10 Kojer je nomao 3aliTHUTHUK rpalaHa y Be3W ca aKTUBHOCTHMMA MHTEPHUX
KOHTPOJHUX MEXaHHW3aMa JIP’)KaBHUX OpraHa jecTe Ja Cy OHM HEelOBOJbHO e€(UKACHH, a Ja
[IPH TOME TOCTYIILHM KOje BOJE, YIIIABHOM, HUCY ajenoropru. %

Jlocananima UCKYCTBA Cy ToKa3alia Jia Cy MEXaHU3MHU YHYTPAIIEkhE KOHTPOJIE YeCTO
Hee(pMKaCcHU U MPENICTaBIbajy YMCTO (GOPMAITHO ycIocTaB/beHa Tujena. Ha nmpumjep, y ToKy
cnpoBolhema ucTpare 1o MpujaBu BeoMa 4eCTo ¢e He cacirylliaBa IMmoJHocHIal npujase, Beh
Ce OJUTyKa yIJIaBHOM JIOHOCH Ha OCHOBY H3jaBe MPUIIJHUKA opraHa 0e30jeIHOCTH MPOTHB
KOjer je ImpHjaBa IMOJHECCHA, Ka0 M Ha OCHOBY M3jaBe HEroBUX Koiera. [loHekan ce 4yak
NPOTHB TOAHOCHIIAIA THINY IMpeKplIajHe MpHjaBe. 3a0pHmbaBa YMICHHUIIA J]a Ce YaK H
HAKOH JIOHOIIEHa MPETOpyKe O MOTPeOH CIpoBohema He3aBHCHE UCTpare U yTBphuBama
CBUX PEIICBAHTHUX YMILCHHIIA OJI CTpaHE HE3aBHCHHUX JIPIKaBHUX OpraHa, Takohe, no0wuje
oaroBop ja ce Hehe CIPOBOJWTH YHYTpalIka HCTpara moBojaoM oxpeheror caydaja.'’®
CBe HaBeJIEHO TOBOPH y MPHJIOT YHICHHUIM Jla YHYTPAIIlbH MEXaHH3MH KOHTpOJE Y
oprannuMma 0e30jeJHOCTH MMajy 3Ha4ajHO OTpaHHuYEHE, T€ Ja HHUCY CaMH JOBOJbHM 3a
aJIeKBaTaH HAJA30p M KOHTPOJNY 300T TOra IITO y KpajkhOj JUHHjU HBHXOBA MOCTYNama
3aBHCE OJ1 BOJbE PYKOBOJMIIAIA y opraHuma 6e30jeqnoctu. Opranu 6e30je1HOCTH Cy, Kao
3aTBOPEHE CTPYKTYpe, CKJIOHHjU HNpPUKpUBamy cIabOoCTH Yy CBOJUM pElIOBUMA, HETO
MOY3/JaHOM CAaHKIMOHUCAKY MPOIYCTa CBOJUX MpUIagHuKa. To je yjellHO W OCHOBHA

NpPETIIOCTaBKa O]l KOje ce MOoJia3d y KOHIUIHPAky CPENCTaBa CIOJbAIIbE KOHTPOJIS

YOIIIITE.

1082 Bugjetu: Ilerposuh, I1., u np., 2015, ctp. 58.

1983 Bynjern: 3amrrutauk rpahana, 20148, c1p. 4.

1084 3aGpumaBa YMBEHHIA 13 je¢ y OKBHDPY CBOI PEAKTHBHOI paja 1o MpHTyxkOama 3amrutHk rpahana
YTBPIMO HEKOJIMKO Clly4ajeBa 3JI0CTaBJbarha TOKOM IOJMIM]CKOT 3a/pKaBama, a ga CekTop yHyTpallme
KOHTpOJIE HHUje MPENOo3HA0 Te CiIydajeBe, HUTH je CIPOBEO UCTpare, OJHOCHO UCTpare cy Ouiie HelleJIOTBOPHE
W KaJia Cy cripoBejieHe . 3alITUTHUK rpahana, 20148, cTp. 5.
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VIIl.  3AKJbYYIA

Jp>xaBHUM (QyHKIMjaMa ce O3Ha4aBajy OCHOBHH IIMJBEBU M 33/allM KOje JprKaBa
Bpiu. CMatpa ce 1a oapehena ¢pyHKIMja MOCTOjU OHMIA Kajia p)KaBa TPajHO HHTEPBECHHMIIIC
y oapeheHOM MoJby JOPYIITBEHE CTBAPHOCTH, Tj. KaJga 3a OCTBApHUBame HEke (DyHKIIH]je
opranu3syje nmoceOHe oprane, OAPeaAN UM HAJUICKHOCTH U J1a OBJamhemna.

C oO3upom Ha TO, cMaTpa ce Jaa je moTBpheHa OCHOBHA MPETIIOCTaBKAa OBOT
HUCTpaXHMBama, a TO je Ja je 0e30jeqHOCT MMAHEHTHO Jp>KaBHH aTpuOyT, OJHOCHO Ja
NpeJCTaBba jeHy O OCHOBHHUX Ap:kaBHUX (pyHkiuja. be3bjeqnoct je ¢pyHkumja apxase
KOja ce MaTepujajn3yje y 4yBamby TEMEJbHUX JPYIITBEHUX BPHjeIHOCTH, KOje ce Halase y
npaBy, Mopainy © oOu4ajHUM HopMmama. be30jemHocHa (QyHKIMja ce€ OcTBapyje
peanu3oBameM 0e30jeJHOCHE cTpaTerdje U TMOJUTUKE JApXkaBe, MyTeM oapeheHux
0e30jeTHOCHUX aKTUBHOCTH, Tj. TIOCTIOBA U 33JlaTaka, a MPEKo opraHa 6e30jeTHOCTH.

3a objammeme 0e30jenHOCHE (QYHKIMjE O 3HAYaja Cy MOCMATPaHU TEOPHjCKU
HUBOMU aHaJIM3€ OCTBapuBama 0e30jeHoCTH, Tj. KoHIenTu 6e30jeanoctu. Ouu ce oapelyjy
y ogHOcy Ha oOjekar, cyOjekTe M cpeicTBa 3amTuTe. Tpeba Harimacutu na cy JbyAcka
IpaBa BPHjSIHOCT YHja CE 3aIITUTA HaJa3u y CBUM TECOPHjCKUM 3aMUCIHMa 0€30jeHOCTH,
OJTHOCHO JbY/ICKA TIpaBa Cy jeJHa OJ OCHOBHUX BPHJEIHOCTU KOj€ CE€ Yy jeJHOM APYIITBY
HITUTE.

3a ocTBapuBame 0€30jeAHOCTH Cy TPAAMLUOHATHO 3aJyKEHU JP)KaBHU OpraHu
0e30jeTHOCTH, Tj. OPYXaHU U APYTH P >KaBHU OpraHU ca OBJIalhemuMa 3a ynoTpely cuiie,
Ty y TOCJbEeh¢ BpHjeME CBE BHUIIE YYECTBY]Y U HEIPKAaBHU OpPraHu 0€30jeqHOCTH.
O06aBsbajyhu pasnuuuTte [jelaTHOCTH, U3 HUXOBE HAJUICKHOCTH, OpraHu 0e30jeqHOCTH
HACTOje Jla OCTBape TaKBO CTame 0€30jelHOCTH y KOMe He MOCTOje M3pakeHe ONacHOCTU
10 YCBOj€HE BPHjE€THOCTH jeTHOT JIPYILITBA.

[IpaBoMm ce nponucyjy oOIMIM MOHAIIakba KOJU Cy IITETHHU 3a T€ BPUJETHOCTH, Kao
W CaHKIMje 3a TPOTHMBHA TMOHamIama. Takohe, mpaBom ce ypel)yjy opranusaiuja,
opnamhema U HAYUH pajia Ap>KaBHUX OpraHa KOju Cy 3a/ly’K€HH J1a T€ BPHjeTHOCTH ILTHUTE,
OJIHOCHO Ja 0€30jeHOCT OCTBapyjy.

Opranu 6e30jeqHOCTH BpIiiehn CBOje HaJICKHOCTH, MoMohy oBnamthema Koja cy
UM JlaTa, OCTBAapyjy MHOroOpOjHE [JeJJaTHOCTH KOj€ MPEeBacXOJHO HMajy 3a Wb Ja
omoryhe yxuBame 1 3alITUTY JbYJICKUX MpaBa. Mel)yTum, OoHM Majy U PaBO JETUTUMHOT
3aaupama y Moje/luHa Jby/AcKa 1pasa, a Moryha cy u npuBpeMeHa OCTyINama O] JbYICKUX

IpaBa Koja ce yBOJ€ 3a jelHO Kpahe BpHrjeMe y BaHpEeHUM MpUiIKama.
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OniTy UHTEpeCH JIp>KaBe 3a 3aIUTHTOM YCBOjEHHX BPH)EAHOCTHU Jajy MPHUIaIHULIH
JpXKaBHHUX OopraHa 0€30jeTHOCTH IMCKPELMOHO MPaBo Xalllewha, IpUTBapama, Kopuihema
MIpUHYJIe, BATPEHOT OpYXKja U Ap., T€ Ja MOTY NMPUMJEHUTH CBOja OBJalIhema YKOJIUKO je
TO OTPEOHO Y CBAKOj MOCEOHO] CUTYallUjH MPUM]jCHE MpaBa.

CaBpemenu 0e30jeTHOCHH PU3UIU U MPH]ETHHE, MOMYT TEPOPU3MA U OPTaHU30BAHOT
KpUMUHAJIA, TIOCTaBJbajy Mpea oprane 0e30jeIHOCTH 3axTjeBe Ja Tpa)ke HOBA WM IIHMpa
opnamhema 3a BUXOBE aKlMje, KOjUX HEMa Yy TPaJULIMOHAIHOM KOpIycy oBiamthema
opraHa 06e30jeJHOCTH, a KOjuMa Ce TUPEKTHO 3aJIUpe y JbYACKa IpaBa.

Tako cy maHac npkaBa, OJHOCHO HEHHM OpraHu Oe30jemHocTd 300T CTaTHOT
mrpema 0e30jeTHOCHUX HAJUICKHOCTH W MOryhHOCTH 3amupama y JbyJACKa IMpaBa H
cnoboje, Takohe, jeaHa o mpujeTHU 1o 6e30jeHoCT TpahaHa, a HApOYUTO 300T TOra MITO
Cy y MoryhHOCTH Ja CBOja MOCTyIama YBUjEK OMPaBajy 3alUTUTOM APYTUX YCBOjEHUX
BPHjE€THOCTH.

300r TOra je HEONmXOAHO Jaa oBiamhema 3a MPHUMjEHY MpPHHYAE, Ka0 U MoceOHe
Mjepe U TOCTYIIH 3a MPUIKYIJbalbe IMoJaTaka, a Koje ce y paay oprana 6e30jeIHOCTH
CBaKOJHEBHO KopHcTe, Oyny jacHO 3akoHCKU ypehene. IlpesuriHo ypehemwe ommamrhema
oprana 0e30jeqHOCTH jJoBemhe W 10 CyKaBama TUCKPEHHUOHOT I0Jba TOKOM IPUMjeHE
TaKBUX OBIanIhema 01 CTpaHe MPHITaJHUKA OBHX OpraHa.

O0aBe3a momroBama JbYJACKHX MpaBa OJ CTpaHe opraHa 0e30jeHOCTH MPUIUKOM
BUXOBOI IIOCTyNama BHUILIECTPYKO je€ HarjameHa Yy OpojHuM MehyHapoaHum
JOKYMEHTUMa, JomMahuM yCTaBHMM WM 3aKOHCKMM TeKCTOBMMa. Ta ce o0aBe3a MOxke
nocMaTpaTH Kao TeHepajHa, IPU YeMy Mpe/ICTaBJba OMIITH 3aXTjeB Ja JbY/ICKa MpaBa Oymy
Mjepa KOJOM Cy OrpaHHMYeHa cBa oBjamhema OBUX OpraHa, U y OJHOCY Ha IOjeJHHA
JbyJICKa TpaBa, I7jje Cy O]l HApOYMTOT 3Hayaja oOaBe3e MOITOBama rpahaHckux ciobona,
T€ jeTHaKOCT rpaljaHa y CBUM HEHUM BHJIOBHMA.

MoryhHocT orpanruyaBama MojeJUHUX IpaBa mpuxsara U EBporicka KOHBEHIMja O
JbYJICKAM TIpaBUMa, W TO OHAA KaJa je TO y CKJIaay ca 3aKOHOM W HEONXOIHO Y
JIEMOKPAaTCKOM JpPYyIITBY, a Yy HWHTepecy je HalHuoHaaHe O0e30jeJHOCTH WU jaBHE
6e30jeJTHOCTH, EeKOHOMCKE J0OpoOMTH 3eMJbe, 3aTHUM paJMd CIpeyaBamba Hepeaa Hu
KPUMHHANA, 3aIITHTE 3/IpaBjba WM MOpaia, WM Paay 3allITUTE MpaBa u clo0o0/1a JpyruxX.
HaBenene cBpxe cy BeoMa IIHMpOKO Aare. 300T Tora Cy OrpaHHYeHma JbYACKUX IpaBa
JIeTaJbHO MPOIMCAaHa, T€ CY YCBOjeHH MHOTOOPOjHHU MPUHIIMITY U CTaHIApAM MOCTYIMamka 3a

OBC OpraHe I{I/I_].I/IM CC MMOIITOBAKLEM YMaH;YJy HCTraTUBHHU G(I)CKTI/I CaMoOr’ orpaHn4aBama.
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Kana oBu opranu 06aBibajy MOCJIOBE KOjUMa c€ 3aupe y MOjerHa IpaBa, OH/ia ce
TO YMHU CaMO Ha OCHOBY M Y CKJIaJly ca 3aKOHOM YTBpheHUM oBiamhemeM, mpu 4eMy je
rpanuna usmely oapeheHOr MHIMBHIYaTHOT TpaBa M OJAHOCHOT OBJAmIhema jeIHO O
HajIeTMKaTHUjUX TUTama. OJHOCHO, Tpeba J1a MOCTOjU OCHOB, pasjor W cpa3Mjepa y
CKJIaay ca 3akoHOM. Takole, ol IpHITaJHUKAa OBUX OpraHa OuYeKyje ce Jia YBHjeK Jjeryjy
110 HAajBUIIUM NPO(ECHOHATHUM U €THYKUM CTaHIapAUMA.

OpnaBze mpouctude u morpeda 3a aaeKBaTHOM KOHTPOJIOM opraHa 0e30jeqHoCTH,
OJHOCHO moTpeba rpahana ga ce 3amITUTE OJ] BFUXOBHX HEMPHMjEPEHUX IOCTyNaka. 300r
TOTa j& HEOMXOHO Jia CTaTyC W JjeioBamke oprana 6e30jenHoctu Oyay TpaHCIAPSHTHH, a
N0CTOjU TOTpeda U 3a CTATHUM yCaBPILIABABEM U JAOTPAHOM KOHTPOIHHUX CPEICTaBa.

3HauajaH pasjior 3a yBoheme HOBUX, NMPBEHCTBCHO CIHOJhAIBLHX, MEXaHH3aMa 3a
3alITUTY JbYACKUX IpaBa MPUIMKOM MOCTyMama OopraHa 0e30jeJHOCTH jecTe Taj IITO
nocrojehe yHyTpamme MexaHu3Me HUje Moryhe Ha oxaroBapajyhm HauuH NPUMHjEHUTH.
N3mely ocranor, u 300r Tora mITO Y OpraHuMa 0e30jelHOCTH HHCY CTBOPEHH aJeKBAaTHH
YCJIOBH 3a TO.

VYuanpehewe Beh nocrojehux u yBohewe HOBUX MeXaHU3aMa 3a 3aIUTUTY JbYACKHX
npaBa y opranuMa 0e30jeHOCTH y CaBpPEMEHHM 3aKOHOJABCTBHMA j€, INPEBACXOJHO,
pesynrat OpojHHX TMpenopyka IaTHX Yy TOM TIpaBIy OJ CTpaHe MehyHapomaHHX
opranmsaiyja koje ce 6aBe 0BOM MpoOJIEMATHUKOM.

Jla Oum ce Oojbe WTUTWIA JbYACKAa IpaBa NPUIMKOM IIOCTyNamka OpraHa
0e30jeTHOCTH, HEOIXOJHO je UCIyHUTH ojapeheHe mpermnocraBke. Hajmpuje mopajy ce
UCIIYHUTH TIPETIIOCTaBKE y TOriieqy OOyKe W eIyKaluje CIyKOCHHWKa y OpraHuma
6e30jeqHOCTH, a Koje OM Mopaje OUTH yCMjepeHe M 3aCHOBAHE Ha JbYICKUM IpaBHMA.
3atuM je MOTpPeOHO OCHAKUTH YHYTpallllbe KarmauuTeTe opraHa 0e30jeJHOCTH y CMHCIY
muxoBe Behe camocranHocTH. Hanasbe, HEONMXOMHO je M OCHHMBaWkE€ HOBHX MeXaHHM3aMa
KOHTpOJIE, HIIp. MOoceOHOT oMOyIcMaHa 3a opraHe 0e30jeTHOCTH. Y IUJby 00Jb€ 3aIlTHUTE
JbYJICKHUX TIpaBa MPHJIMKOM TOCTyMama opraHa 6e30jeqHoctu tpeda, Takohe, moapxxatu u
1ojayaTy yJIory ¥ 3Hayaj HEBJIAJMHOT CEKTOPA Yuje Cy MOTYhHOCTH TPEHYTHO HEJOBOJHHO
uckopuithene. OBO ce MOXXe ypaauTH Kpo3 omoryhaBame OCHUBamba HE3aBHCHUX
HEBJIAIMHUX THjeJIa 3a Haa30p HaJa opraHuMa 0e30jeJHOCTH W TIPYXKame TOJIPIIKE
BbUXOBOM pajy.

ITopen tora, morpeOHO je 3HA4YajHO MU3MHUjEHUTH MMoOcTojehy mpakcy mocTynama,
OJTHOCHO Tpeay3eTH Mjepe Kojuma he ce OTKIOHHTH CHUTYyallMje U CTama Koja MOroayjy

Kpliewy JbyAckux mpaBa. To je moryhe kpo3 ycBajame oJpeheHHX NpeBEeHTUBHUX
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MeXaHu3ama, T€ M3paJoM JAETaJbHUJUX MpOoLeaypa U MHCTPYKIMja TOCTYIama. 3a OBaKBe
pedopme Tpeba 006e30mjenuTH HE camo JAeKiIapaTuBHY, Beh u oapeheny matepujanny

MOJIPIIKY, KAaKO YHYTap oprana 6e30jeJHOCTH, TaKO U OJ] CTpaHe JIp>KaBe.
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3akoH o ypehewy cymoBa, Cu. erachux PC, 6poj 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 — np. 3akoH, 78/2011 — ap. 3axown, 101/2011 u 101/2013.

3aKoH 0 LpKBamMa U BepckuM 3ajeauunama, Cn. erachux PC, 6poj 36/2006.
3aKkOHUK O KpuBHYHOM moctynky, Cn. eracwux PC, ©p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 45/2013, 55/2014.

Kognexc nonunujcke eruxe, Cu. enachux PC, 6p. 92/2006.

Konekc monamama uiia oAroBopaux 3a npumjeny 3akona (Code of Conduct for
Law Enforcement Officials), YcBojen on crpane ['enepanne ckymmrune YH
Pezonynunjom 6poj 34/169 ox 17. neuembpa 1979. ronune.

KonBeHIMja 0 BUCOKOTEXHOJIOMKOM KpuMmuHanuteTy Casjera EBpone u JlomatHu
nporokoin (Convention on cybercrime - CETS No. 185), ycBojena y bByaumnemntu
23. noBembOpa 2001. roaune, a crymuna Ha cHary Ol. jyma 2004. romune
(Cnyarcoenu enacnux PC - Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 19/2009-3 u 40).
KoHBeHIM]ja 0 enmMMUHNUCakBy CBUX 00JMKa TuckpumuHanuje xena (Convention on

the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), ycBojena je ox

348



74.

75.

76.

77.

78.

79.

['enepanne ckymmuTuHe YjenumeHux Hammja Pesomynmjom Opoj 34/180 ox 18.
neriembpa 1979. roamne, a crymuia je Ha cHary 3. centemOpa 1981. romumne
(Cnyarcoenu nucm COPJ — Melyynapoauu yrosopu, 6poj 11/1981-613).
KoHBeHIM]ja 0 3aIITHTH JHMIA Y OAHOCY Ha ayTOMATCKy O0Opaay JMYHHX IOJaTaka
(Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing
of Personal Data) ycsojena ox ctpane Casjeta Espome, 1981l. roaune
CETS No. 108 (Cn. aiuem CPJ - Mehynapoonu yeosopu, op. 1/1992-3, Cu. aucm
CUI" - Mehynapoonu yzosopu, 6p. 11/2005-3, Cn. enacnux PC - Mehynapoonu
yeosopu, 6p. 12/2010-37).

Kongeniuja o npaBuma gjerera (Convention of the Rights of the Child), ycojena
je ox I'enepanne ckymintuHe YjenumeHux Hanuja Pesonymnujom 6poj 44/25 on 20.
HoBeMOpa 1989. roaune, a crynuna je Ha cHary 2. centembOpa 1990. romune
(Cnyarcoenu nucm COPJ — Mehynapoonu yeosopu, opoj 15/1990-23, 4/1996-68,
Cnyorcoenu ruem CPJ — Mehynapoonu yeosopu, 6poj 2/1997-70).

Komnseniuja o cratycy usbjernuia (Convention Relating to the Status of Refugees),
ycBojeHa Ha Koudepenuuju omyHomMohHuka VYjeAUmEHHX HalHMja O CTaTycy
u30jerymia u auna 0e3 ap)KaBJbaHCTBA (amaTpuja), ca MpuiIo3uMa, Koja je ca3BaHa
Pesonynujom I'enepanne ckynmtune YH 0poj 429 (V) ox 14. neuemobpa 1950.
rogune. CaunmeHa je y JKeneBu 28. jyna 1951. ronune, a crynuia je Ha cHary 22.
anpwia 1954. ronune (Cnyocbenu rucm @HPJ — Mehynapoonu yeosopu, op. 7/60).
Kongenimja Casjera EBpome o 6opOu mpotuB Tproune spyauma (Council of
Europe Convention on action against trafficking in human beings - CETS No. 197),
ycBojeHa y Bapmasu 16. maja 2005. ronune, a ctynwia Ha cHary 01. ¢ebpyapa
2008. rogune (Cryorcbenu enacnux PC - Melhynapoonu yeosopu, 6poj 19/2009-45).
KonBenuuja Casjera EBpore o mpamy, Tpakewy, 3alUICHH U KOH(UCKALUjU
npuxona creueHux kpumunaiom (Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime - CETS No. 141), ycojena y Ctpazoypy
08. nHoBemOpa 1990. roaune, a crynwia Ha cHary Ol. centemOpa 1993. ronune
(Cnyacoenu nuem CPJ - Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 7/2002, Cnyacbenu aucm
CIL[T - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 18/2005-21).

Konsennuja Casjeta EBporie o cripedyaBamy 1 00pOu NMpOTUB HacHsba HaJ KeHaMa
u Hacwba y mopomui (Council of Europe Convention on preventing and

combating violence against women and domestic violence), nonujera y Mcranoymy
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

11. maja 2011. ronune, a crynuna Ha cHary O1. aBrycra 2014. rogune (Cnyocoenu
enacuux PC - Mehynapoonu yeosopu, 6poj 12/2013-15, 6poj 4/2014-1).
Koneennuja Casjera EBpome o cmpeuaBamy Ttepopusma (Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism - CETS No. 196), ycBojena y Bapiiasu
16. maja 2005. rogune, a crymwia Ha cHary 01. jyma 2007. rogune (Cuyorcoenu
enacuux PC - Mehynapoonu yeoseopu, 6poj 19/2009-59).

Koneennuja Yjemumenux Haruja npotus xopymimje (United Nations Convention
against Corruption), YcBojena Pesoayiujom I'enepaine cKymmTrHe YjeIumbeHHX
Hammja 6poj 58/04 onm 31. okrobpa 2003. rogmne, a crynmuia Ha cHary l4.
neremopa 2005. romgune (Cnyocoenu aucm CLI - Mehynapoonu yeoeopu, Opoj
12/2005-3).

KonBennuja YjequmeHUX HalMja MPOTHB HE3aKOHUTOT IPOMETa OMOJHUX JIpOra U
ncuxorponuux cyncranmu (United Nations Convention against Illicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances), YcBojena Ha KOH(pepeHIHjU
Yjenumenux Hanwuja y beuy 19. neniembpa 1988. roaune, a crynuna Ha cHary 11.
HoBemOpa 1990. ronune (Cnyscoenu nucm CPPJ — Mehynapoonu yeosopu, 6poj
14/1990).

KonBennuja VYjenumeHHX HamMja MPOTHB TPAHCHAMOHAIHOT OpPTaHW30BaHOT
kpumuHana u IIporokoau (7he United Nations Convention against Transnational
Organized Crime), YcBojena Pezonyrmjom ['eHepanHe ckymmiTHHE YjeIUEmEHHX
Hamwmja Opoj 55/25 on 15. noBemOpa 2000. roaune, a crymwia Ha cHary 29.
cenrremOpa 2003. roaune (Cnyocoenu aucm CPJ — Mehynapoonu yeoeopu, 06poj
6/2001-3, Cnyorcoenu nucm CLI"— Mehynapoonu yeosopu, 6poj 11/2005).
KonBenmmja YH mnpoTuB TOpTYpe H IpYrUX CypPOBUX, HEJBYACKUX WIH
noHmkaBajyhux kasuu u nocrymnaka (Convention against Torture and other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment), VYceojena Pe3omynujom
['enepanne ckymruhe Yjeaumenux Hamwmja 0poj 39/46 ox 10. nememOpa 1984.
rojuHe, a crynwia Ha cHary 26. jyHa 1987. rogune (Cnyorcoenu nucm COPJ —
Mehynapoauu yrosopu, 6poj 9/1991-3).

KpuBnunu 3akonuk, Cu. erachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014.

KpuBnunonpaBua Koueenuuja o kopynumju Casjera Epome (Criminal law
convention on corruption - CETS No. 173), ycojena y Ctpa3z0ypy 27. janyapa

1999. roaune, a crynuia Ha cHary 01. jyma 2002. rogune (Cryorcoenu aucm CPJ -
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87.

88.

89.

90.

91.

92.
93.

94.

Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 2/2002-3, Cunyocoenu aucm CLI" - Mehynapoomnu
yeosopu, 6poj 18/2005-22, Cnyocoenu enachux PC - Mehynapoonu yeosopu, 0poj
102/2007-114).

Mehynapoauu makr o rpahanckuMm um noiauthdkuM npaBuma (The International
Covenant on Civil and Political Rights), ycBojen ox I'eHepanHe ckymmTHHE
VYjenumennx Hamuja Pesomymmjom 6poj 2200 A(XXI) oxm 16. nemembpa 1966.
rOJMHE, a CTYIHO je Ha cHary 23. mapra 1976. rogune (Cryocoenu mucm CDPPJ,
6poj 7/1971-73).

MebhyHapoaHu HakT O €KOHOMCKHM, COIMjalHAM M KyInTypHuM mpaBuma (The
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), ycBojen on
I'enepanne ckynmruHe YjenumweHux Hanuja Peszomyuumjom 6poj 2200 A(XXI) ox
16. meuembpa 1966. ronune, a cTynmuo je Ha cHary 3. janyapa 1976. rogune
(Cnyarcoenu nucm COPJ, 6poj 7/1971-88).

Onmuonu npotokoa y3 Mehynapoanu nakt o rpahaHCKUM U TOJTUTHYKUAM TTpaBUMa
(Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights),
ycBojeH ol ['enepanne ckymnmtuHe YjenumeHux Hamuja Pesomyrmujom 6poj 2200
A(XXI) on 16. nenembpa 1966. rogune, a ctynuo je Ha cHary 23. mapra 1976.
roaune (Cnyocoenu nucm CPJ — Mehynapoonu yeoeopu, 6poj 4/2001-50).
OcHoBun mpuHimnu YH o ymorpeOu cuiie M BaTpeHOr OpyXja O CTpaHe
npunaaHuka ciuyxou 6e36jennoctu (Basic Principles on the use of Force and
Firearms by Law Enforcemet officials), VYcBojerm nHa OcMoM KOHIpecy
VjenumeHnX HalMja Ha TEeMy CIpeyaBamkba KpUMHHAjla MW OJIHOCA TIpema
npeKpIIronyumMa, XaBana, 27. apryct — 7. centem6ap 1990. ronune.

[Texunmka nexnapanuja u Ilnatdopma 3a njenoBame Ha Cy30Ujamy HAacHJba HaJ
xenama (Beijing Declaration and Platform for Action), ycojene Ha YerBpTOj
CBjeTCKOj KOH(pepeHrju o xxeHama 15. centemoOpa 1995. ronune.

[ToBesba Yjenumenux Hauja, Meh. ye. ®HPJ, 5/1945.

[TocnoBuuk o paxy Haponne ckynmrune Penyonuke Cp6uje, Cr. enacnux PC, 6poj
52/2010 u 13/2011.

[TpaBuna YjeaumeHUX HaIMja 3a 3alITUTY MAIOJLETHUKA O/ HEOCHOBAHOT JTUIIICHA
cnobone — IlpaBuna w3 Xasane (United Nations Rules for the Protection of
Juveniles Deprived of their Liberty — The Havana Rules), ycBojena o I'enepanne

ckynutuae YH Pezonyuujom 6poj 45/113 ox 14. nenem6pa 1990. ronune.
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95. IIpaBUIHMK O HAYMHY BpIICHA MOCI0Ba cinyx0e jaBHe 6e30jennoctu, Cu. aucm CP
buX, 6poj 24/1977.

96. IIpaBuio o BojHOj nuctmruinau, Cu. gojru aucm, 6poj 22/2008.

97. Ilpenopyka P(87)15 o perynmucamy kopuirhema JIMUHUX MMOJATaKa y TOJHUIIN]CKOM
cektopy (Rec(87)15 regulating the use of personal data in the police sector),
YcBojena ox crpane Cagjera EBpone ox 17. centembpa 1987. ronune.

98. CmjepHuIie 3a JIjesioBame MpeMa Jjelu y CUCTeMy KpUBUYHOT TpaBocyha — beuke
cmjepuuiie (United Nations Guidelines for Action on Children in the Criminal
Justice System — The Vienna Guidelines), ycojena ox I'enepanne ckymmrune YH
Pezonynmjom 6poj1997/30, ox 21. jyma 1997. roguse.

99. Cmjepuuiie YjeAumHEHUX HAllMja 3a CIPEYaBamke MAIOJFETHUYKE JEIUHKBEHIIN]E —
Pujancke cmjepuune (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile
Delinquency - The Riyadh Guidelines), ycrojene on I'enepanne ckymmrtune YH
Pezonymmjom 6poj 45/112 on 14. neuem6pa 1990. roausne.

100. CrangapaHa MUHUMAaHA TpaBuia YjeIU-EHUX HallMja 3a alTepHATHBHE
kaszHene mjepe — Tokujcka mpasmia (United Nations Standars Minimum rules for
Non-Custodial Measures — The Tokyo Rules), ycBojena ox I'eHepanne ckymmTuHe
YH Pe3onymujom 6poj 45/110 ox 14. nenemdpa 1990. ronune.

101. CrangapaHa MHHHMMAadHa TpaBWia YjeOUIEHUX HalUja 3a MpPUMjEeHYy
CYACKHMX IOCTymaka mpema ManosbeTHuiuMa — Ilekunmika mpaswia (United
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice — The
Beijing Rules,) ycBojena on I'enepanne ckymmtuae YH Pesomynmjom 6poj 40/33
o1 29. HosemOpa 1985. roaune.

102. YHuBep3anHa neknapanuja o npasuma 4dosjeka (The Universal Declaration
of Human Rights), ycBojena ox I'eHepanHe ckynmTuHe YjeAHICHUX HallMja
Pesonymmjom 6poj 217 A (111) ox 10. neriem6pa 1948. roause.

103. VYpenba o aucuMIIMHCKO] oAroBopHoctu npunagnuka bBUA, Cr. ernacnux
PC, 6poj 75/2006.

104. VYpenda o IUCHUIIIMHCKO] OATOBOPHOCTH y MUHHUCTApPCTBY YHYTpaIllbUX
nocioBa, Cu. enacuux PC, 6poj 8/2006.

105. VYcraB Penyonuke Cpouje, Cu. enacnux PC, 6poj 83/2006.

106. @dakylITaTUBHU MPOTOKOJI O TMpoJaju Ajene, Ijeurjoj HpOCTUTYLUHjU U
njeunjoj mopHorpaduju, y3 Konsenuujy o nmpasuma ajerera (Opcional Protocol to
the Convention on the Rights of the Child on the Sale of the Children, Child
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Prostitution and Child Pornography), ox 25. 5. 2000. ronuse, ctynuo Ha cHary 18.
1. 2002. rogune (Ciyx6enu nuct CPJ - Mehynapoauu yrosopu, 6poj 7/2002-58).

107. ®dakyITaTUBHA TPOTOKOI O ydemhy Jjerne y opyKaHUM CyKoOWMa, y3
Koneennujy o mpaBuma gjerera (Opcional Protocol to the Convention on the
Rights on the Involvement of Children in Armed Conflict), ox 25. 5. 2000. roxuse,
ctynmuo Ha cHary 12. 2. 2002. romune (Cayocoenu aucm CPJ - Mehynapoonu
yeosopu, 6poj 7/2002-64).

108. Hapuucku 3akoH, Cn. erachux PC, 6poj 18/10 u 111/2012.

109. Bonnechaux v. Switzerland, IlpeacraBka 6poj 8224/78 u Ilpecyna ox 5.
neriemopa 1979. ronune.

110. Byukov v. Russia (GC), IlpencraBka 6poj 4378/02 u Ipecyna ox 10. mapra
2009. roguHe.

111. Copland v. United Kingdom, IlpencraBka 62617/00 u Ilpecyna om 3.
anpuina 2007. ronuse.
112. Dalan v. Turkey, IIpencraBka 6poj 38585/97 u Ilpecynma ox 7. jyna 2005.

TOJIMHE.

113. Dudgeon v.United Kingdom, ITpexncraBka 6poj 7275/76 u Ipecyna u3 1981.
TOJIMHE.

114. Elci and Others v. Turkey, IIpeacraBka 6poj 23145/93 u Ilpecyma ox 13.
HoBeMOpa 2003. rogune.

115. Emrullah Karagéz v. Turkey, IlpencraBka 6poj 78027/01 u Ilpecyna ox 8.
HoBeMOpa 2005. rogune.

116. Ergi v. Turkey, IlpencraBka 6poj 23818/94 u Ilpecyna ox 28. jyna 1998.
TOJIMHE.

117. Fodale v. Italy, IIpencraBka 6poj 70148/01 u Ilpecyna ox 1. jyna 2006.
TOJIMHE.

118. Fox, Campbell and Hartley v. United Kingdom, TIpencraske 6poj 12244/86,
12245/86, 12383/86 wu IIpecyna ox 30. aBrycra 1990. roaune.

119. Imakayeva v. Russia, TTpencraBka 6poj 7615/02 u Ilpecyna on 9. HoBeMOpa
2006. ronuHe.

120. Ireland v. United Kingdom, IpeacraBka 6poj 5310/71 u Ilpecyna ox 18.
janyapa 1978. ronuse.

121. Jecius v. Lithuania, TlpencraBka 6poj 34578/97 u Ilpecyna ox 31. jyna
2000. ronune.
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122. Krasniki v. Czech Republic, ITpeacraska 6poj 51277/99 u Ipecyna ox 28.
debpyapa 2006. ronune.

123. Kucera v. Slovakia, IlpeacraBka 6poj 48666/99 u Ilpecyma ox 17. jyna
2007. roguHe.

124. Kurt v. Turkey, IlpencraBka 6poj 24276/94 u Ilpecyna on 25. maja 1998.
TOJTHHE.

125. L M v. Italy, IIpeacraBka 6poj 60033/00 u Ilpecyna ox 8. dedpyapa 2005.
TOJIMHE.

126. Lindon and others v. France, IIpencraBke 6poj 21279/02 u 36448/02 u
[Tpecyna u3 2007. ronune.

127. Liidi v. Switzerland, TlpencraBka 6poj 12433/86 u Ilpecyma ox 15. jyna
1992. roguue.

128. Malone v. United Kingdom, IpencraBka Opoj 8691/79 u Ilpecyna ox 2.
asrycra 1984. ronuse.

129. McCann and Others v. United Kingdom, IIpencraBka 6poj 18984/91 wu
[Tpecyna ox 27. centemOpa 1995. ronune.

130. Menesheva v. Russia, IIpencraBka 6poj 59261/00 u Ilpecyma ox 9. mapta
2006. rogune.

131. Murray v. United Kingdom, IIpencraBka 6poj 14310/88 u Ilpecyna ox 28.
okToOpa 1994. rogune.

132. Nachova and others v. Bulgaria (GC), IlpencraBke 6poj 43577/98 u
43579/98 u Ilpecyna ox 6. jyaa 2005. rogune.

133. Panteleyenko v. Ukraine, IIpencraka 6poj 11901/02 u Ilpecyna ox 29. jyn
2006. ronuse.

134. Raimondo v. Italy, ITpexcraBka 6poj 12954/87 u Tlpecyna ox 22. dhebpyapa
1994. ronune.

135. Romanauskas v. Lithuania (GC), IIpencraBka 6poj 74420/01 u Tlpecyna ox
5. pedpyapa 2008. roauxe.

136. Refab partisi (The Welfare Party) and others v. Turkey, IIpencraBke
41340/98, 41342/98, 41343/98, 41344/98 u Ilpecyma ox 13. debpyapa 2003.
TOJIMHE.

137. Salduz v. Turkey (GC), IlpencraBka 0poj 36391/02 u Ilpecyma on 27.

HoBeMOpa 2008. roauHe.
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138. Salmouni v. France (GC), IlpeacraBka 6poj 25803/94 u Ilpecyna ox 28.
jyna 1999. ronune.

139. Scavuzzo-Hager v. Switzerland, IIpeacraBka 6poj 41773/98 u Ilpecyna ox
7. hebpyapa 2006. ronune.

140. Scmid v. Austria, TIpencraska 6poj 10670/83 u Ilpecyna ox 9. jyn 1985.
TOJIMHE.

141. Selcuk and Asker v. Turkey, IlpeacraBke 6poj 23184/94 u 23185/94 u
[Ipecyna ox 24. anpuna 1998. ronune.

142. Tomasi v. France, Ipeacraska 6poj 12850/87 u Ilpecyna ox 27. aBrycra
1992. ronune.

143. Tyrer v. United Kingdom, IlpexcraBka 6poj 5856/72 u Ilpecyna ox 25.
anpuia 1978.rogune.

144, Van Vondel v. Netherlands (odl.), ITpeacraska 6poj 38258/03 u Ilpecyna on
23. mapra 2006. ronuHe.

145. Huvig v. France, Ilpencraska 6poj 11105/84 u Ilpecynma ox 24. ampuia
1990. roause.

146. Kruslin v. France, Ilpencraska 6poj 11801/85, u Ilpecyna ox 24. anpuia
1990. ronune.

147. Hnuyujamusa mnaoux 3a myocka npasa npomug Penyonuxe Cpouje,
ITpencraBka 6poj 48135/06 u Ilpecyna ox 25. jyna 2013. ronune.

148. Mnaoenosuh npomus Cpouje, IlpencraBka 6poj 30054/96 u Ilpecyna ox 22.
Mmaja 2012. ronune.

149. Hancka, @panyycrka, Hopsewxa, [lleeocka u Xonanouja npomue I puxe
(m3e6. [puku cnyuyaj), U3Bjemtaj Komucuje on 5. HoBemOpa 1969. romumne, 12.
[opumimak EBporicke KOHBEHUIIjE O JbYICKUM TpaBUMa.

150. Onnyka Ycrasuor cyna Cpb6wuje, 0poj: Yk — 3238/2011 ox 08. 03. 2012.
TOJIMHE.

151. Onnyka Ycrasuor cyna Cpb6wuje, 0poj: Yk — 4527/2011 ox 31. 01. 2013.
TOJIMHE.

152. Onmnyka YcraBHor cyma Cpb6wuje, 6poj: 1V — 1218/10 ox 19. 04. 2012.
TOJIMHE.

153. Onmnyka Ycrasuor cyma Cp6uje, 6poj: 1Y3 — 1245/10 ox 13. 06. 2013.
TOJIMHE.

154. Omnyka YcraBHor cyma Cpouje, opoj: 1V3 — 252/2002 ox 26. 12. 2013.
TOJIMHE.
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