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Na osnovu Predloga odluke Nastavno-nau¢nog veca Beogradske bankarske akademije — Fakulteta za
bankarstvo, osiguranje i finansije br. 308 od 6. maja 2022. godine i Odluke Senata Univerziteta Union
br. A 153-01/22 od 30. maja 2022. godine imenovani smo za ¢lanove Komisije za ocenu i odbranu
doktorske disertacije kandidatkinje Svetlane Milosevic, pod naslovom

UTICAJ FISKALNE POLITIKE NA RAZVOJ PREDUZETNISTVA U SRBIJI

Nakon 8to smo detaljno proudili uradenu doktorsku disertaciju kandidatkinje Svetlane Milo3evié
podnosimo sledeci

REFERAT
O OCENI DOKTORSKE DISERTACIJE

1. Osnovni podaci o kandidatkinji i disertaciji

Svetlana MiloSevi¢ je rodena u Kovinu 1973. godine. Osnovnu $kolu je zavrsila u Barajevu, a
srednju $kolu u Beogradu. Skolske 1993/1994. godine upisala je osnovne akademske studije
na Ekonomskom fakultetu u Beogradu. Diplomirala je 1998. godine na smeru Finansije,
bankarstvo i osiguranje.

Skolske 1999/2000. godine upisala je magistarske studije na Ekonomskom fakultetu u
Beogradu, smer Fiskalni menadZzment, koje je uspe$no pohadala. Medutim, 2002. godine je
postala majka i privremeno je obustavila akademsko obrazovanje. Magistarske studije je
nastavila 2012. godine na Univerzitetu ,,Union“ u Beogradu, gde je na Fakultetu za poslovno
industrijski menadzment stekla zvanje magistra, odbranivii magistarsku tezu pod naslovom
»Srednji menadzment izmedu scile i haribde®.

Od 2018. godine je doktorand na Beogradskoj bankarskoj akademiji — Fakultetu za
bankarstvo, osiguranje i finansije.

Svetlana Milo3evi¢ je od 1996. godine zaposlena u preduzeéu JP ,,Posta Srbije u kojem je od
1999. godine obavljala rukovodece poslove iz segmenta finansija i nabavki. Od 2021. godine
obavlja poslove viSeg savetnika u Funkciji finansija i ekonomskih poslova.
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Doktorska disertacija Svetlane MioSevi¢ pod naslovom ,,Uticaj fiskalne politike na razvoj
preduzetni$tva u Srbiji“ napisana je na srpskom jeziku na 232 strane normalnog proreda
teksta. Lista literature kori§cene pri izradi disertacije obuhvata 168 bibliografskih jedinica. Na
pocetku disertacije dat je spisak 15 tabela i 27 grafikona sa odgovarajuéim nazivima i
izvorima, a potom je navedena lista kori§¢enih skraéenica.

Doktorska disertacija Svetlane MioSevi¢ ,,Uticaj fiskalne politike na razvoj preduzetni§tva u
Srbiji” podeljena je na pet medusobno povezanih tematskih celina:

1. Uvod

2. Teorijski i praktiéni aspekti preduzetni§tva i inovacija u funkeiji ekonomskog rasta i
razvoja

3. Funkcionalni dometi fiskalne politike u razvoju preduzetnistva
4. Empirijsko istraZivanje i konceptualizacija modela podrske razvoja preduzetniStva
5. Zakljuéna razmatranja

Sastavni deo disertacije ¢ini prilog prezentovan na 9 strana koji sadrzi tekst Upitnika koji je
kori8cen prilikom istraZivanja na terenu.

Z. Predmet i cilj disertacije

Predmer rada je analiza moguénosti uticaja fiskalne politike na razvoj preduzetnistva u Srbiji.

-----

preduzetni$tva u Srbiji, tako da je u tezi fokus stavljen na ispitivanje u kojoj meri bi se
njihovim smanjivanjem 1 davanjem odredenih stimulacija otvorio put brzem razvoju



preduzetni¢kog sektora. U tu svrhu su se koristili i primeri dobre prakse koji se mogu
implementirati u uslovima poslovanja preduzetnickih firmi u Srbiji.

U disertaciji je analizirana praksa u razvijenim zemljama, koja je pokazala da preduzeda
koriste podsticaje fiskalne politike kako bi podspesila razvoj preduzetnidtva. Rezultati analize
ukazuju na ¢injenicu da je neophodno da preduzetni§tvo bude potpomognuto od strane drZave
uredenjem poslovne klime koja omogucava razvoj inovacija, kao preduslova za opstanak na
trzistu.

Sagledana je klju¢na uloga inovacija u dugorofnom poslovanju svakog uspe$nog preduzeéa i
stvaranja njegovih konkurentskih prednosti.Medutim, da bi se razvijali preduzetnistvo i
inovativnost, kao pokretai privrednog rasta, neophodno je stvoriti stimulativno
preduzetniC¢ko okruZenje, koje je kljudni faktor za razvoj preduzetni§tva. U kreiranju
preduzetni¢kog okruzenja veliki znadaj ima fiskalno opterecenje preduzeéa. Poreske obaveze
smanjuju ekonomsku snagu preduzetnika i na taj naéin oteZavaju investiranje u liR. Upravo iz
navedenog razloga, da bi stimulisale preduzetni$tvo i inovativnost, a samim tim i privredni
rast, drZave razliito primenjuju instrumente fiskalne politike. Praksa je pokazala da sve
zemlje, od najrazvijenijih, preko onih u razvoju, pa do najnerazvijenijih, stavijaju na
raspolaganje privrednicima neke od fiskalnih podsticaja.

Razvijene zemlje su shvatile da poreski sistem ne treba samo da odreduje obaveze koje
privredni subjekti imaju ka drZavi, ve¢ da moZe u velikoj meri da podsti¢e dalji ekonomski
razvoj kroz razne fiskalne stimulanse, koji uti¢u na motivaciju za obavljanje preduzetni¢kih
aktivnosti. Medutim, rezultati su pokazali da nije bitna samo kolidina sredstava koja su
investirana kao pomo¢ preduzetni$tvu, veé je vaZan i na¢in, odnosno celokupna organizacija i
pristup finansijskoj pomodi.

Fiskalnom politikom se mogu smanjiti neizvesnost i rizik i moZe se doprineti da se trZi¥ni
problemi smatraju poslovnim izazovima. Ona ima veliki znaéaj jer od strukture fiskalnih i
parafiskalnih optereéenja preduzeéa zavise odluke koje ¢e preduzetnik doneti.

Osnovni cilf rada je da istraZi instrumente fiskalne politike koje Srbija moZe da primeni u
funkciji razvoja preduzetnistva.

S obzirom na kompleksnost problema koji se istraZuje, da bi bili postignuti potrebni rezultati,
neophodno je bilo da, pored osnovnog cilja, budu izvedeni i pedciljevi:

- utvrdivanje trenutne situacije i do sada postigriutih rezultata na polju razvoja preduzetniStva i
inovativnosti u Srbiji;

- sagledavanje praksi u drugim zemljama kako bi iste, selektivno, bile primenjene u na3oj
zemlji.

Rad na ovoj tezi proizilazi iz Cinjenice da preduzetni$tvo nije dovoljno razvijeno i da su
ulaganja u IiR , kao osnov za razvoj novih prozvoda i usluga, u 2015. godini iznosila 0,44%
BDP, da bi u 2018. bila svega 0,37% (Republicki zavod za statistiku, 2019). Navedena
ulaganja su znatno niZa nego u razvijenim zemljama Evrope (evropski prosek je 2% BDP), a
veliki problem je 1 neracionalno kori§éenje ovih sredstava.

Srbija je deklarativno usmerena ka boljoj tehnolosko] opremljenosti privrede. Medutim,
drZavna finansijska podrSka preduzetnicima za IiR je na niskom nivou. S druge strane, krupni



naucni projekti iziskuju velika sredstva. Mala i srednja preduzeca nemaju kapacitete da
forsiraju razvoj i istraZivanje. Upravo su to razlozi da se §to pre fiskalna politika stavi u
funkeiju ne samo punjenja budzeta, veé i stimulisanja preduzetnistva.

3. Istrazivacka pitanja i osnovne hipoteze od kojih se polazilo u istraZivanju

Uzimajuéi u obzir predmet i cilj istraZivanja, kao i pregled literature koja je na raspolaganju u
vezi preduzetniStva i fiskalne politike, postavljene su sledede istraZivatke hipoteze:

v" Hy: Fiskalna politika u Srbiji ima brojna ograni€enja u pogledu kori$éenja stimulansa u
funkciji razvoja preduzetni$tva;

v' Hy: BudZetska podrika istraZivanju i razvoju u segmentu malih i srednjih preduzeéa mora
selektivno da respektuje evropska iskustva na tom polju;

v’ Hz: Finansijska podrika drZzave ima najznadajniji uticaj na razvoj inovativosti i
preduzetnitva u Srbiji.

4. Metode koje su primenjene u istrazivanju

Tokom vrienja istraZivanja i pisanja rada primenjeno je vise nauénih metoda:

e Metoda indukcije - koriste¢i ovu metodu u nauénom radu pokuSano je da se iz
pojedinaénih sludajeva, odnosno iskustava koja su ve¢ zabeleZena u pojedinim privrednim
sistemima dode do zakljucka o najpovoljnijoj kombinaciji instrumenata fiskalne politike koju
bi mogla Republika Srbija da primeni u cilju razvoja preduzetni$tva.

e Metoda dedukcije - ova metoda je kori§éena u cilju objasnjavanja ¢injenica, za predvidanje
novih zakonitosti, kao i za proveravanje hipoteza,

e Metoda analize - s obzirom da su predmet analize instrumenti fiskalne politike koji bi se
mogli koristiti u Srbiji u cilju razvoja preduzetni$tva sloZena celina, zakljudci o primeni istih
su kvalitetniji ukoliko se izvrsi raf¢lanjivanje na manje sloZene delove i izvrsi detaljna analiza
svakog pojedina¢no.

e "Desk” metoda - u predmetnoj doktorskoj disertaciji je kori§¢ena u cilju vrienja
istraZivanja i analize do sada objavljenih statisti¢kih podataka relevantnih institucija, kao i
iskustava u pojedinim privrednim sistemima.

e Metoda kompilacije - kori¢ena je da bi bili sagledani drugi radovi, rezultati, opaZanja,
stavovi i zakljuéei. U radu je u velikoj meri dat liéni pristup autora, ali su i citirani navodi koji
su preuzeti od drugih autora.

e Komparativna metoda — uporedeni su naini koriSéenja instrumenata fiskalne politike u
razli¢itim drZzavama, kako bi bile sagledane sve specifié¢nosti, prednosti, ali i nedostaci.

e Metode prikuplianja i obrade podataka - u svrhu §to boljeg sagledavanja potreba koje
preduzetnidvo ima u cilju razvoja, prikupljeni su i obradeni podaci koji su upitnikom, kao



istraZivaCkim instrumentom, dobijeni od pojedinih privrednih subjekata koji posluju na
teritoriji Srbije.

SloZzen metodolodki pristup i primena viSe nau¢nih metoda je bio neophodan zbog
kompleksnosti problema kojim se u ovom nauénom radu bavimo.

5. Kratak opis sadrZaja disertacije

U prvom delu rada je obuhvaden uvod sa postavkom problema istraZivanja. Pored
objaSnjenja predmeta i cilja istraZivanja definisane su polazne hipoteze i prezentovane su
kori§¢ene nauéne metode.

U drugom delu rada je izvriena analiza teorijskih i prakti¢nih aspekata preduzetnidtva, sa
posebnim osvrtom na stanje preduzetni§tva u Srbiji. Takode, razmotreni su pravno-
ekonomski aspekti inovacija, kao kljuéne determinante unapredenja konkurentnosti i izvr¥ena
analiza dostupnih podataka o liR (literatura, zvaniéni statisticki podaci).

Navedeni deo rada ima nameru da ukaZe na vaZnost preduzetni§tva i inovacija u funkeiji
ekonomskog rasta i razvoja. Pokazano je da zemlje EU u svojim privredama privatno
preduzetniStvo stavljaju u prvi plan kao osnov za dalji razvoj. Privatna inicijativa koja
rezultira velikim brojem malih i srednjih preduzeéa ¢ini bazu za zaposljavanje stanovnitva i
rast Zivotnog standarda.

Analizirana je i aktuelna situacija u Srbiji, kada je u pitanju preduzetniitvo, i perspektiva koju
preduzetni§tvo ima u naSoj zemlji. Srbija, posle napustanja socijalistickog dru$tveno-
ekonomskog sistema nije imala drugi put, osim razvoja preduzetni§tva, odnosno razvoja
mnostva malih preduzeca u privatnom vlasnistvu. Medutim, i posle vi$e od dve decenije, ne
moZemo reéi da je naSa zemlja uspela da stvori zdravu poslovnu klimu koja na srednji i dugi
rok omoguéava kvalitetan razvoj preduzetnitva. Potrebno je izvr¥iti jo§ mnogo promena, a
suStina je sistemski promeniti obrazovanje, norme pona$anja na radu i moral stanovniitva.
Takodje je potrebno preduzeti odredene ekonomske mere koje bi stimulisale preduzetnitko
ponaSanje. Pre svega , od preduzeda se ofekuje da traga za inovacijama, §to podrazumeva da
ima dobru organizaciju i da bude vodeno na nadin koji omoudava da svaka, i najmanja
moguénost za inovacijom bude iskori§éena.

Takode, obradena je tema istraZivanja i razvoja, kao korena svih inovacija &iji rezultat su novi
proizvodi 1 usluge. IstraZivanje i razvoj (IiR) zauzimaju veoma znalajno mesto u privredi
svake zemlje. Oni direktno uti¢u na unapredenje privrede i njenu konkurentnost, kao i na
celokupan razvoj druStva. Zbog toga adekvatan izbor nacionalnog modela finansiranja IiR
zahteva temeljnu analizu. Analizirajuéi situaciju u Srbiji, vezano za IiR, moZemo da
zaklju¢imo da ono nije na visokom nivou. I dalje su niska izdvajanja za nauku, nema vecéih i
znaCajnijih istraZivanja, starosna piramida istraZivaca je nepovoljna, a odliv mladih visoko
obrazovanih ljudi je veliki.

U tretem deln rada izviSena je teorijska i komparativna analiza funkcionalnih dometa
fiskalne politike u razvoju preduzetniftva. Sagledana su iskustva u zemljama koje imaju visi
stepen razvoja od Srbije i zemljama u naSem okruZenju. Najpre su analizirane vrste i
karakteristike instrumenata fiskalne politike koji mogu biti kori§éeni. IzvrSena je analititka



analiza diferenciranog oporezivanja, odnosno beneficije, olak8ice, oslobadanja, ubrzana
amortizacija i sl, jer se stabilnom fiskalnom politikom smanjuje neizvesnost i rizik i moze se
uticati na odluke koje ¢e preduzetnik doneti, kao i na rizik koji je spreman da preuzme.

Zatim su sagledana iskustva odredenih zemalja u primeni instrumenata fiskalne politike. U
praksi veéine razvijenih zemalja praktikuju se brojni, medusobno razli€iti fiskalni stimulansi.
Takode, obradena su iskustva u primeni instrumenata fiskalne politike u zemljama u razvoju,
kao i zemljama u naSem regionu. Istaknuto je iskustvo Hrvatske, koja je medu prvima iz
regiona prepoznala vaZnost IiR za privredu.

Analizirane su moguénosti koje ima Srbija u primeni instrumenata fiskalne politike, ali i
alternativnih naina finansiranja preduzetnistva.

U getvrtom delu rada su obradeni i analizirani rezultati empirijskog istraZivanja. Radi
odgovora na mnogobrojna pitanja u vezi potreba preduzetnika u Srbiji, sprovedeno je
empirijsko istraZivanje ispitivanjem privrednih subjekata koji posluju na teritoriji Srbije
postedstvom pisanog upitnika. Ispitanicima, koji su izabrani po odredenom uzorku, je
dostavljen anketni upitnik sa konkretnim pitanjima o potrebama i moguénostima. Izvriena je
analiza prikupljenih odgovora i na osnovu istih je u disertaciji pokuSano da se dode do
zaklju¢ka u kom praveu bi bilo najbolje da Vlada Republike Srbije usmerava politiku
stimulisanja preduzetnistva,

U petom delu rada su izvrSena zakljuéna razmatranja. Prezentovani su zakljuéci koji
prizilaze iz ovog rada i date su preporuke radi implementacije odredenih instrumenata
fiskalne politike.

6. Ostvareni rezultati i nau¢ni doprinos

Nau¢ni doprinos ove disertacije u oblasti makroekonomije je dvostruk. U teorijsko-
metodoloskom smislu, predstavlja sistematizaciju, komparaciju i kriticki osvrt na fiskalnu
politiku. Takode, ima i prakti€an doprinos za kreatore ekonomske politike u domenu
podsticanja razvoja preduzetni$tva. Ovaj rad ukazuje na ulogu i znacaj fiskalnog sistema i
fiskalne politike na razvoj preduzetniStva, posebno sa aspekta pojedinih mera i na¢ina na koji
se podsticaji koriste, sa ciljem da se u regionalnom i lokalnom razvoju podstakne investiciona
aktivnost i poboljSa konkurentnost preduzetnika.

U disertaciji je pokazano da se merama fiskalne politike utie na podsticanje IiR, odnosno na
podsticanje preduzetni$tva i inovativnosti u pojedinim sektorima, ali i celokupnoj privredi. Da
bi mere fiskalne politike bile efikasne neophodno je da budu u korelaciji sa ekonomskom
politikom kako bi se postigao sinergetski efekat. Takode, prilikom primene instrumenata
fiskalne politike je neophodno da se ne koriste ,,ad hoc™ mere, kao i da podsticaji budu $to
viSe opsti, a ne selektivni.

Srbija, kao zemlja koja tezi da bude deo Evropske unije, mora u Sto veloj meri da
harmonizuje zakone i podzakonska akta u skladu sa fiskalnim instrumentima koji se koriste u
EU, ali da pazljivo i selektivho pristupa pravnoj regulativi EU. Harmonizujuéi fiskalne
zakone postiZe se pozitivan utisak kod potencijalnih inostranih investitora u cilju sigurnosti
njihovih ulaganja u nasu privredu.



U prethodnom periodu u Srbiji je usvojeno nekoliko izmena zakona, a takode je osnovano i
viSe institucija koje za cilj imaju podsticanje preduzetnitva. Medutim, evidentno je da nasa
zemlja joS uvek nema jasno definisanu politiku ekonomskog razvoja koja u srediste stavlja
preduzetnistvo i inovativnost, iako je praksa razvijenih privreda pokazala da je razvoj ova
dva, mozemo re¢i resursa, od ogromne vaZnosti za dalji privredni rast. Veoma je vazno
definisati fiskalne instrumente u skladu sa ekonomskom politikom, i to ne samo deklarativno,
veé 1 stvoriti okruzenje u kojem ¢e isti mo¢i da budu uspedno korisceni.

7. Zakljucak i predlog komisije

Na osnovu detaljne analize doktorske disertacije kandidatkinje Svetlane Milosevié, pod
naslovom Uticaj fiskalne politike na razvoj preduzetniStva u Srbiji, Komisija konstatuje
da je disertacija u potpunosti uradena u skladu sa prijavom koja je odobrena od strane
Nastavno-nauénog Veca Beogradske bankarske akademije — Fakulteta za bankarstvo,
osiguranje i finansije i Senata Univerziteta ,,Union* Beograd.

Komisija smatra da analizirana doktorska disertacija predstavlja originalan nau¢ni doprinos u
oblasti fiskalne politike. Stoga sa zadovoljstvom predlazemo Nastavno-nau¢nom vecu
Beogradske bankarske akademije — Fakulteta za bankarstvo, osiguranje i finansije da prihvati
pozitivan izveStaj o oceni doktorske disertacije kandidatkinje Svetlane MiloSevi¢, pod
naslovom

»Uticaj fiskalne politike na razvoj preduzetniStva u Srbiji ”
i da ga uputi Senatu Univerziteta ,,Union” Beograd u dalju proceduru.

U Beogradu,10. juna 2022. godine
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